Resolucién Directoral N° 501-2017-OEFA/DFSAI
Expediente N° 439-2015-OEFA/DFSAI/PAS

EXPEDIENTE N° : 439-2015-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO : INTI GAS S.A.C.

UNIDAD PRODUCTIVA : PLANTA ENVASADORA DE GLP

UBICACION : DISTRITO DE CHORRILLOS, PROVINCIA Y
DEPARTAMENTO DE LIMA

SECTOR - HIDROCARBUROS LIQUIDOS

MATERIAS : ALMACENAMIENTO DE RESIDUOS SOLIDOS

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

Lima, 21 de abril del 2017

VISTOS: El Informe Final de Instruccion N° 260-2017-OEFA/DFSAI/SDI del 20 de
febrero del 2017, y el escrito de descargos de fecha 2 de marzo del 2017 presentado
por Inti Gas S.A.C.; y,

CONSIDERANDO:
I. ANTECEDENTES
1. El 18 de marzo del 2013, la Direccién de Supervision realizd6 una visita de

supervision regular a las instalaciones de la Planta Envasadora de Gas Licuado
de Petroleo (GLP) de titularidad de Inti Gas S.A.C. (en lo sucesivo, Inti Gas) con
la finalidad de verificar el cumplimiento de la normativa ambiental y los
compromisos asumidos en su instrumento de gestion ambiental.

Los resultados de dicha visita de supervision fueron recogidos en las Actas de
Supervision N° 009763, 009764, 009765"; y en el Informe de Supervision N° 101-
2013-OEFA/DS-HID? del 30 de mayo del 2013 (en adelante, Informe de
Supervision), los cuales fueron analizados en el Informe Técnico Acusatorio
N° 651-2015-OEFA/DS® del 18 de setiembre del 2015 (en adelante, Informe
Técnico Acusatorio).

Mediante Resolucion Subdirectoral N° 650-2015-OEFA/DFSAI/SDI emitida el 30
de noviembre del 2015* (en lo sucesivo, Resolucién Subdirectoral), la
Subdireccién de Instrucciéon e Investigacion de la Direccién de Fiscalizacion,
Sancién y Aplicacion de Incentivos del OEFA, inici6 un procedimiento
administrativo sancionador contra Inti Gas imputandole a titulo de cargo lo
siguiente:

Tabla N° 1: Presuntos incumplimientos imputados a Inti Gas S.A.C

N° Hechos Norma sustantiva incumplida

imputados
3 Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos,
Inti C?as S.A.C.no ap?obado porpDecreto Supremo N° 015-2006-EM.
hab”?_ “Articulo 56°.- Las dreas que por cualquier motivo resultaren contaminadas o de cualquier
rehabilitado  1as | otra forma afectadas por las Actividades de Hidrocarburos deberén ser rehabilitadas en el
areas impactadas | plazo establecido por OSINERG teniendo en cuenta la magnitud de la contaminacion, el daiio
con pintura que | ambientaly el riesgo de mantener esa situacion.”
fueron Norma tipificadora

Anexo 11.1. del Informe de Supervision contenido en disco compacto. Folio 9 del Expediente (disco compacto).
Folio 9 del Expediente (disco compacto).
Folio 1 a 8 del Expediente.

Folio 11 al 18 del Expediente.

Pagina 1 de 15
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_del Ambiente

observadas Resolucién de Consejo Directivo N° 028-2003-0S/CD y su Modificatoria Resolucién de
durante la visita | Consejo Directivo N°® 358-2008-OS/CD - Tipificacién y Escala de Multas y Sanciones de
Hidrocarburos

de  supervision e

regular del 18 de Rubro | Tipificacién de la Infraccion Base Legal S‘;?'::igi

Bk [d el 2]01 3 3.13 Incumplimiento de | Articulos 47°, 56°y Tercera Hasta

en € i plazo rehabilitacién del area | Disposicion 10,000 UIT
1 | establecido en el contaminada o afectada con | Complementaria del

Acta de las normas de restauracion de | Reglamento aprobado por

Superv]sién areas y/o vias. D.S. N° 015-2006-EM.

N° 009765.

Norma sustantiva incumplida

Los contenedores | Reglamento para la Proteccién Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos,
de residuos | aprobado por Decreto Supremo N° 015-2006-EM.

ubicados en el “Articulo 48°.- Los residuos sélidos en cualquiera de las Actividades de Hidrocarburos seréan
| o tral manejados de manera concordante con la Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos y
2 mace_g Cedn rla su Reglamento, sus modificatorias, sustitutorias y complementarias (...)."

e resiauos ae la
planta Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado mediante Decreto
envasadora de Supremo N° 057-2004-PCM
GLP de Inti Gas “Articulo 38°.- Acondicionamiento de residuos
Los residuos deben ser acondicionados de acuerdo a su naturaleza fisica, quimica y
S.A.C. f‘o se biolégica, considerando sus caracteristicas de peligrosidad, su incompatibilidad con otros
encontrarian residuos, asi como las reacciones que puedan ocurrir con el material del recipiente que lo
2 rotulados. contiene (...)"

Norma tipificadora

Resolucién de Consejo Directivo N° 028-2003-0S/CD y su Modificatoria Resolucién de
Consejo Directivo N° 358-2008-0S/CD - Tipificacién y Escala de Multas y Sanciones de
Hidrocarburos

Jipiticacion Eventual Otras
Rubro lnfg:c:; 60 Bate ogul Sancién Sanciones
Incumplimiento y Proteccién del medio ambiente
Arts. 10°, 16°, 17°, 18°, 24°,
25°,26°, 30°, 31°, 32°, 37",
38°, 39°, 40°, 41°, 42°, 43°,
Incumplimient 48°, 49°, 50°, 51°, 52°, 53°,
o de las | 54° 60° 61° 77° 78° 82°, gll:)A STA,
normas de | 85° 86° 87° 88°y116°del (Cierre  de
manejo, Reglamento aprobado por Instalacione
almacenamien | 150° y 270° del s
to, tratamiento, | Reglamento aprobado por Hasta 2 =
841 recoleccién, | D.S.N°057-2004-PCM. | 3000 UIT | SUSPension
transporte y | Art. 138° del Reglamento ActivFi) datles
disposicion aprobado por D.S. N° 043- Suspensién'
final de | 2007-EM. Definitiva de
residuos Art. 119° de la Ley N° Actividades)
solidos. 28611.
Arts. 48° y 73° literal d) del
Reglamento aprobado por
D.S. N° 015-2006-EM. -

Cabe indicar que Inti Gas no present6 descargos a las infracciones imputadas en
su contra mediante la Resolucion Subdirectoral N° 650-2015-OEFA/DFSAI/SDI.

Mediante la Carta N° 213-2017-OEFA/DFSAI/SDI® se corri6 traslado al
administrado del Informe Final de Instruccién N° 260-2017-OEFA/DFSAI/SDI (en
lo sucesivo, el Informe Final de Instruccién) mediante el cual la Autoridad
Instructora determind, de manera motivada, las conductas que considera
constitutivas de infraccion.

Mediante escrito con registro N° 019639 del 2 de marzo del 2017, Inti Gas presenté
sus descargos al Informe Final de Instruccién, alegando que mediante el escrito
presentado el 25 de marzo del 2013, habria presentado sus descargos a las
observaciones realizadas durante la visita de supervision; adjuntado para tal
efecto, fotografias actualizadas de las areas supervisadas.

Notificada al administrado el 23 de febrero del 2017 (Folio 30 del Expediente).
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NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO EXCEPCIONAL

La infraccion imputada en el presente procedimiento administrativo sancionador
es distinta al supuesto establecido en los Literales a), b) y ¢) del Articulo 19° de la
Ley N° 30230, pues de las imputaciones no se aprecia infraccién que genere dafio
real a la salud o vida de las personas, el desarrollo de actividades sin certificacion
ambiental o en zonas prohibidas, o la reincidencia. En tal sentido, en concordancia
con el Articulo 2° de las “Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo
establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230”, aprobadas por Resolucién de
Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD (en adelante, Normas Reglamentarias),
de acreditarse la existencia de infracciones administrativas, correspondera emitir:

(i) Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resoluciéon que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que en aplicaciéon de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N° 30230, para la promocion de la inversion, la primera resolucion suspendera el
procedimiento administrativo sancionador, el cual sélo concluira si la autoridad
verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se reanudara
quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N° 30230, en las
Normas Reglamentarias y en el Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion vy
Fiscalizacién Ambiental — OEFA, aprobado por Resoluciéon de Presidencia del
Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en adelante, TUO del RPAS).

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
Primera cuestion en discusion: Si Inti Gas rehabilité las areas impactadas

con pintura que fueron observadas durante la visita de supervision regular
realizada el 18 de marzo del 2013.

Los titulares de las actividades de hidrocarburos se encuentran obligados a
rehabilitar las areas que resulten contaminadas o afectadas por el desarrollo de
sus actividades dentro del plazo establecido por la autoridad administrativa,
conforme a lo dispuesto en el Articulo 56° del Reglamento de Proteccién Ambiental
en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 015-2006-EMe (en lo sucesivo, RPAAH).

Il1.1.1. Andlisis del hecho imputado N° 1: Inti Gas no habria rehabilitado las areas

impactadas con pintura que fueron observadas durante la visita de
supervision regular del 18 de marzo del 2013, en el plazo establecido en el
Acta de Supervision N° 009765.

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo N° 015-2006-EM.

“Articulo 56°.- Las dreas que por cualquier motivo resultaren contaminadas o de cualquier otra forma afectadas
por las Actividades de Hidrocarburos deberan ser rehabilitadas en el plazo establecido por OSINERG teniendo
en cuenta la magnitud de la contaminacion, el dafio ambiental y el riesgo de mantener esa situacion.”
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11. Durante la supervision regular realizada el 18 de marzo del 2013, la Direccion de
Supervision detect6 suelo impactado con pintura en un area aproximada de 15 m?
y 5 centimetros de profundidad (lado noreste), y otra de aproximadamente 5 m?y
entre 5 (cinco) a 10 (diez) centimetros de profundidad, conforme se indico en el
Informe de Supervision’:

Informe de Supervision:

“Descripcion del Hallazgo N° 1

En la plataforma de operaciones al lado Noroeste, se ubica la cabina la pintura en
la que se realiza el trabajo de pintado de los balones vacios, en esta parte se
identificaron los siguientes hallazgos:

o (..)

e Asimismo, en el suelo descubierto paralelo al lado Noroeste de la
plataforma de operaciones, en la parte posterior a la cabina de pintado, se
encuentra el suelo combinado con pintura solidificada, dispuesta
sobre el suelo natural en una extension de quince (15) metros de
largo por un metro de ancho, y un promedio de cinco (5) centimetros
(cm) de profundidad.

(--)

Descripcién del Hallazgo N° 2:
En la zona de descarga, carga y de balones, al lado Sureste de la plataforma de
operaciones y paralela a su borde, en el drea de circulacién vehicular, se detecto el
e siguiente hallazgo: Sobre el suelo natural se han dispuesto residuos sélidos
A T peligrosos (pinturas mezcladas con tierra), esparcidas en un area de cinco (5)
metros de largo por un metro de ancho y en una profundidad de cinco a diez
centimetros.”

(Enfasis agregado)

““7 12. La conducta descrita se sustenta en las fotografias N° 5, 6, 7 y 8 del Informe de
Supervision®, en las cuales se observan distintas areas de la planta envasadora
de GLP de Inti Gas, impactadas con pintura proveniente del area de pintado de
balones de gas:

Fotografia N° 05: Lado posterior de la cabina de Fotografia N° 06: Suelo afectado con pintura en

balones, nétese la cantidad de pintura depositada una profundidad de 5cm aproximadamente.

sobre la plataforma v el suelo advacente. Coordenadas UTM. 282779, 8653344 / 282787,
8653336.

Paginas 10 y 11 del Informe N° 101-2013-OEFA/DS-HID (CD que obra en el folio 9 del expediente).

Paginas 23 y 25 del Informe N° 101-2013-OEFA/DS-HID (CD que obra en el folio 9 del expediente).
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Fotografia N° 07: Area de descarga de balones, Fotografia N° 08: mezcla de tierra con pintura
zona de circulacion vehicular, nétese la disposicion esparcida sobre el terreno natural, adyacente ala
de suelo mezclado con pintura sobre el suelo plataforma de operaciones.

natural.

Cabe mencionar que las pinturas se encuentran compuestas por una sustancia
solvente llamada “base” o “vehiculo” en donde se disuelve el pigmento - un agente
aglutinante que brinda consistencia (resinas) - y por aditivos (secantes,
adherentes, etc.)’. Es asi que, dentro de su composicion quimica tienen solvente
de hidrocarburo "solvente oleoso u organico"°.

En ese sentido, debido a que los solventes organicos contienen elementos
volatiles (benceno, tolueno, xileno, cetonas) conocidos como compuestos
organicos volatiles (en adelante, COV), las pinturas liberan vapores toxicos™.
Asimismo, el efecto directo que causan estos componentes en los suelos, es la
alteracion de su composicion quimica natural'.

Mediante el Acta de Supervisién N° 009765 la Direccién de Supervision le otorgd
a Inti Gas el plazo de cinco (5) dias habiles contados a partir de la fecha de
suscripcién de dicha acta, a fin de que cumpla con rehabilitar las areas impactadas
que fueron detectadas durante la supervision del 18 de marzo del 2013, por lo que
el plazo para acreditar el cumplimiento de tales acciones vencia el 25 de marzo
del 2013.

Al respecto, de la revision del Sistema de Tramite Documentario (STD) del OEFA,
se verifica que el unico documento presentado por Inti Gas, el 25 de marzo del

COMISION NACIONAL DEL MEDIO AMBIENTE-REGION METROPOLITANA DE SANTIAGO. Guia para el
Control y la Prevencion de la Contaminacion Industrial: Industria Elaboradora de Pinturas. Chile, 1998, p. 12.
Version disponible en: http://www.sinia.cl/1292/articles-39925 recurso_1.pdf

(Ultima revision: 07/03/2017).

CENTRO DE INFORMACION DE SUSTANCIAS QUIMICAS, EMERGENCIAS Y MEDIO AMBIENTE (CISTEMA-
SURATEP). Manejo Seguro y Ecoldgico de Pinturas. Colombia: Consejeros de Seguridad de Mercancias
Peligrosas (ECOSMEP), 2004, pp. 1-2.

“El solvente organico utilizado para la elaboracion de pinturas de base organica es conocido como thiner, una
mezcla de hidrocarburos aliféticos (hexano), aromaticos (tolueno, xileno, benceno), cetonas, etc.”.

Version digital disponible en: http://www.ecosmep.com/Pago/Formacion/Almacenamientoymanejodepinturas.pdf
(Ultima revision: 07/03/2017).

US ENVIRONMENTAL PROTECTION AGENCY (EPA). Archive Documents. Paint & Coatings. Estados Unidos
de América, p. 61.

Version digital disponible en: http://archive.epa.qgov/sectors/web/pdf/paintandcoatings-2.pdf

(Ultima revision: 07/03/2017).

A. GIUDICE Carlos y Andrea M. PEREYRA. Tecnologia de Pinturas y Recubrimientos: Componentes,
formulacion, manufactura y control de calidad. Primera edicion. Buenos Aires: Universidad Tecnoldgica Nacional
Argentina, 2009, p. 241.

Version digital disponible en: http://www.edutecne.utn.edu.ar/tecn pinturas/A-TecPin | a V.pdf

(Ultima revision: 07/03/2017).
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2013, es el registrado con cédigo N° 009920, al cual adjuntd, entre otros
documentos, lo siguiente: i) Acta de Supervision del 15 de diciembre del 2011; ii)
Manifiesto de Residuos Sélidos del segundo semestre del 2012; iii) Informe Final
de Manejo de Residuos Sélidos del afio 2012; iv) Plan de Manejo de Residuos
Solidos del afio 2013; y, v) Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental (PAMA).

17. Del analisis de la documentacién alcanzada por el administrado mediante el

escrito con registro N° 009920, se concluye lo siguiente:

NO

Documento

Conclusién

Acta de Supervision del
15 de diciembre del
2011

No constituye un medio probatorio que acredite la rehabilitacion
de las areas impactadas con pintura observadas durante la
supervision del 18 de marzo del 2013, toda vez que dicho
documento consigna los hallazgos detectados por la Direcciéon de
Supervision en la verificacion efectuada al administrado el 15 de
diciembre del 2011, los cuales al no tener relacién con las
imputaciones, no son objeto de andlisis en el presente
procedimiento.

Manifiesto de Residuos
Soélidos del segundo
semestre del 2012

No constituye un medio probatorio que acredite la rehabilitacion
de las areas impactadas con pintura observadas durante la
supervision del 18 de marzo del 2013, debido a que el mismo
corresponde a la declaracién efectuada por Inti Gas respecto del
traslado de residuos peligrosos, fuera de las instalaciones de la
Planta Envasadora de GLP durante el segundo semestre del
2012. Asimismo, se debe indicar que el periodo declarado por Inti
Gas en el referido manifiesto de residuos sélidos es anterior al
analizado en el presente procedimiento administrativo
sancionador.

Programa del Plan de
Manejo de Residuos
Sélidos del afio 2013

No constituye un medio probatorio que acredite la rehabilitacién
de las areas impactadas con pintura detectadas durante la
supervision del 18 de marzo del 2013, puesto que el mismo
corresponde a la proyeccion que Inti Gas realizd de los residuos
que estimaba ejecutar en el afio 2013.

No constituye un medio probatorio que acredite la rehabilitacion
de las areas impactadas con pintura detectadas durante la
supervision del 18 de marzo del 2013, toda vez que este es un
instrumento de gestion ambiental mediante el cual Inti Gas,
estableci6 las acciones, politicas e inversiones necesarias que
debera implementar para reducir y controlar la generacion de
residuos, prevenir la contaminacion ambiental y cumplir con los
patrones ambientales establecidos por el sector.

Programa de
4 | Adecuacion y Manejo
Ambiental (PAMA).

18. Por otfro lado, se verifica que Inti Gas remiti6 al OEFA el escrito con registro
N° 12059 del 8 de abril del 2013, mediante el cual presenté informacion
complementaria al requerimiento efectuado por la Direcciéon de Supervision en el
Acta N° 009765, y adjunto fotografias del estado actual de las areas impactadas
con pinturas, que acreditarian la limpieza total de la plataforma de envasado de la
Planta de GLP. Dichas fotografias se muestran a continuacion:
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Al respecto, se debe indicar que las fotografias alcanzadas por el administrado no
permiten visualizar con claridad las areas impregnadas con pintura que fueron
verificadas durante la visita de supervision, por lo que las mismas no acreditan la
limpieza de dichas areas.

En atencién a lo expuesto, de los actuados del presente procedimiento
administrativo sancionador, no se evidencia que Inti Gas haya realizado la
limpieza (rehabilitacién) de las areas impactadas que fueron detectadas durante
la supervision regular realizada el 18 de marzo del 2013 a las instalaciones de la
Planta Envasadora de GLP operada por el administrado, dentro del plazo
establecido en el Acta de Supervision N° 009765.

En atencion a lo expuesto, se concluye que el administrado no ha presentado
argumento o medio de prueba que desvirtle la imputacién materia de analisis

Cabe precisar que dicho incumplimiento se encuentra calificado como infraccion
administrativa en el Numeral 3.13" de la Tipificacién y Escala de Multas y
Sanciones de Hidrocarburos, contenida en la Tipificacion y Escala de Multas y
Sanciones del OSINERGMIN, aprobada por Resolucién de Consejo Directivo
N° 028-2003-OS/CD y sus modificatorias.

En consecuencia, corresponde declarar la responsabilidad administrativa de Inti
Gas.

Sequnda cuestion en discusion: Si Inti Gas rotulé los contenedores de
residuos solidos ubicados en el almacén central de residuos de la planta
envasadora de GLP.

Los titulares de las actividades de hidrocarburos y generadores de residuos
solidos tienen la obligacién de colocar rétulos visibles a los recipientes de manera
tal que permita identificar los tipos de residuos que contienen, conforme a lo

Tipificacion y Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos, contenida en la Tipificacion de
Infracciones y Escala de Multas y Sanciones del OSINERGMIN, aprobada por Resoluciéon de Consejo
Directivo N° 028-2003-OS/CD y sus modificatorias.

Rubro Tipificacion de la Infraccion Base Legal Sancién

3.13 Incumplimiento de rehabilitacion del area | Articulos 47°, 56° y Tercera Disposicion Hasta
contaminada o afectada con las normas de | Complementaria del Reglamento aprobado por | 10,000 UIT
restauracién de areas y/o vias. D.S. N° 015-2006-EM.
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dispuesto en el Articulo 48° del RPAAH' concordado con el Articulo 38°"° del
Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 057-2004-PCM (en adelante, RLGRS).

IV.1.1. Analisis del hecho imputado N° 2: Los contenedores de residuos ubicados

25,

a)

26.

en el almacén central de residuos de la planta envasadora de GLP de Inti
Gas no se encontrarian rotulados.

Durante la visita de supervisién realizada el 18 de marzo del 2013, la Direccién de
Supervision detectd que dos (2) contenedores de residuos ubicados en el almacén
central de residuos de la planta envasadora de GLP de Inti Gas no se encontraban
debidamente rotulados, conforme se aprecia en las siguientes vistas
fotograficas'®:

Fotografia N° 10 del Informe de Supervision: Fotografia extraida del Anexo 1.2 del Informe de
Almacén central de residuos sélidos en vereda de Supervision  “Componentes de la Planta
circulacién de la zona de parqueo, fijese la Envasadora de GLP”

proximidad a suelo natural no impermeabilizado.

Analisis de los descargos presentados por Inti Gas

Inti Gas en su escrito de descargos al Informe Final de Instruccién, alegd que
mediante el documento del 25 de marzo del 2013, presenté al OEFA el
levantamiento de la observacion efectuada, adjuntando para tal efecto las
fotografias correspondientes. No obstante ello, de la revisiéon de la documentacién

14

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo N° 015-2006-EM.

“Articulo 48°.- Los residuos solidos en cualquiera de las Actividades de Hidrocarburos seran manejados de
manera concordante con la Ley N° 27314, Ley General de Residuos Solidos y su Reglamento, sus modificatorias,
sustitutorias y complementarias (...).”

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-
PCM

“Articulo 38°.- Acondicionamiento de residuos

Los residuos deben ser acondicionados de acuerdo a su naturaleza fisica, quimica y biolégica, considerando sus
caracteristicas de peligrosidad, su incompatibilidad con otros residuos, asi como las reacciones que puedan
ocurrir con el material del recipiente que lo contiene. Los recipientes deben aislar los residuos peligrosos del
ambiente y cumplir cuando menos con lo siguiente:

1. Que su dimensioén, forma y material retna las condiciones de seguridad previstas en las normas técnicas
correspondientes, de manera tal que se eviten pérdidas o fugas durante el almacenamiento, operaciones de
carga, descarga y transporte;

2. El rotulado debe ser visible e identificar plenamente el tipo de residuo, acatando la nomenclatura y demas
especificaciones técnicas que se establezcan en las normas correspondientes;

3. Deben ser distribuidos, dispuestos y ordenados segtin las caracteristicas de los residuos;

4. Otros requisitos establecidos en el Reglamento y normas que emanen de éste”.

Pégina 27 del Informe N° 101-2013-OEFA/DS-HID (CD que obra en el folio 9 del expediente).
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adjunta al escrito con registro N° 009920, del 25 de marzo del 2013, se observa
que Inti Gas no presenté medio probatorio alguno que acredite haber rotulado los
contenedores de residuos sélidos ubicados en el almacén central de residuos
so6lidos de su Planta envasadora de GLP.

Por otro lado, del analisis del escrito con registro N° 12059 del 8 de abril del 2013,
se observa que respecto de la conducta analizada, Inti Gas alegé que dispuso la
totalidad de los residuos soélidos encontrados en la Planta envasadora durante la
visita de supervisién, en un area que cuenta con una superficie de cemento
impermeabilizada y sefalizacién adecuada. No obstante lo indicado, Inti Gas
adjunté una fotografia de cuya visualizacion no se aprecia con claridad que el
contenedor esté debidamente rotulado; en ese sentido, el administrado no ha
presentado suficientes medios probatorios que acrediten que antes del inicio del
presente procedimiento administrativo sancionador, subsan6é la conducta
detectada. La referida fotografia es la siguiente:

Bl

En atencién a lo expuesto, se concluye que el administrado no ha presentado
argumento o medio de prueba que desvirtde la imputacion materia de analisis.

Cabe precisar que dicho incumplimiento se encuentra calificado como infraccion
administrativa en el Numeral 3.8.1" de la Tipificaciéon y Escala de Multas y
Sanciones de Hidrocarburos contenida en la Tipificacién y Escala de Multas y
Sanciones de OSINERGMIN de la Resolucién de Consejo Directivo N° 028-2003-
OS/CD y sus modificatorias.

En consecuencia, corresponde declarar la responsabilidad administrativa de Inti
Gas.

Correccion de las conductas infractoras

Tipificacion y Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos contenida en la Tipificacién y Escala de
Multas y Sanciones de OSINERGMIN, aprobada por Resolucién de Consejo Directivo N° 028-2003-0S/CD
y sus modificatorias.

Tipificacion de i Otras
Rubrg 15 Infraccién Beae Legal l Sdneian l Sanciones
3 Accidentes y proteccién del medio ambiente
Incumplimiento Arts. 10°, 16°, 17°, 18°, 24°, 25°, 26°, 30°, 31°, 32°, 37°, Cl STA SDA
de las normas de | 38° 39° 40° 41°, 42°, 43°, 48°, 49°, 50°, 51°, 52°, 53°, (C'ierre ¥ das
manejo, 54°, 60°, 61°, 77°, 78°, 82°, 85°, 86°, 87°, 88°y 116° del InstalEeGHES
almacenamiento | Reglamento aprobado por 150°y 270° del Reglamento Suspension g
381 s tratamiento, | aprobado por D.S. N° 057-2004-PCM. Hasta Temporal de
o recoleccion, Art. 13I::_8° del Reglamento aprobado por D.S. N° 043- 3000 UIT Actividades
transporte y | 2007-EM. Sy
disposicion final | Art. 119° de la Ley N° 28611. g‘;ﬁﬁi"‘;“ s
de residuos | Arts. 48°y 73° literal d) del Reglamento aprobado por D.S. Actividades)
sélidos. N° 015-2006-EM.
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del Ambiente

En el Articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del Sinefa), se establece que las
medidas correctivas tienen como objetivo revertir, o disminuir en lo posible, el
efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas. En el Numeral 22.3 de la misma
norma se establece que dichas medidas deben ser adoptadas teniendo en
consideracion el principio de razonabilidad y estar debidamente fundamentadas.

Asimismo, en el Articulo 23° de la Ley del Sinefa, se establece que la autoridad
competente puede ademas obligar a la persona natural o juridica responsable del
dano a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun sea el caso, o a
compensarla en términos ambientales cuando lo anterior no fuera posible, de
conformidad con el Articulo IX de la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente.

De otro lado, en el Articulo 249° del TUO del LPAG se establece que el dictado de
medidas correctivas tiene como objetivo ordenar la reposicion o reparacion de la
situacion alterada por la infraccion a su estado anterior, incluyendo la de los bienes
afectados’®.

A su vez, en el Articulo 28° del Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA,
aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 007-2015-OEFA/CD (en
adelante, RCD N° 007-2015-OEFA/CD) se sefiala que la medida correctiva es una
disposicién dictada por la Autoridad Decisora, en el marco de un procedimiento
administrativo sancionador, a través de la cual se busca revertir, corregir o
disminuir en lo posible el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido
producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

Atendiendo a este marco normativo, se desprende que los aspectos que se deben
tener en cuenta para la emision de una medida correctiva son los siguientes:

a) Que se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b)  Que la conducta infractora haya tenido efectos negativos en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas; vy,

c) Que la medida a imponer permita lograr la restauracién, rehabilitacion,
reparacion al menos, la mitigacién de la situacion alterada por la conducta
infractora.

De acuerdo a lo sefalado, solo se podria emitir una medida correctiva al
responsable si es que es posible revertir, reparar o mitigar los efectos creados por
la conducta infractora puesto que ese tipo de medidas tiene como objetivo corregir
el efecto nocivo sobre el bien juridico afectado. Si ello es posible, entonces se
justifica la emision de una medida correctiva'®. En caso contrario, no tendria

18

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 249. Determinacién de la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas
correctivas conducentes a ordenar la reposicion o la reparacion de la situacion alterada por la infraccion a su
estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacion por los dafios y perjuicios
ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben
estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los
bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto.”

En ese mismo sentido, Moron sefiala que la cancelacion o reversion de los efectos de la conducta infractora es
uno de los elementos a tener en cuenta para la emision de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracién”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio
5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.
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sentido pues no existiria nada que remediar o corregir.

De lo sefalado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b)  Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; vy,

c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
algun efecto nocivo al momento de la comisiéon de la infraccion; resulte
materialmente imposible?®® conseguir a través del dictado de la medida
correctiva, la restauracion, rehabilitacion, reparacién o, al menos, la
mitigacién de la situacion alterada por la conducta infractora.

Sin perjuicio de lo sefialado, cabe indicar que en el Articulo 29° del Reglamento
de Medidas Administrativas del OEFA, se establece que en los casos donde la
conducta infractora tenga posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud
de las personas, la Autoridad Decisora puede ordenar una medida correctiva de
adecuacién para que el administrado adapte sus actividades a determinados
estandares que mitiguen los posibles efectos perjudiciales de dicha conducta.
Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo siguiente:

(i)  Cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacién infringida
podria crear; y,

(i)  Cual seria la medida idénea para prevenir ese posible efecto nocivo, de
conformidad al principio de razonabilidad regulado en el Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado mediante Decreto Supremo N° 006-2017-JUS. En caso
el cumplimiento de la obligacién infringida sea suficiente para evitar el efecto
nocivo, no se emitira medida correctiva alguna.

De otro lado, en el caso de medidas compensatorias, estas solo seran emitidas
cuando el bien ambiental objeto de proteccion ya no pueda ser restaurado. En
este tipo de escenarios, se debera analizar lo siguiente:

(i) Laimposibilidad de restauracion del bien ambiental; y,
(i) La necesidad de sustituir ese bien por otro.

Conducta infractora N° 1

20

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 006-2017-JUS
“Articulo 3.- Requisitos de validez de los actos administrativos
Son requisitos de validez de los actos administrativos:
(..)
2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento
juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
motivacion.
Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444.
Articulo 5.- Objeto o contenido del acto administrativo
5.1 El objeto o contenido del acto administrativo es aquello que decide, declara o certifica la autoridad.
5.2 En ninguin caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la
situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar.”

(El énfasis es agregado)
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Inti Gas adjunté en su escrito de descargos al Informe Final de Instruccién,
fotografias actualizadas al 2 de marzo del 20172', correspondientes a las areas
afectadas con pintura que acreditarian la limpieza y el reemplazo del suelo
impactado:

Fotografia N° 1

Al respecto, se debe indicar que los solventes organicos que componen las
pinturas utilizadas para el pintado de los balones de GLP tienden en su mayoria a
volatilizarse y disolverse mas rapido que los hidrocarburos pesados?, por lo que
la limpieza de la capa superficial del suelo, el retiro de la capa superficial del suelo
que estaba impregnado con pintura y la aplicacién de un nuevo sustrato no
contaminado acreditan que Inti Gas efectu6 la rehabilitacion del area impregnada

21

Cabe indicar que en el escrito con registro N° 19369 presentado por Inti Gas se indico expresamente lo siguiente:
“Estamos adjuntando algunas fotografias actualizas de las areas supuestamente afectadas y del centro de acopio
de los residuos de nuestra planta envasadora.” Ver folio 33 del expediente.

SILOS RODRIGUEZ, José Maria. Manual de lucha contra la contaminacion por hidrocarburos. Primera edicion.
Cadiz: Servicio de Publicaciones de la Universidad de Cadiz, 2008, pp. 50-57.

“En términos generales, el petréleo, pequefias cantidades evaporarse, es decir, entre las primeras 24 y 48 horas
se evapora el 50% del mismo”.
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con pintura verificada durante la supervision regular realizada el 18 de marzo del
2013.

En ese sentido, considerando que Inti Gas efectud la rehabilitacién indicada en el
numeral anterior y al no existir un efecto nocivo en el ambiente que deba ser
corregido, en aplicacién del Numeral 2.2. del Articulo 2° de la Resolucién de
Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD que aprobé las Normas reglamentarias
que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230
(en lo sucesivo, Normas reglamentarias), no corresponde dictar una medida
correctiva en este extremo.

Conducta infractora N° 2

El Articulo N° 255° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-
2017-JUS (en lo sucesivo, TUO LPAG)? establece los eximentes y atenuantes de
responsabilidad por infracciones, entre los cuales se encuentra la subsanacion
voluntaria por parte del administrado. Asi, dicho articulo excluye la posibilidad de
que se declare la responsabilidad administrativa por hechos que fueron
subsanados por el administrado con anterioridad al inicio del procedimiento
administrativo sancionador.

Inti Gas en su escrito de descargos al Informe Final de Instruccion, adjunté
fotografias actualizadas al 2 de marzo del 2017, del estado actual del centro de
acopio de residuos sélidos de la Planta Envasadora de GLP, conforme con el
siguiente detalle:

Fotografia N° 5

ENVASADORA DE GLP — CHORRILLOS.

23

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

Articulo 255°. - Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

“1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

()

f) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omisién imputado como constitutivo de
infraccion administrativa con anterioridad a la notificacion de imputacion de cargos a que se refiere el inciso 3)
del articulo 253.”
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Fotografia N° 6

DEPOSITO TEMPORAL DE RESIDUOS PELIGROSOS DE LA PLANTA ENVASADORA DE GLP ~ CHORRILLDS.

45. Del andlisis de la fotografia N° 5 se advierte que el almacén de residuos se
encuentra cercado con una malla metalica; asi como también que los
contenedores de residuos sélidos ubicados dentro, se encuentran debidamente
rotulados.

46. Con relacion a la fotografia N° 6 se observa que el almacén temporal de residuos
sélidos peligrosos se encuentra cercado con una malla metalica, cuenta con techo
metalico y suelo impermeabilizado; asi como también que el contenedor ubicado
dentro de dicho almacén, esta debidamente rotulado.

En ese sentido, Inti Gas ha acreditado la correccion de la conducta imputada, con
posterioridad al inicio del procedimiento administrativo sancionador - esto es, con
fecha 2 de marzo del 2017 — por lo cual no resulta aplicable el Articulo 255° del
TUO LPAG. Por otro lado, al no existir un efecto nocivo en el ambiente que deba
ser corregido, en aplicacion del Numeral 2.2. del Articulo 2° de las Normas
reglamentarias, no corresponde dictar una medida correctiva en este extremo.

48. Lo sefalado previamente, no enerva la posibilidad de iniciar las acciones de
fiscalizacién que correspondan contra Inti Gas por los hallazgos que se detecten
producto de las supervisiones efectuadas a las instalaciones la Planta Envasadora
de GLP.

49. Finalmente, es importante sefalar que de acuerdo a la Unica Disposicién
Complementaria Transitoria del TUO del RPAS, -en caso el extremo que declara
la existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, sera tomado en
cuenta para determinar la reincidencia del administrado, sin perjuicio de su
inscripcion en el Registro de Actos Administrativos (RAA).

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversion en el
pais y en el Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por
Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD;
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SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Inti Gas S.A.C.
por la comision de las infracciones sefialadas en los Numerales 1y 2 de la Tabla N° 1;
por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion.

Articulo 2°.- Declarar que en el presente caso no resulta pertinente el dictado de
medidas correctivas a Inti Gas S.A.C. por los hechos imputados N° 1 y 2 de la Tabla
N° 1; conforme a lo sefalado en los fundamentos de la presente resolucién y en
aplicacion de la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resoluciéon
del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 3°.- Informar a Inti Gas S.A.C que contra lo resuelto en la presente resolucion

es posible la interposicion del recurso de reconsideracion y apelacion ante la Direccion

i de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacién de Incentivos, dentro del plazo de quince (15)

<. dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacién, de acuerdo a lo

“establecido en el Articulo 216° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del

_ F'Q/ -Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-

e ,_::'ZJUS , ¥ en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del Articulo 24° del Texto Unico Ordenado

- ... del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de

Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por la Resolucién de
Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD?,

Articulo 4°.- Disponer la inscripcion de la presente resoluciéon en el Registro de Actos
Administrativos; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, el(los) extremo(s) que
declara(n) la responsabilidad administrativa sera(n) tomado(s) en cuenta para
determinar la reincidencia y su posible inscripcién en el registro correspondiente, de
acuerdo con la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado
del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia
del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Registrese y comuniquese.

Eduardo Melgar Cordova
Diractor de Fiscalizacién, Sancion
y Aplicacion de Incentivos
HM1/UMR/dvr Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacién Ambiental - OEFA

% Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizaciéon Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/CD
“Articulo 24.- Impugnacion de actos administrativos
24.1 El administrado podra presentar recurso de reconsideracion contra la determinacion de una infraccion
administrativa, el dictado de una medida cautelar, la imposicion de una sancion o el dictado de una medida
correctiva, solo si se adjunta prueba nueva.

24.2 El administrado podré presentar recurso de apelacion contra la determinacion de una infraccion
administrativa, el dictado de una medida cautelar, la imposicion de una sancion o el dictado de una medida
correctiva.

24.3 Los recursos administrativos deberan presentarse en un plazo de quince (15) dias habiles, contado desde
la notificacion del acto que se impugna.

L7
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