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EXPEDIENTE N° :  470-2014-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO : NYRSTAR CORICANCHA S.A'

UNIDAD MINERA : CORICANCHA

UBICACION . DISTRITO DE SAN MATEO DE HUANCHOR,
PROVINCIA DE HUAROCHIRI, DEPARTAMENTO
DE LIMA

SECTOR : MINERIA

MATERIA :  CUMPLIMIENTO DE COMPROMISO AMBIENTAL

MEDIDAS DE PROTECCION AMBIENTAL
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
ARCHIVO

MEDIDAS CORRECTIVAS

SUMILLA: Se declara la responsabilidad administrativa de Nyrstar Coricancha
S.A. por la comision de las siguientes conductas infractoras:

(i)  El titular minero no cumplié con la construccion y/o mantenimiento de los
canales de drenaje en distintas areas de la unidad minera, incumpliendo lo
senalado en su instrumento de gestion ambiental; conducta que infringe lo
dispuesto en el Articulo 18° de la Ley N° 28611 y Articulo 6° del Reglamento
de Proteccion Ambiental de la Actividad Minero — Metalurgica, aprobado
por Decreto Supremo N° 016-93-EM;

(i) El titular minero dispuso la construccion del Depdésito de Relaves
Extension Temporal Sur sin contar con autorizacion por parte de la
autoridad competente en un Estudio de Impacto Ambiental; conducta que
infringe lo dispuesto en el Articulo 18° de la Ley N° 28611 y Articulo 6° del
Reglamento de Proteccion Ambiental de la Actividad Minero — Metalturgica,
aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-EM;

(iii)  El titular minero no adopto el método de descarga de relaves que establece
la Modificacion de su Estudio de Impacto Ambiental aprobada por
Resolucion Directoral N° 294-2009-MEM-AAM; conducta que infringe lo
dispuesto en el Articulo 18° de la Ley N° 28611 y Articulo 6° del Reglamento
de Proteccion Ambiental de la Actividad Minero — Metalurgica, aprobado
por Decreto Supremo N° 016-93-EM;

El titular minero no cumplio con transportar el relave filtrado directamente
hacia el depdsito de relaves Chinchan, disponiéndolo en un area adyacente
a la planta de filtrado sobre una superficie de suelo sin proteccion;
conducta que infringe lo dispuesto en el Articulo 24° del Reglamento para
el Cierre de Minas, aprobado mediante Decreto Supremo N° 033-2005-EM;

El titular minero dispuso relaves frescos de la Planta de Beneficio
Concentradora Tamboraque en los Depdésitos de Relaves N° 1y 2, situacion
que no se encontraria prevista en la Modificacion de su Estudio de Impacto
Ambiental aprobada por Resolucion Directoral N° 294-2009-MEM-AAM,;
conducta que infringe lo dispuesto en el Articulo 18° de la Ley N° 28611,
Ley General del Ambiente y el Articulo 6° del Reglamento para Ia
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Proteccion Ambiental en la Actividad Minero Metaldrgica, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 016-93-EM;

El titular minero no habria cumplido con ejecutar el traslado de relaves
antiguos de los Depdsitos de Relaves N° 1 y 2 al nuevo Depdsito de
Relaves Chinchan, de acuerdo a [a cantidad mensual establecida en la
modificacion del Plan de Cierre de Minas; conducta que infringe lo
dispuesto en ef Articulo 24° del Reglamento para el Cierre de Minas,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 033-2005-EM;

El titular minero no cumplié con ejecutar el fraslado de relaves frescos de
la Planta de Beneficio Concentradora Tamboraque al nuevo Depdsito de
Relaves Chinchan, de acuerdo a la cantidad mensual establecida en la
modificaciéon del Plan de Cierre de Minas; conducta que infringe lo
dispuesto en el Articulo 24° del Reglamento para el Cierre de Minas,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 033-2005-EM;

El titular minero dispuso relaves sobre suelo en la parte alta al lado norte
de los Depositos de Relaves N° 1 y 2, en vez de trasladarlos al patio de
relaves de Tamborague, lo cual constituiria un incumplimiento de la
Modificacion de su Estudio de Impacto Ambiental aprobado por Resolucion
Directoral N° 294-2009-MEM-AAM; conducta que infringe lo dispuestc en el
Articulo 18° de la Ley N° 28611, Ley General def Ambiente y el Articulo 6°
del Reglamento para la Proteccion Ambiental en la Actividad Minero
Metalurgica, aprobado mediante Decreto Supremo N° 016-93-EM; y,

El titular minero no adopté las medidas necesarias para evitar e impedir el
derrame de lodos y sedimentos con alto contenido de Arsénico y Plomo en
distintas areas de la unidad minera; conducta que infringe lo dispuesto en
el Articulo 5° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en la Actividad
Minero Metaltrgica, aprobado mediante Decreto Supremo N° 076-93-EM.

Asimismo, se ordena a Nyrstar Coricancha S.A. como medidas correctivas que
cumpla con lo siguiente;

(i)

Acreditar la adopcién de las medidas de cierre con respecto al Depésito de
Relaves Extensién Temporal Sur, contenidas en su plan de cierre de minas
vigente; dentro del plazo de cuarenta y cinco (45) dias habiles contados a
partir del dia siguiente de notificada la presente resolucion.

Para acreditar el cumplimiento de la medida correctiva Nyrstar Coricancha
S.A. debera remitir a la Direccién de Fiscalizacién, Sancion v Aplicacién de
Incentivos del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental un
informe técnico —adjuntando Jlos medios visuales (fotografias y/o videos)
debidamente fechados y con coordenadas UTM WGS84— y otros
documentos que acrediten la adopcién de fas medidas de cierre con
respecto al Depdsito de Relaves Extension Temporal Sur, contenidas en su
plan de cierre de minas vigente; en un plazo maximo de cinco (5) dias
habiles contados desde el dia siguiente de vencido el plazo de
cumplimiento de la medida correctiva ordenada.

Elaborar un plan de emergencia ambiental del Depésito de Relaves
Extension Temporal Sur y ejecutar simulacros de ejecucion del plan;
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dentro del plazo de quince (15) dias habiles contados a partir del dia
siguiente de notificada la presente resolucion.

Para acreditar el cumplimiento de la medida correctiva Nyrstar Coricancha
S.A. debera remitir a la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de
Incentivos del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental un
informe técnico —adjuntando el plan de emergencia ambiental del depésito
de relaves y los reportes de los simulacros de ejecucion del plan, en un
plazo maximo de cinco (5) dias habiles contados desde el dia siguiente de
vencido el plazo de cumplimiento de la medida correctiva ordenada.

Elaborar un programa de mantenimiento preventivo para los cobertores del
Depdsito de Relaves Extension Temporal Sur; dentro del plazo de quince
(15) dias habiles contados a partir del dia siguiente de notificada la
presente resolucion.

Para acreditar el cumplimiento de la medida correctiva Nyrstar Coricancha
S.A. debera remitir a la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de
Incentivos del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental un
informe técnico —adjuntando el programa de mantenimiento preventivo
para los cobertores del deposito de relaves extension temporal sur, en un
plazo maximo de cinco (5) dias habiles contados desde el dia siguiente de
vencido el plazo de cumplimiento de la medida correctiva ordenada.

Acreditar la estabilidad quimica del Deposito de Relaves Extension
Temporal Sur; dentro del plazo de quince (15) dias habiles contados a
partir del dia siguiente de notificada la presente resolucion.

Para acreditar el cumplimiento de la medida correctiva Nyrstar Coricancha
S.A. debera remitir a la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de
Incentivos del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental un
informe técnico detallado senalando las medidas adoptadas para conseguir
la estabilidad quimica del Depésito de Relaves Extension Temporal Sur,
tales como el detalle del sistema de drenaje de agua superficial y de
contacto, en un plazo maximo de cinco (5) dias habiles contados desde el
dia siguiente de vencido el plazo de cumplimiento de la medida correctiva
ordenada.

Acreditar la remediacion del area impactada por la disposicion de relave
proveniente de la planta de filtrado; dentro del plazo de treinta (30) dias
habiles contados a partir del dia siguiente de notificada la presente
resolucion.

Para acreditar el cumplimiento de la medida correctiva Nyrstar Coricancha
S.A. debera remitir a la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de
Incentivos del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental un
informe técnico —adjuntando los medios visuales (fotografias y/o videos)
debidamente fechados y con coordenadas UTM WGS84—que acrediten Ia
ejecucion de las actividades de remediacion, asi como los resultados del
analisis de calidad de suelo, en el area impactada por la disposicion de
relaves proveniente de la planta de filtrado, emitidos por un laboratorio
acreditado por la autoridad competente, en un plazo maximo de cinco (5)
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dias habiles contados desde el dia siguiente de vencido el plazo de
cumplimiento de la medida correctiva ordenada.

Acreditar la adopcién de fas medidas de cierre con respecto a los
Depdsitos de Relaves N° 1 y 2, de conformidad con lo establecido en su
plan de cierre de minas vigente; dentro del plazo de treinta (30) dias habiles
contados a partir del dia siguiente de notificada la presente resolucién.

Para acreditar el cumplimiento de la medida correctiva Nyrstar Coricancha
S.A. debera remitir a la Direccion de Fiscalizacién, Sancion y Aplicacion de
Incentivos del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental un
informe técnico —adjuntando los medios visuales (fotografias y/o videos)
debidamente fechados y con coordenadas UTM WGS84— y ofros
documentos que acredifen la adopcion de las medidas de cierre con
respecto a los Depdsitos de Relaves N° 1 y 2, de conformidad con lo
establecido en su plan de cierre de minas vigente, en un plazo maximo de
cinco (5) dias habiles contados desde el dia siguiente de vencido el plazo
de cumplimiento de la medida correctiva ordenada.

Elaborar un plan de emergencia ambiental de los Depésitos de Relaves
N° 1 y 2 y ejecutar simulacros de ejecucién del plan; dentro del plazo de
guince (15) dias habiles contados a partir del dia siguiente de notificada la
presente resolucion.

Para acreditar el cumplimiento de la medida correctiva Nyrstar Coricancha
S.A. debera remitir a la Direccién de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacién de
Incentivos del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental un
informe técnico —adjuntando el plan de emergencia ambiental del depdésito
de relaves y los reportes de los simulacros de ejecucién del plan, en un
plazo méaximo de cinco (5) dias habiles contados desde el dia siguiente de
vencido el plazo de cumplimiento de la medida correctiva ordenada.

Elaborar un programa de mantenimiento preventivo para los cobertores de
los Depésitos de Relaves N° 1 y 2; dentro del plazo de quince (15) dias
habiles contados a partir del dia siguiente de nofificada la presente
resolucion.

Para acreditar el cumpiimiento de la medida correctiva Nyrstar Coricancha
S.A. debera remitir a la Direccién de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacién de
Incentivos del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental un
informe técnico —adjuntando el programa de mantenimiento preventivo
para los cobertores del depdésito de relaves extension temporal sur, en un
plazo maximo de cinco (5) dias habiles contados desde el dia siguiente de
vencido el plazo de cumplimiento de la medida correctiva ordenada.

Acreditar la remediacion del area impactada por el derrame de lodos y
sedimentos provenienfes de la poza de contencion; deniro del plazo de
treinta (30) dias habiles contados a partir del dia siguiente de nofificada la
presente resolucion.

Para acreditar el cumplimiento de Ila medida correctiva Nyrstar Coricancha

S.A. debera remitir a la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacién de
Incentivos del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental un
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informe técnico —adjuntando los medios visuales (fotografias y/o videos)
debidamente fechados y con coordenadas UTM WGS84—que acrediten la
ejecucion de las actividades de remediacion, asi como los resultados del
analisis de calidad del suelo, en el area impactada por el derrame de lodos
y sedimentos provenientes de la poza de contencion, emitidos por un
laboratorio acreditado por la autoridad competente, en un plazo maximo de
cinco (5) dias habiles contados desde el dia siguiente de vencido el plazo
de cumplimiento de la medida correctiva ordenada.

Lima, 5 de abril del 2017

CONSIDERANDO:

VISTOS

El Informe Final de Instruccion N° 359-2017-OEFA/DFSAI/SDI, elaborado por la
Subdirecciéon de Instruccion e Investigacion de la Direccion de Fiscalizacion,
Sancién y Aplicacion de Incentivos (en adelante, Direccion de Fiscalizacion).

ANTECEDENTES

El 29 y 30 de abril del 2013 la Direccion de Supervision del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA (en adelante, Direccion de
Supervision) realizo la supervision especial en las instalaciones de la Unidad
Minera “Coricancha” (en adelante, Supervision Especial 2013) de titularidad de
Nyrstar Coricancha S.A. (en adelante, Nyrstar),

El 4 de marzo del 2014, la Direccién de Supervision remitio a la Direccion de
Fiscalizacion, el Informe Técnico Acusatorio N° 001-2014-OEFA/DS del 18 de
febrero del 2014 (en adelante, ITA)? asi como el Informe N° 143-2013-
OEFA/DS-DMI del 27 de diciembre del 2013 (en adelante, Informe de
Supervision), los cuales contienen los resultados de la Supervision Especial
2013,

Por Resolucion Subdirectoral N° 627-2014-OEFA/DFSAI/SDI® del 31 de marzo
del 2014“, notificada el 4 de abril del 2014° la Subdireccion de Instruccion e
Investigacion de la Direccion de Fiscalizacion inicid el presente procedimiento
administrativo sancionador en contra de Nyrstar. Posteriormente, mediante la
Resolucion Subdirectoral N® 950-2014-OEFA/DFSAI/SDI del 21 de mayo del
2014, notificada el 22 de mayo del 2014, la Subdireccion de Instruccion e
Investigacion vario y preciso la referida resolucion, imputando finalmente a
Nyrstar la comision de las supuestas conductas infractoras que se detallan a
continuacion:

Folios del 1 al 15 del Expediente
Folios 17 al 36 del Expediente
Folios 17 al 36 del Expediente

Folos 93 al 102 del Expediente
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- Supuestas conductas

Norma que fipificala

~ Norma que tipifica la

| Eventual

adyacente a la plania de

filtrado sobre una
superficie de  suelo
natural.

Supremo N° 033-2005-
EM.

Beneficio, Transporte y
Almacenamiento de
Concentrados de
Minerales, aprobado
mediante Decreto
Supremo N° 007-2012-
MINAM.

Ne i - supuesta infraccion | 7~ : LT
: infractoras i SR : eventual sancion sancion
Sl e L . administrativa. | -7 e A :
Numeral 2.2 del
Cuadro de Tipificacion
R T Articulo 18° de la Ley | de Infracciones
: : N° 28611, Ley General | Ambientales y Escaia
habria cumplido con la : :
iy del Ambiente y el | de Multas y Sanciones
construccién y/o . o :
S Articulo 6 del | en la Gran y Mediana
mantenimiento de los b s
: Reglamentc para la | Mineria respecio de Hasta
canales de drenaje en b : ”
1 L ) Proteccion ~ Ambiental | labores de Explotacion, 10000
distintas areas de |la - ) .
{ : en la Actividad Minero | Beneficio, Transporte y uim
unidad minera, o :
. . 2 Metallrgica, aprobado | Almacenamiento de
incumpliendo lo senalado .
O mediante Decreto | Concentrados de
estion ambiental Supremo N° 016-93- | Minerales, aprobado
g ’ EM. mediante Decreto
Supremo N° 007-2012-
MINAM.
Numeral 2.2 del
Cuadro de Tipificacion
Articulo 18° de la Ley | de infracciones
El titular minero habria | N° 28611, Ley General | Ambientales y Escala
dispuesto la construccion | del  Ambiente y el | de Multas y Sanciones
del Deposito de Relaves | Articulo g° del | en la Gran y Mediana
Extension Temporal Sur | Reglamento para |a | Mineria respecto de Hasta
2 | sin contar con | Proteccion  Amhbiental | labores de Explotacion, 10000
autorizacion por parte de | en la Actividad Minero | Beneficio, Transporte v uIT
la autoridad competente | Metalirgica, aprobado | Almacenamiento de
en un Estudic de impacto | mediante Decreto | Concentrados de
Ambiental. Supremo N° 016-83- | Minerales, aprobado
EM. mediante Decreto
Supremo N° 007-2012-
MINAM.
Numeral 2.2 del
. Cuadro de Tipificacion
i Articulo 18° de la Ley | de Infracciones
iEt titular  minero  no | N° 28611, Ley General | Ambientales y Escala
| habria adoptado el | del Ambiente y el | de Multas y Sanciones
método de descarga de | Articulo g del | en la Gran y Mediana
relaves gue establece |la | Reglamentc para la | Mineria respecto de Hasta
3 | Modificacion de su | Proteccion  Ambiental | labores de Explotacion, 10000
Estudic de Impacto | en la Actividad Minero | Beneficio, Transporte y uIrT
Ambiental aprobada por | Metaltrgica, aprobado | Almacenamiento de
Resolucion Directoral N° | mediante Decreto | Concentrados de
294-2009-MEM-AAM. Supremo N°® 016-83- | Minerales, aprobado
EM. mediante Decretfo
Supremo N°® 007-2012-
MINAM.
Numeral 4.1 del Punto
4 del Cuadre de
El fitular minero no E?rgig;cmn 0e
habria cumplido con celones
transportar el  relave Ambientales y Escala
i Articulo 24° del | de Multas y Sanciones
filtrado directamente i
; . Reglamentc para el | en la Gran y Mediana
hacia el depésito de Ciairs A Min Mineri H5 A Hasta
4 | relaves Chinichan, aprobado por Decr:tsc; Ia;)noireza deregpel tO i'ne 10000
dispeniendolo en un area P b s ploasion, Uit
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El  titular  minero se gﬁ?di:)alde 'l?i;ﬁcacicti'j':
?;‘Igggga”f?es:;pm;fnc:g Articulo 18° de la Ley | de _ Infracciones
Blinte:  ds  Hanelitis N® 28611‘lLey General | Ambientales y E_scala
Ehitcatinoes del Ambiente y el | de Multas y Sanmqnes
Tamborague en los Articulo 6° del en Ia‘Gran y Mediana
Depésitos de Relaves N® Reglam_emo para la | Mineria respecto __dc-: Hasta
5 1y 2, situacion gue no se Protecmc')q , Amblgntal Iaboreslde Explotacion, 10000
encoﬁ’rraria prevista an I en la A;trwdad Minero | Beneficio, T_ranspoﬂe y uIT
| Modifizacion B i Metalurgica, aprobado | Almacenamiento de
| Estudio de  Impacto mediante Decreto | Concentrados de
| Ambiental ‘aprobada por | Supremo N 016-93- | Minerales,  aprobado
| Resolucion Directoral N* | E e
294-2009-MEM-AAM MINAM. |
Numeral 4 1 del Punto
4 del Cuadro de
El  titular minero  no ;l;:?r;ﬁg;glr?ens ee
habri? thln:plidlod cgn Ambientales y Escala
fé‘f::‘ezr afj'm Lﬁz . dg Ioi Adiculo  24°  del | de Multas y Sanciones
g g . | Reglamento para el | en la Gran y Mediana
Depositos de Relaves N : ; b Hasta
& Cierre de Minas, | Mineria respecto de
6 | 1y 2 al nuevo Deposito o 10000
e Nehsrne Chinshdn, Ha aprobado por Decrelo labores_de Explotacion, uIT
| asuarde @ 18 cantn'dad Supremo N® 033-2005- | Beneficio, Transporie y
mensual establecida en e ég:}i‘;i?gg;mo 32
la modificacion del Plan Mi | bad
de Cierre de Minas. e RRIeRGRa
mediante Decreto
Supremo N 007-2012-
MINAM.
. Numeral 4.1 del Punto
El - titular - minerc no fll_ipiﬁ?:t:liCidnCuadro gg
hfabria cumplide  con s st
s heses, de. Ui | . Ambientales y Escala
Bhate: o B Articulo 24° del | de Multas y Sanciones
Reglamenio para el | en la Gran y Mediana
Concentradora - o N Hasta
s Cierre de Minas, | Mineria respecto de
7 | Tamboraque al nuevo i 10000
Depbsite  de Relaves aprobado por Decreto Iabores.de Explotacion, UIT
Chinchan, de SEusds 8 Supremo N° 033-2005- | Beneficio, Tlranspor‘le y
| 8 cant{dad e | EM Almacenamienio de
- [ Concentrados de
establecida en la :
| modificacion del Plan de Minbraiss,  aprebada
e ey mediante Decreto
Supremo N°® 007-2012-
MINAM.
['El trular minero habria Numeral 22  del
dispuesto relaves sobre Cuadro de Tipificacion
suelo natural en la parte | Articulo 18° de la Ley | de Infracciones |
alta al lado norte de los | N° 28611, Ley General | Ambientales y Escala
/‘( Depositos de Relaves N° | del Ambiente y el | de Multas y Sanciones
1 y 2, en vez de | Articulo 6° del | en la Gran y Mediana
ROOVA 4/ trasladarlos al patio de | Reglamento para la | Mineria respecto de Hasta
¢ 8 | relaves de Tamboraque, 1 Proteccion  Ambiental | labores de Explotacion, 10000
lo cual constituiria un | en la Actividad Minero | Beneficio, Transporte y UIT
| incumplimiento  de la | Metalurgica, aprobado | Almacenamiento de
Modificacion de su | mediante Decreto | Concentrados de
Estudio de Impacto | Supremo N° 016-93- | Minerales,  aprobado
Ambiental aprobado por | EM medianie Decreto
Resolucion Directoral N° Supremo N° 007-2012-
|| 294-2009-MEM-AAM - MINAM.
9 El  titular  minero no | Arliculo 59 del | Numeral 1.3 del Punto Hasta
habria adoptado  las | Reglamenlo para la | 1 del Cuadro de 10000
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medidas necesarias para | Proteccion  Ambiental | Tipificacion de uIT
evitar e impedir el | en la Actividad Minero | Infracciones '
derrame de lodos vy | Metalirgica, aprobado | Ambientales y Escala
sedimentos con  alto | mediante Decreto | de Multas y Sanciones
contenido de arsénice y | Supremo N°® 016-93- | en la Gran y Mediana
plomo en distintas areas | EM. Mineria respecto de
de la unidad minera. labores de Explotacion,
Beneficio, Transporte y
Almacenamiento de
Concentrados de
Minerales, aprobado
mediante Decreto
Supremo N°® 007-2012-
MINAM.
Numeral 624  del
Punto 6 del Cuadro de
Se detecto la existencia ;:?rj gcc;:ce;’igr?gs de
stcaﬂga iﬁgea\ qr“;g Articulo” 7° de la | Ambientales y Escala |
Rimac por un canal de Resolucion  Ministerial | de Multas y Sancm_nes
concreto (coordenadas 8 N® 011—967EM/_’VMM en ila Gran-y-Mediana E
10 | 697 214 N, 357 519 E) que laprueba los r?l\{eles Mineria respecto _’de Hasta
que m; I maximes perm&s@les Iabores}de Explotacion, | 490 UIT
contemplado como punto para efluentes _Iigundos Beneficio, Transporte y
i b en ol para las acﬁtvrqades Almacenamientc de
instrumento  de gestién minero — metallrgicas. Ct_}ncentrados de
ambiental . Minerales, aprobado
' | mediante Decreio
| Supremo N° 007-2012-
MINAM,
Numeral 7.21  del |
Punto 7 del Cuadro de |
Tipificacion de |
infracciones
; . Ambientales y Escala
Se habria constatado ia gg'ﬁ::ﬂemo 1(?8 5 Ldeei de Multas y Sancicnes
presencia de residuos N“gz?SM Ley Generayi en la Gran y Mediana
11 solidos nc  peligrosos i ResiCiUOS Salidas Mineria respecto de Hasta
(retazos de tuberia) en el snrabisds Bor Decreté labores de Explotacion, | 3000 UIT
depésito de relaves de P F; Beneficio, Transporte y
Chinchan Fase |. supremo N* 057-2004- | 42 cenamiento de
PCM.
Concentrados de
Minerales, aprobado
mediante Decreto
Supremec N 007-2012-
MINAM.

Con fechas 29 de abril, 20 de mayo® y 12 de junio del 20147, el administrado
presentd sus descargeos al presenie procedimiento administrative sancionador,
alegando lo siguiente:

Hecho imputado N° 1:

=2 g

El texto del compromiso supuestamente incumplide no corresponde al
instrumento de gestion ambiental citado en la imputacion de cargos.

Folios 40 al 72 y 81 al 91, respectivamente del Expediente.

Folios 108 al 127 del Expediente.

Pagina 8 de 71



o C
* 1 | Ministerio :
% PERU del Ambiente

(i1)

(iii)

(iv)

(vii)

(vii)
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Las roturas de las geomembranas son consecuencia de la construccion del
contrafuerte, ordenada por el Organismo Supervisor de la Inversion en
Energia y Mineria (en adelante, Osinergmin).

La fotografia que sustenta el hallazgo muestra la construccion del
contrafuerte y sélo en su leyenda se senala la posible existencia de
infiltraciones, las cuales no han sido debidamente acreditadas.

La supervision ambiental se realizo en época de estiaje, por lo que no
habia riesgo de un manejo inadecuado de aguas de escorrentia o
infiltraciones, tal como se indica en los registros de precipitacion pluvial.

No es posible que existan infiltraciones, toda vez que en el diseno de la
relavera y el contrafuerte se previo la colocacion de material geosintético
(GSL), el cual no fue verificado durante la inspeccion.

Posteriormente a la supervision ambiental, se contratd a una empresa para
realizar una inspeccién y correccion preventiva, la cual fue realizada el 3
de mayo del 2013,

Los canales de coleccion de aguas de escorrentia superficial aguas abajo
si fueron construidos; sin embargo, en dicha zona se estaba construyendo
el contrafuerte, de acuerdo con el instrumento de gestion ambiental.

Las fotografias muestran la existencia de canales de drenaje en el limite
Norte de los Depositos de Relaves N° 1y 2. a pesar que dicha area fue
afectada por la construccion del contrafuerte ordenada por Osinergmin.

Hecho imputado N° 2:

(i)

(1)

(iif)

El Depositc de Relaves Extension Temporal Sur se encuentra incluido
dentro del Estudio de Impacto Ambiental "Proyecto Tamborague”, asi como
en la Modificacion del Plan de Cierre de Minas de la unidad minera

La construccion de la zona temporal extension sur fue informada al
Osinergmin y al Ministerio de Energia y Minas (en adelante, Minem), a raiz
de la declaracion de emergencia del cerro Tamborague mediante Decreto
Supremo N° 050-2008-PCM.

Los planes de cierre de minas si deben ser considerados como
instrumentos de gestion ambiental, en tanto cumplen con sus
caracteristicas y lo confirma la doctrina sobre el tema.

A la fecha de aprobacion del Decreto Supremo N® 016-93-EM, todavia no
se habia legislado sobre la obligacion de presentar planes de cierre, por lo
que no se debe interpretar de manera literal sus disposiciones.

Los canales de coleccion y derivacion que eviten el arrastre de sedimentos
hacia las partes bajas del referido componente se encuentran
contemplados en el instrumento de gestion ambiental.
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(vij Se han implementado canales de coleccion para la zona temporal
extension sur.

Hecho imputado N° 3:

(i) El relave transportado al deposito de relaves Chinchan proviene de los
depositos N° 1 y 2, por lo que la modificacién del metodo del traslado de
los relaves se dio debido a la declaracion de emergencia de dichos
componentes.

(i En la modificaciéon del plan de cierre de minas se contemplo la utilizacién

del sistema de descargas con vagones Hopper, que implica el uso de
mangueras y aire comprimido.

Hecho imputado N° 4:

() La losa de concreto en el area de carga v descarga fue debidamente
implementada por la empresa, tal como lo corroboran los informes de la
empresa Gramsa Contratistas Generales S.A.C.

(i No se ha colocado ningun tipo de relaves de transito sobre superficies
naturales no impermeabhilizadas, ya que se cuenta con geomembranas en
el talud de la zona de almacenamiento.

(i)  Se cuenta un procedimiento de carga y transporte de relaves hacia el patio
de relaves de Tamboraque antes de cargarlos al ferrocarril (area de carga
de vagones), de conformidad con lo establecido en su instrumento de
gestion ambiental.

Hecho imputado N° 5:

(i) Lo gue se detecto en los depositos N° 1 y 2 fue la mezcla de los relaves
provenientes de la operacidon de la planta, con los lodos de la planta de
neutralizacion, lo cual fue previsto en el instrumento de gestién ambiental.

Hechos imputados N° 6 y 7.

(i)  Se comunicd al Minem la implementacion de un nuevo cronograma de
trabajo v de transporte diferenciado para la temporada seca y de lluvias.

(i) Se consideré dieciocho (18) meses como plazo minimo para realizar el
traslado de relaves.

(i) Se ha estado cumpliendo la cuota del traslado de relaves; sin embargo,
dicho traslado se ha realizado considerando la estacion climatica.

Hecho imputado N° 8:

(i) Las fotografias no evidencian de manera fehaciente que el material
encontrade es relave, vulnerandose el principio de verdad matenal,
razonabilidad y debido procedimiento.
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El material detectado durante la supervision ambiental es material de
prestamo.

Hecho imputado N° 9:

(i)

(i)

(iii)

El area donde termina el canal de escorrentias, la poza de sedimentacion y
alrededores no es de su propiedad, sino del titular de la concesion de la
linea férrea, el cual realiza transporte de relaves y concentrados.

Los residuos detectados en la poza de contencion y poza de contingencias
del tanque de destruccion de cianuro se encuentran dentro de la zona
industrial de la Unidad Minera “Coricancha”.

No se ha hecho un analisis de las fotografias que sustentan la imputacion
ni del disefio de los componentes mostrados en ellas, especificamente en
el uso de geomembranas.

Los lodos y sedimentos no pueden ser considerados como residuos, toda
vez gue no han sido dispuestos al ambiente, especificamente sobre el
suelo.

Los resultados de muestreo obtenidos no pueden ser comparados cen los
estandares aprobados en el Decreto Supremo N°® 002-2013-MINAM.

Hecho imputado N° 10;

(i)

(i)

(i)

El canal de donde proviene el vertimiento pertenece a la hidroeléctrica de
Huanchor, por lo tanto no tiene relacion directa con sus operaciones.

El hecho detectado corresponde al rebose del agua limpia que es tomada
del rio Rimac, cuya licencia fue aprobada por Resolucion Administrativa
N® 257-2003-AG-DRA.LC/ATDRCHRL.

El agua que ingresa del rioc hasta el sistema de enfriamiento no se usa
para dilucion de efluentes como se menciona en el informe del OEFA.

Hecho imputado N° 11:

(iii)

El hecho materia de la presente imputacion se detecto dentro de la zona
industrial (relavera fase |) de la unidad minera.

Durante la supervision se encontraron acoples para tuberias de drenaje las

que no deberian ser consideradas residuos solidos, ya que estan siendo
utilizadas como acoples para las tuberias de drenaje de la relavera.

El hecho materia de |la presente imputacion fue subsanado.

6. El 2 de julio del 2014 se llevo a cabo la audiencia de informe oral solicitada por el
administrado, en la cual expuso los mismos argumentos que en sus escritos de
descargos y adicionalmente, sefalo lo siguiente®

8 Fohos 134 y135 del Expediente
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Hecho imputado N° 2:

(i) Se dispusieron relaves en la zona extensién sur por un mandato
ordenado por el Osinergmin.

Hecho imputado N° 6:

(i) No corresponde seguir trasladando los relaves, toda vez que de acuerdo
al estudio de estabilidad ordenado por el Osinergmin, se concluyé que el
cerro ya es estable, inclusive en caso de sismos; y por el contrario, el
traslado de dicho material podria afectar la estabilidad del referido cerro.

Mediante Carta N° 339-2017-OEFA/DFSAI/SDI del 23 de marzo del 2017,
notificada el 27 de marzo del 2017, se remitic a Nyrstar Informe Final de
Instruccion N° 359-2017-OEFA/DFSAI/SDI a fin gue formule sus descargos. No
obstante la referida carta fue debidamente notificada, Nyrstar no presentd
descargos al inferme final de instruccion.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR EXCEPCIONAL

La infraccion imputada en el presente procedimiento administrativo sancionador
es distinta al supuesto establecido en los Literales a), b) y ¢) del Articulo 19° de
la Ley N°® 30230, pues de las imputaciones no se aprecia infraccion que genere
dano real a la salud o vida de las personas, el desarrollado actividades sin
certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o la reincidencia. En tal sentido, en
concordancia con el Articulo 2° de las “Normas Reglamentarias que facilitan Ia
aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230”, aprobadas
por Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD (en adelante,
Normas Reglamentarias), de acreditarse la existencia de infracciones
administrativas, correspondera emitir:

(i) Una primera resolucion gue determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que en aplicacién de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N¢ 30230, para la promocion de la inversion, la primera resolucion suspendera el
PAS, el cual sblo concluird si la autoridad verifica el cumplimiento de la medida
correctiva, de lo contrario se reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer
la sancién respectiva.

En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N° 30230, en las
Normas Reglamentarias y en el Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en adelante, TUO del RPAS).
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HECHOS VERIFICADOS DURANTE LA SUPERVISION

Hecho imputado N° 1

De la revision de la Modificacion del Estudio de Impacto Ambiental del Deposito
de Relaves Chinchan y del Sistema de Transporte, aprobado por Resolucion
Directoral N° 294-2009-MEM/AAM, sustentada en el Informe N°® 1112-2009-
MEM-AAM/WALMWBF/PR/AD/ISONRC (en adelante, MEIA Nyrstar), se advierte
que el titular minero tenia la obligacion de contar con canales de drenajes
alrededor de las estructuras presentes en la unidad, ello con la finalidad de
colectar las aguas de escorrentia superficial para evitar la inestabilidad fisica de
las mismas y la erosion en sus laderas®; dicha obligacion es exigible en virtud del
Articulo 18° de la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente (en adelante, LGA) y
el Articulo 6° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en la Actividad
Minero-Metalurgica, aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-EM (en adelante,
RPAAMM).

Durante la Supervision Especial 2013, la Direccion de Supervision constato lo
siguiente:

"Hallazgo N° 1:

El canal de coleccion de las aguas de drenaje del interior del Deposito de Relaves Chinchan
fFase 1, se constato:

- Hacia el limite del lado Sur y ofros puntos, la geomembrana presenta pequerias roturas

- Hacia el lado Norte, el canal de coleccion de agua de drenaje fue tapado por el transito de
vehiculos que ingresan cargados de relaves.

Hallazgo N° 4:

El Deposito de Relaves Chinchan Fase |, aguas abajo, no cuenta con canal de coleccion de
las aguas de escorrentia superficial. Desde el limite entre el relave y el dique de contencion,
aguas abajo, el agua de escorrentia superficial, en epoca de lluvias podria lleqgar hasta el
cauce del rio Chinchan

Hallazgo N°7:
En el limite Norte del Deposito de Relaves N° 1 y 2, no existe el canal de coleccion de
aguas de drenajes del interior del deposito de relaves”.

En tal sentido, el titular minero incumplio las obligaciones contenidas en el EIA
Planta de Beneficio Tamborague al no haber realizado la construccion y/o
mantenimiento de los canales de drenajes en distintas areas de la unidad minera
(en el interior y aguas abajo del Deposito de Relaves Chinchan Fase 1, asi como
en el limite norte de los Depdsitos de Relaves N° 1y 2). a fin que estos puedan
cumplir con asegurar la estabilidad fisica de las estructuras y protejan las laderas
de la erosion canalizando la escorrentia superficial, conforme lo establecido en
su instrumento de gestion ambiental.

Hallazgo N° 1. En el canal de coleccion de las aquas de drenaje del interior del
Deposito de Relaves Chinchan Fase 1. hacia el limite del lado Sur y otros
puntos, la geomembrana presentaria pequenas roturas

Con respecto a parte del hallazgo N° 1, se debe sefalar que de la revision de los
medios probatorios contenidos en el expediente, se observa que el 20 de mayo
del 2014, mediante escrito con Registro N° 022311 Nyrstar presento un reporte
de inspeccion y reparacion de geomembrana realizado el 3 de mayo del 2013,

Cabe senalar que, para lograr esta finalidad. |la obligacion del titular minero no es solo implementar estas
estructuras sino darles el mantenimento adecuado que les permita cumphr con su funcion
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por la empresa Comercial Industrial Delta SA (CIDELSA), asi como las
siguientes vistas fotograficas, en las que se observa la existencia de canales de
coleccidn y la reparacion de la cubierta de la geomembrana:

e

Sobre el particular, es importante sefalar que de conformidad con el Literal f) del
Numeral 1 del Articulo 255° del TUO de la LPAG' se establece como eximente
de responsabilidad por infracciones, la subsanacion voluntaria por parte del
administrado antes de la imputacion de cargos.

Por otra parte, en los Articulos 14° y 15° del Reglamento de Supervision del
OEFA, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2017-
OEFA/CD' (en adelante, Reglamento de Supervision), se sefiala que los
incumplimientos leves —aquellos que involucran un dafio potencial a la flora y
fauna, o a la vida o salud de las personas, siempre y cuando impliquen un riesgo

10

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 255°.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

)

f) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omnision imputado como constitutive de
infraccién administrativa con anterioridad a ja notfficacion de impulacion de cargos a que se refiere el incisc 3}
de/ articulo 253.”

Publicada el 3 de febrero del 2017 en el Diario Oficial "El Peruano”.

Pégina 14 de 71



Ministerio
del Ambiente

v

;: g.%%:: Resolucion Directoral N° 489-2017-OEFA/DFSAI

S Expediente N° 470-2014-OEFA/DFSAI/PAS

leve o se trate del incumplimiento de la obligacion de caracter formal u otra que
no cause dafo o perjuicio—, pueden ser materia de subsanacion voluntaria por
parte del administrado',

17. Al respecto, en el item 2 del Anexo 4 del Reglamento de Supervision se observa
que para la determinacion o calculo del riesgo se debe tener en cuenta la
estimacion de la probabilidad de ocurrencia del peligro o amenaza®; vy, la
estimacion de la consecuencia en funcion del entorno humano y el entorno
natural.

18. A continuacion se exponen los resultados obtenidos luego de la aplicacion de la
Metodologia para la estimacion del nivel de riesgo que genera el presente
incumplimiento:

(iy  Probabilidad de ocurrencia: ha considerado que la probabilidad de que las
geomembranas sean danadas debido al desgaste erosivo de su propio uso
como canal de coleccion, generando a su vez que el agua se infiltre
alterando la composicién natural de otros componentes ambientales, como
el suelo y/o el agua, se estima como Poco Posible debido a que los dafos
de las geomembranas mayormente se registran en periodos mayores a un
ano. (Valor 1),

Reglamento de Supervision, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N® 005-2017-OEFA/CD,
publicado en el diario oficial El Peruano el 3 de febrero del 2017

"Articulo 14°.- Incumplimientos detectados

Luego de efectuadas las acciones de supervision, y en caso el administrado presente la informacion a fin que
se de por subsanada su conducla, se procede a calificar los presuntos incumplimentos de las obligaciones
fiscalizables deteclados vy clasificarlos en leves o trascendentes. segun corresponda Los incumplimientos leves
pueden ser materia de subsanacion voluntaria por parte del administrado

Articulo 15°- De la clasificacion de los incumplimientos detectados

Los incumplimientos detectados se clasifican en a) Incumplimientos leves Son aguellos que involucran (1) un
dano potencial a la flora v fauna, o a la vida o salud de las personas, siempre y cuando impliquen un riesgo
leve, o (i) se lrale del incumplimiente de una obligacion de caracter formal v otra que no causa dafio o
perjuicio Si el adminisirado acredita la subsanacion del incumplinnento leve deteclado anles del inicio del
procedimiento administrativo sancionador, se dispondrd el archivo del expediente de supervision en este
extremo Cuando se trate de un incumplimiento leve que solo resufte relevante en tuncion de la oportunidad de
su cumplimiento, la autoridad gue comresponda puede considerar el tiempo transcurndo enire la fecha de la
conducta y la fecha del Informe de Supervision o la fecha en que este se remita a la Autoridad Instructora para
disponer el archivo del expediente en este extremo, por unica vez.”

Reglamento de Supervision, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD,
publicado en el diario oficial El Peruano el 3 de febrero del 2017

‘Anexo 4

Metodologia para la estimacion del nivel de riesgo que genera el incumplimiento de las obligaciones
fiscalizables

1.Estimacion del nivel de riesgo que genera el incumplimiento de obligaciones fiscalizables

i)

A 1.1 Determinacion o calculo del riesgo
i El riesgo que genera el incumplimento de obligaciones ambientales se calcula a lraves de la siquiente formula
Formula N° 1

1.2 Aplicacion de la Formula N° 1

El ‘riesgo” se determina en funcion de la ‘probabilidad” v la “consecuencia” Para el calculo del nesgo se lendra
en consideracion la probabifidad de ocurrencia mientras que el calculo de la consecuencia se hara en funcion
de los siguentes faclores (1) consecuencia en el entorno humane y (i) consecuencia en el entorne natural ™
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(i)  Estimacion de la consecuencia en el entorno natural: se ha considerado
que la cantidad de agua que infiltraria por las fallas de la geomembrana
seria menor a 5 m® (valor 1). Cabe sefalar que el agua proveniente del
canal de colecciébn de drenaje del interior del deposito de relaves
considerado como Peligroso, debido a posibles filtraciones del relave
(valor 3). Cabe indicar que el agua que se infiltraria no sobrepasaria el
radio de 0,1 Km (valeor 1). Por dltimo, el medio potenciaimente afectade son
las “areas fuera del ANP de administracion nacional, regional y privada,
zonas de amortiguamiento o ecosistemas fragiles”, debido a la posibilidad
de que el agua sea transportada por escorrentia hasta areas que la
actividad antrépica no ha llegado (Valor 3).

Conforme a lo expuesto, el hallazgo detectado la supervision ambiental
analizado en la presente resolucion califica como un riesgo leve, tal come se
muestra a continuacion:
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Por lo expuesto, con base en el analisis de riesgo ambiental para el entorno
natural efectuado al amparo del Reglamento de Supervision, se concluye que la
supuesta conducta infractora analizada en el presente caso es susceptible de ser
materia de subsanacion voluntaria por parie del administrado, toda vez que se
trataria de un incumplimiento no trascedente.

En tal sentido, y de acuerdo a los actuados que obran en el expediente, el
administrado cumplid con subsanar el hecho imputado bajo analisis, antes del
inicio del presente procedimiento administrativo sancionador (22 de mayo del
2014), por lo que, es de aplicacion al presente caso la causa eximente de
responsabilidad prevista en el Literal f) del Articulo 255° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 006-2017-JUS (en adelante, TUO de la
LPAG).

Por lo expuesto, corresponde archivar el presente procedimiento administrativo
sancionador en este extremo, de conformidad con lo previsto en el marco
normativo vigente.
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No obstante, es preciso indicar que lo resuelto en la presente resolucion no
exime a Nyrstar de su obligacion de cumplir con la normativa ambiental vigente y
los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestion ambiental,
incluyendo hechos similares o vinculados a los que han sido analizados, lo que
puede ser materia de posteriores acciones de supervision y fiscalizacion por
parte del OEFA.

Hecho imputado N° 2

De acuerdo a lo establecido en la MEIA Nyrstar se observa que los Unicos
depodsitos de relaves que se encuentran aprobados en la Unidad Minera
Coricancha son. i) el Depésito de Relaves Chinchan vy ii) los Depésitos de
Relaves N° 1y 2 ubicados en la zona industrial de Tamboraque; en tal sentido, el
titular minero sélo debié construir dichos depositos de relaves, de conformidad
con lo establecido en el Articulo 18° de la LGA y el Articulo 6° del RPAAMM.

Durante la Supervision Especial 2013, la Direccion de Supervision constato que
el Deposito de Relaves Extension Temporal Sur no estaba contemplado y
aprobado en la MEIA Nyrstar. Sin embargo, en la Modificacion al Plan de Cierre
de Minas de la Unidad Minera Coricancha, aprobada mediante Resolucion
Directoral N° 219-2012-MEM/AM, sustentada en el Informe N° 747-2012-MEM-
AAM/SDC/ABR/LCD/MES/MPC/RPP (en adelante, MPCM Nyrstar), en el item 5
Actividades de Cierre, Tabla 5-1: Componentes y escenarios de cierre, |o
menciona como un componente para cierre progresivo.

Por lo tanto, el titular minero realizo la construccion de un nuevo componente en
la unidad minera sin haberlo contemplado previamente en un nuevo instrumento
de gestion ambiental. Cabe sefialar que los Planes de Cierre de Minas son
instrumentos de gestion ambiental destinados a establecer las medidas de
rehabilitacion de las areas utilizadas o perturbadas por la actividad minera,

. Hecho imputado N° 3

De acuerdoe a lo establecido en la MEIA Nyrstar el titular minero se encuentra
obligado a realizar el procedimiento de descarga de los relaves utilizando un
cargador frontal que retirara los relaves de las gondolas' de descarga lateral de
cincuenta y cinco (55) toneladas y, luego de ello, realizara la limpieza manual de
los vagones para retirar los relaves que no se puedan descargar con el cargador
frontal, dicha obligacién es exigible en virtud del Articulo 18° de la LGA y el
Articulo 6° del RPAAMM.

Durante la Supervision Especial 2013, la Direccion de Supervision constato que
Nyrstar, en la zona del Deposito de Relaves Chinchan (area de descarga de
vagones) utiliza aire comprimido para la descarga del relave de los vagones,
meétodo de descarga distinto al establecido en la MEIA Nyrstar.

En tal sentido, se observa gue el titular minero no adopto el metodo de descarga
establecido en su instrumento de gestion ambiental, puesto que durante la
supervision se constato que |la descarga de los relaves se realizaba mediante la
utilizacion de aire comprimido

Nombre que se les da a los vagones del tren
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Hecho imputado N° 4

El titular minero se encuentra obligado a cumplir con los compromisos de cierre
establecidos en la MPCM Nyrstar, entre los cuales se encuentra aquel referido a
gue una vez obtenido el relave filtrado este se trasladara directamente al
deposito Chinchan por medio de vagones en el ferrocarril; dicha obligacion es
exigible, de conformidad con el Articulo 24° del Reglamento para el Cierre de
Minas, aprobado mediante Decreto Supremo N° 033-2005-EM (en adelante,
RCM).

Durante la Supervision Especial 2013, la Direccion de Supervision constatd que
adyacente al area de la planta de filtrado y patio de relaves, sobre una superficie
de suelo sin proteccién, se depositaron relaves de transito.

En tal sentido, el titular minero incumplié las obligaciones contenidas en la
MPCM al no haber trasladado el relave filtrado directamente al depdsito
Chinchan por medio de vagones en el ferrocarril, conforme lo establecido en el
referido instrumente de gestion ambiental.

Hecho imputado N° 5

De la revision de la MEIA Nyrstar, se sefald en relacion a la descripcion de
actividades a realizar, que el Deposito de Relaves Chinchan tendria una
capacidad de almacenamiento de 430,000 m® de relave filtrado y compactado v,
una vez depositado todo el relave contenido en los Depdsitos de Relaves N° 1y
2 (315,320m?®) tendra un volumen libre de almacenamiento de 114,680 m?, en el
gue se podra depositar la produccion de relaves correspondiente a cerca de un
afio de operacion de la Planta de Beneficio Tamboraque, a un ritmo de
seiscientas (600) Tn/dia; dicha obligacion es exigible en virtud del Articulo 18° de
la LGA y el Articulo 8° del RPAAMM.

No obstante, durante la Supervisicn Especial 2013, la Direccion de Supervision
constato que el titular minero realizé la disposicion de relaves frescos en los
Depodsitos de Relaves N° 1y 2,

En tal sentido, el titular minero se encontraria contraviniendo las obligaciones
contenidas en su instrumento de gestién ambiental, al haber dispuesto relaves
frescos procedentes de la Planta de Beneficio Tamborague en los depositos de
relaves N° 1y 2.

Hecho imputado N° 6

De acuerdo a lo establecido en la MPCM Nyrstar, el titular minero se encuentra
obligado a realizar el traslado de 15,900 TMH/mes de relave antiguo almacenado
en el Depdsito N° 1 y 2 hacia el Deposito de Relaves de Chinchan, desde agosto
de 2012, en tanto que la MPCM Nyrstar fue aprobada el 11 de julio de 2012;
dicha obligacion es exigible, de conformidad con el Articulo 24° del RCM.

De los datos proporcionados por el titular minero y de la revision de |la Tabla de
Transporte de Relaves Antiguos Frescos Tamboraque - Chinchan, anexo al
Informe de Supervision, se observa que el titular minero no cumplié con trasladar
al Deposito de Relaves Chinchan la cantidad minima mensual de relaves
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antiguos durante los meses de agosto, noviembre y diciembre de 2012, asi

como, enero, febrero y marzo de 2013:

Mes 2012 (T™M) 2013 (TM)
Enero 9,226.70
Febrero : 2,307.99
Marzo 4,239.65
o Abril N '
Mayo
Junio
Julio
Agosto 15,530.92
Setiembre 19,367 .46
Octubre 17,430.01 o
Noviembre 13,417.47
Diciembre 9,476.11
T e e ey | 1SS | 157743
Total desde agosto de 2012 hasta marzo de 2013 90,996.31
Promedio mensual transportado desde agosto 2012 11.374.54
a marzo 2013 (8 meses)

Fuente Tabla de Transporte de Relaves Anliguos — Frescos Tamborague — Chinchan
contenido en el Anexo 4 .20 del Informe de Supervision N 143-2013-OEFA/DS-MIN

Como se puede observar, considerando los datos desde que fue asumido el
compromiso ambiental hasta el ultimo mes reportado por el administrado antes
de la supervision especial 2013 (marzo de 2013) no se habria cumplido con el
promedio comprometido de 15,900 TMH/mes.

Hecho imputado N° 7

De acuerdo a lo establecido en la MPCM Nyrstar, el titular minero se encuentra
obligado a realizar el traslado de 18,000 TMH/mes de relave fresco de la Planta
de Beneficio Concentradora Tamboraque hacia el Deposito de Relaves de
Chinchan, desde agosto de 2012, en tanto que la MPCM Nyrstar fue aprobada el
11 de julio de 2012; dicha obligacion es exigible, de conformidad con el Articulo
24° del RCM.

De la revision de la Tabla de Transporte de Relaves Antiguos Frescos
Tamborague — Chinchan anexo al Informe de Supervision, se observa gue el
titular minero no cumplio con trasladar al Deposito de Relaves Chinchan la
cantidad minima mensual de relaves frescos desde agosto de 2012 hasta marzo
de 2013'™:

Esta informacion ha sido contrastada con las Declaraciones Estadisticas Mensuales presentadas al Minem vy
que se encuentran en su Portal Institucional

Cuadro N° 1- Declaraciones Estadisticas Mensuales de Produccion

- Anos/meses 2012 (T™) 2013 (TM)

Enero 13.026 87

o Febrero 518170
Marzo | 838578 |
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[ Mes 2012 (TM) 2013 (TM)
Enero 7,803.09
Febrero 244128
Marzo ] 2,321.51
Abril
Mayo
Junio
Julio
Agosto 11,304.07
Setiembre 10,016.23
Octubre 10,594.78
Noviembre 7,006.58
Diciembre 4.552.97
Total por afno (agosto-diciembre
2012 y enero-marzo 2013) 43,474.63 b e i
Total desde agosto de 2012 hasta marzo de 2013 56,040.51
Promedio mensual transportado desde agosto de 2012
5,604.05
a marzo de 2013 (8 meses)

41. Como se puede observar, considerando los datos desde que fue asumido el
compromiso ambiental hasta el Ultimo mes reportado por el administrado antes
de la supervision especial 2013 (marzo de 2013) no se habria cumplido con el
promedio comprometido de 18,000 TMH/mes.

[V.8. Hecho imputado N° 8

42. De acuerdo a lo establecido en la MEIA Nyrstar, el titular minero se encuentra
obligado a trasladar los relaves desde los Depésitos de Relaves N° 1 y 2 hasta el
patio de relaves de Tamboraque, para luego ser cargados en vagones hasta el
Deposito de Relaves Chinchan; dicha obligacién es exigible en virtud del Articulo
18° de la LGA y el Articulo 6° del RPAANMM,

43. Durante la Supervisién Especial 2013, Ia Direccion de Supervision constatod que

en la parte alta, lado Norte de los Depodsitos de Relaves N° 1 y 2, una mezcla de

P ; material con relave esta en contacto directo con el suelo sin proteccién y gue no
’6{ o existia impermeabilizacion.

~ 44 En tal sentido, el titular minero incumplié las obligaciones contenidas en el
Articule 5° del RPAAMM al no haber dispuesto las medidas necesarias a fin de

Abril |
Mayo
Junio 9,505.00
Julie | 10,164.00
Agosto | 17.152.00
Setiembre | 13,337.00
Octubre 16,285.56
Noviembre 12,561.75
Diciembre 12,239.10
Total por afio (junio-diciembre 2012 y 91,244 41 26,604.35
enero-marzo 2013)
Total desde junio de 2012 hasta marzo de 2013 117,848.76
Promedio mensual transportado desde junio 2012 a 11.784.88
marzo 2013 (10 meses) T
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evitar e impedir la presencia de material mezclado con relave en contacto directo
con el suelo natural.

Hecho imputado N° 9

De acuerdo a lo establecido en el articulo 5° del Reglamento de Proteccion
Ambiental en la Actividad Minero-Metalurgica, aprobado por Decreto Supremo
N° 016-93-EM'® el administrado tenia la obligacion de adoptar las medidas
necesarias para evitar e impedir el derrame de lodos y sedimentos con alto
contenido de Arsénico y Plomo sobre el suelo en distintas areas de la unidad
minera

Durante la Supervision Especial 2013, la Direccion de Supervision constato que
el titular minero realiza un inadecuado manejo de los residuos solidos peligrosos
(lodos y sedimentos con alto contenido de Arsenico) en la poza de
sedimentacion y sus alrededores (sedimentos derramados), a los costados
donde termina el canal de escorrentias, al exterior de la poza de contencion vy la
poza de contingencias.

En tal sentido, el titular minero se encontraria contraviniendo las obligaciones
contenidas en el Articulo 5° del RPAAMM al no haber dispuesto las medidas
necesarias a fin de evitar e impedir el derrame de lodos y sedimentos con alto
contenido de Arsénico y Pomo en distintas areas de la unidad minera.

IV.10. Hecho imputado N° 10

48.

50.

De acuerdo a lo establecido en el Articulo 7° de la Resolucion Ministerial N°® 011-
96-EM-VMM"" el titular minero se encontraba obligado a establecer en su
instrumento de gestion ambiental, un punto de control en cada efluente liguido
minero-metallrgico de la unidad minera.

Durante la Supervision Especial 2013, la Direccion de Supervision constato que
el titular minero realizo el vertimiento de aguas no autorizadas del interior de las
instalaciones de la Planta de Beneficio Concentradora Tamboraque hacia un
canal de concreto para ser vertido al rio Rimac, el cual no estaba contemplado
en un instrumento de gestion ambiental.

No obstante, de la revision de los medios probatorios contenidos en el
expediente, se observa que el referido canal de concreto colecta a su vez los
flujos provenientes de la central hidroeléctrica Huanchor y de otros origenes no

Reglamento para la Proteccion Ambiental en la Actividad Minero Metalurgica, aprobado por Decreto
Supremo N® 016-93-EM

“Articulo 5°- El litular de la actividad minero-metalirgica. es responsable por las emisiones, vertimientos y
disposicion de desechos al medio ambiente que se produzcan como resultado de los procesos efectuados en
sus inslalaciones. A esle efecto es su obfigacion evitar e impedir que aquellos elementos y/o sustancias que
por sus concenlraciones y/o prolongada permanencia puedan lener efectos adversos en el medio ambienle
sobrepasen los niveles maximos permisibles establecidos ™

Niveles Maximos Permisibles para Efluentes Liquidos para las Actividades Minero — Metalurgicas,
aprobado mediante Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/VMM. publicado en el diario oficial El Peruano
el 10 de noviembre de 2012,

“Articulo 7°- Los titulares mineros estan obligados a eslablecer en el EIA y/o PAMA o Declaracion Jurada de
PAMA, un punlo de control en cada efluente liquido minero-metaluraico. a fin de determinar la conceniracion de
cada uno de los parametros requlados y el volumen de descarga en metros cubicos por dia, que sera medido al
momento de efectuar la toma de la muestra Dicho punto de control debera ser identificado de acuerdo a la
ficha del Anexo 3 que forma parte de la presente Resolucion Ministenial '
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identificados por el personal de la Direccion de Supervision durante la
supervision ambiental. Cabe sefialar que para efectos de establecer un punto de
control, el efluente minero-metallrgico no debe ser afectado por otros efluentes o
contaminantes naturales:

qeng

Fotografia N° 123: Hallazgo 18 y 27. Visia fotografics del caral de ia ceniral hidrosiscinica
v adyacente al canal, las instzleciones de |z plants de beneficio
Concanfradors Tamborzgue. Se aprecia que exste verdimisnto de
liguide hacta e cang de concreto, proveniente de las instalaciones de ia
concesitn de beneficio ¥ gue s& mezola con & agua que cireuls por e
canal de concreto. Se apracia fembién une fuberia e origen
desconooido sobre ¢ agua oue no reslizes verbmiento

,,,4{ ‘ Foingrafia N 124; Halzgo 16 y 27, Uirz vista fotograhea Oe) caral de comoretn de 1o
central hdrosléctics en se constats of vertmiento de un figuide
proveniente de un langue de las instalaciones de 13 concesion de
benaficio y gue se mezcla con & agua que cicule por & cenal de
vonoreto, Se aprecia tembién uUna tubera de origen desvonocido sabre
&l agua gue no realiza verlimiento

Pagina 22 de 71



Ministerio

del Ambiente

Resolucion Directoral N° 489-2017-OEFA/DFSAI

Expediente N° 470-2014-OEFA/DFSAI/PAS

donde s¢ apfetia dos tubérias por donde se descarga una fraccion del

agua del canal La fraccibn restante de agus sigue circulando por el
canal hacie &l rio Rimac

. /’I
e e
S 4 .
Fotografia N° 126; Hallazgo 16, Vista folografica del canal de concreta, Notese que parte

del agua que circula par el canal es derivado por dos tuberias, lo
restanie sigue su curso haca el rie Rimac
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oo, el T s
Fguas gue sirculan por el canal ds concrefo de fa central higroelécitica,
Dichas tuberias se encuentran en las coordenadas peograficas UTH
WESES 8 697 352, 62N y 357 634,48E,

F:)fxz—graa

Al respecto, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental en su Resolucion N° 068-
2014-OEFA/TFA del 29 de abril de 2014' ha sefialado que para efectos de
verificar el cumplimiento de los LMP, el efluente minero-metallrgico del cual se
tome la muestra a analizar no debe ser afectado por otros efluentes o
contaminantes naturales. De manera textual, el Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental del OEFA sefala que:

“(...) a efecfos de imputar el incumplimiento de la obligacion contenida en la Resolucién
Ministerial N° 011-96-EM/VMM [en el presente caso, la misma obligacion esta contenida en
el Decrefc Supremo N° 010-2010-MINAM]. sobre la base de los resultados del anélisis de
una muestra tomada a un efluente minero-metalirgico, se debe tomar la muestra del
efluente directamente de su fuenfe o de canales impermeabilizados, canales
cubiertos con geomembranas, pozas colectoras u otro medio que garantice que la
calidad del efluente no ha sido afectada por ofros efluentes o contaminantes
naturales. (...)"

En el presente caso, establecer un punto de control en el vertimiento del flujo de
agua proveniente de las instalaciones del titular minero hacia el canal de
concreto no permitiria obtener una muestra representativa del efluente minero
metalurgico que es descargado del canal al rio Rimac, toda vez que es
influenciado por otros flujos de agua durante su recorrido.

Por lo expuesto, corresponde archivar el presente procedimiento administrativo
sancionador en este extremo, de conformidad con el principio de tipicidad
recogido en el TUO de la LPAG.

No obstante, es preciso indicar que lo resuelto en la presente resolucién no
exime a Nyrstar de su obligacién de cumplir con la normativa ambiental vigente
incluyendo hechos similares o vinculades a los que han sido analizados, lo que
puede ser materia de posteriores acciones de supervision y fiscalizacion por
parte del OEFA.

Pagina 11. Disponible en la pagina web del OEFA: http://www.oefa gob.pe/?wpfb dI=7881

Pagina 24 de 71



¥

‘) | Ministerio -

Resolucién Directoral N° 489-2017-OEFA/DFSAI

Expediente N° 470-2014-OEFA/DFSAI/PAS

IV.11. Hecho imputado N° 11

55.

56.

o7,

58.

El administrado como generador de residuos solidos producto de su actividad
minera se encuentra obligado a acondicionar y almacenar en forma segura,
sanitaria y ambientalmente adecuada sus residuos, previo a su entrega a una
Empresa Prestadora de Servicios de Residuos Solidos (EPS-RS) o a la Empresa
Comercializadora de Residuos Solidos (EC-RS) o municipalidad, para continuar
con su manejo hasta su destino final, de acuerdo a lo establecido en el Articulo
10° del Reglamento de la Ley General de Residuos Solidos, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 057-2004-PCM (en adelante, RLGRS) '*.

Durante la Supervision Especial 2013, la Direccion de Supervision, constato la
presencia de retazos de tuberias mal dispuestos en el Deposito de Relaves
Chinchan.

Al respecto se debe senalar, de la revision de los medios probatorios contenidos
en el expediente, se observa que el 20 de mayo del 2014, mediante escrito con
Registro N° 022311 Nyrstar presento una fotografia en la que se observa que al
5 de mayo del 2013, los retazos de tuberias dispuestos en el Deposito de
Relaves Chinchan fueron retirados:

ANTES DESPUES

Sobre el particular, es importante sefalar que de conformidad con el Literal f) del
Numeral 1 del Articulo 255° del TUO de la LPAG se establece como eximente de
responsabilidad por infracciones, la subsanacion voluntaria por parte del
administrado antes de la imputacion de cargos.

Reglamento de la Ley General de Residuos Solidos, aprobado mediante Decreto Supremo N°® 057-2004-
PCM

“Articulo 10°- Obligacion del generador previa entrega de los residuos a la EPS-RS o EC-RS

Todo generador esla obligado a acondicionar y almacenar en forma segura, sanilaria y ambientalmente
adecuada los residuos. previo @ su entrega a la EPS-RS o a la EC-RS o municipalidad, para confinuar con su
manejo hasta su destino final”
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Por otra parte, en los Articulos 14° y 15° del Reglamento de Supervision del
OEFA, se sefala que los incumplimientos leves —aquellos gue involucran un
dano potencial a la flora y fauna, o a la vida o salud de las personas, siempre y
cuando impliquen un riesgo leve o se trate del incumplimiento de la obligacion de
caracter formal u otra que no cause dafo o perjuicio—, pueden ser materia de
subsanacion voluntaria por parte del administrado.

Al respecto, en el item 2 del Anexo 4 del Reglamento de Supervisién se observa
que para la determinacién o calculo del riesgo se debe tener en cuenta la
estimacion de la probabilidad de ocurrencia del peligro o amenaza; vy, la
estimacion de la consecuencia en funcién del entornoc humano y el entorno
natural.

A continuacion se exponen los resultados obtenidos luego de la aplicacion de la
Metodologia para la estimacién del nivel de riesgo que genera el presente
incumplimiento:

(i)  Probabilidad de ocurrencia: se ha considerado que los residuos solidos son
recolectados como minimo una vez por semana en la unidad minera, por lo
gue la probabilidad de mala disposicién de residuos solidos en la zona
seria altamente probable (Valor 4),

(iv) Estimacion de la consecuencia en el enforno natural: Los residuocs sélides
dispuestos inadecuadamente son menores a 1 Tn (Valor 1). Cabe indicar
gue, la peligrosidad de los residuos (tuberias) del presente hecho tienen un
grado de afectacion reversible (Valor 1). Asimismo, la extension del
presente hecho no superd los 500 m? (Valor 1). Por Ultimo, el medio
potencialmente afectado no saldria de la zona Industrial (valor 1)

Conforme a lo expuesto, el hallazgo detectado la supervision ambiental
analizado en la presente resoluciéon califica como un riesgo leve, tal como se
muestra a continuacién:

- | Atemente veble: B estima Cue puecs sUCeosr DRNIF: e UBE Seman: . |
i f !

1 Enzerne kistusa:
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. pmaste pheee g mater. - 5 T trade ge
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Por lo expuesto, con base en el analisis de riesgo ambiental para el entorno
natural efectuado al amparo del Reglamento de Supervision, se concluye que la

Pagina 26 de 71



Resolucién Directoral N° 489-2017-OEFA/DFSA}

oa . il P e i
e Ministerio | A
%} PERU | el Ambiente (ERPRORRY |
3 Lhw Expediente N° 470-2014-OEFA/DFSAI/PAS

64.

65.

B6.

V..

67

69.

70.

71

supuesta conducta infractora analizada en el presente caso es susceptible de ser
materia de subsanacion voluntaria por parte del administrado, toda vez que se
trataria de un incumplimiento no trascedente.

En tal sentido, y de acuerdo a los actuados que obran en el expediente, el
administrado cumplio con subsanar el hecho imputado bajo analisis, antes del
inicio del presente procedimiento administrativo sancionador (22 de mayo del
2014), por lo que, es de aplicacion al presente caso la causa eximente de
responsabilidad prevista en el Literal f) del Articulo 255° de la TUO de la LPAG

Por lo expuesto, corresponde archivar el presente procedimiento administrativo
sancionador en este extremo, de conformidad con lo previsto en el marco
normativa vigente,

No obstante, es preciso indicar que lo resuelto en la presente resolucion no
exime a Nyrstar de su obligacion de cumplir con la normativa ambiental vigente
incluyendo hechos similares o vinculados a los que han sido analizados, lo que
puede ser materia de posteriores acciones de supervision y fiscalizacion por
parte del OEFA

ANALISIS DE DESCARGOS

Hecho imputado N° 1:

El titular minero alega en sus descargos gue el texto del compromiso
supuestamente incumplido no corresponde al instrumento de gestion ambiental
citado en la imputacion de cargos.

Al respecto, cabe sefalar que de acuerdo a la Resolucion Subdirectoral N® 950-
2014-OEFA/DFSAI-SDI del 21 de mayo del 2014, se realizo la variacion del inicio
del presente procedimiento administrativo sancionador, de conformidad con el
Articulo 14° del TUO del RPAS, en la gue se especifico que el compromiso
incumplido por Nyrstar se encontraba contemplado en la Modificacion del
Estudio de Impacto Ambiental del Deposito de Relaves Chinchan y del Sistema
de Transporte, aprobado por Resolucion Directoral N 294-2009-MEM/AAM,
sustentada en el Informe N® 1112-2009-MEM-AAM/WAL/MWBF/PR/IAD/ISO/NRC.

Cabe senalar gue la referida resolucion fue debidamente notificada al
administrado, quien pudo identificar el compromiso supuestamente incumplido y
de este modo ejercer su derecho de defensa conformo lo establece el principio
del debido procedimiento.

Nyrstar manifiesta en sus descargos que los supuestos incumplimientos fueron
generados por la construccion del contrafuerte ordenado por Osinergmin y
previsto en sus instrumentos de gestion ambiental.

De la revision del Oficio N® 054-2013-OS-GFM del 21 de febreroc del 2013, se
observa que Osinergmin ordeno a Nyrstar la construccion del contrafuerte en el
deposito de relaves Chinchan Sur, a efectos que garantice la estabilidad del
referido deposito, de acuerdo con la ingenieria de detalle presentada por la
Consultora Andess, a fin que se pueda culminar con el traslado de los relaves
del deposito de relaves 1y 2 de Tamboraque
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De la revision del referido oficio, se observa gue el mismo se sustenta en el
Informe GFM-24-2013 del 19 de febrero del 2013, el cual sefiala que el
contrafuerte sera conformado en una primera etapa por un muro de suelo
reforzado de una altura maxima de 5,25 metros y, en una segunda etapa, por un
relleno estructural compactado con un talud.

Es importante sefialar que los Numerales 4.2 y 4.3 del Articulo 4° del TUO del
RPAS del OEFA? prevén que la responsabilidad administrativa aplicable
al procedimiento administrativo sancionador en materia ambiental es objetiva,
siendo que el administrade podra eximirse de responsabilidad solo si logra
acreditar de manera fehaciente la ruptura del nexo causal, ya sea por caso
fortuito, fuerza mayor o hecho determinante de tercero; lo gque es concordante
con la sexta regla de las "Reglas Generales sobre el ejercicio de la Potestad
Sancionadora del OEFA”, aprobadas mediante Resolucion de Consejo Directivo
N°® 038-2013-OEFA/CD del 17 de setiembre del 20132

~En-el-presente caso, se verifica que los argumentos que presenta Nyrstar a fin

de justificar el incumplimiento del compromiso ambiental establecido en su
instrumento de gestion ambiental, estan relacionados con la construccion de un
contrafuerte en el deposito de relaves Chinchan y en los Depositos de Relaves
N°1y2

No cbstante, de la revisidon del mandato contenide en el Oficio N° 054-2013-0S-
GFM, se advierte que el titular minero debid elaborar primero un cronograma de
ejecucidn de obra antes de realizar la construccion de los contrafuertes. En dicho
cronograma, Nyrstar debio prever la existencia y operatividad de los canales de
drenajes de aguas de escorrentia, considerando que era un compromiso
expresamente establecido en su instrumento de gestibn ambiental v,
adicionalmente, gue la falta de dichos canales podria generar que las aguas de
escorrentia entren en contacto con los componentes mineros y se contaminen, o
gue las aguas generen erosion creando inestabilidad de los componentes.

Sobre el particular, se debe mencionar que el administrado como titular minero
es responsable de implementar las medidas gue sean necesarias de prevision y
control a fin de garantizar que la construccion de los mencionados contrafuertes
no cause un posible impacto al ambiente o limite las acciones preventivas
contempladas en sus instrumentos de gestidn ambiental

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA,
aprobado mediante Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD

"Articulo 4°.- Responsabilidad administrativa del infractor

()

4.2 El fipo de responsabilidad adminisirativa aplicable al procedimiento adminisirativo sancionador regulado
en el presente Reglamento es objetiva, de conformidad con lo establecido en el Articulo 18 de la Ley \N° 29325
- Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental.

4.3 En aplicacion de la responsabilidad objetiva, una vez verificado el hecho constitutivo de la infraccion
adminisirativa, el administrado investigado podra eximirse de responsabilidad sélo si logra acreditar de manera
fehaciente la ruptura de nexo causal, ya sea por caso fortuito, fuerza mayor o hecho deferminante de tercero".

Reglas Generales sobre el ejercicio de la Potestad Sancionadora del OEFA”, aprobadas mediante
Resolucion de Consejo Directivo N° 038-2013-OEFA/CD

"SEXTA.- Responsabilidad administrativa objetiva

6.1 De conformidad con lo establecido en el Articulo 18° de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental, la responsabilidad administrativa en materia ambiental es objetiva.

6.2 En aplicacion del principio de presuncién de licitud (presuncién de inccencia), la autoridad competente del
OEFA debe acreditar la existencia de la infraccion administrativa, es decir, verificar el supuesto de hecho del
tipo infractor. Sin embargo, el administrado imputado puede eximirse de responsabilidad si acredita la fractura
del nexo causal sea por caso fortuito, fuerza mayor o hecho determinante de tercero. (...)".
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Por tanto, lo senalado por el administrado no constituye un hecho extraordinario,
imprevisible e irresistible, toda vez que pudo prever los posibles obstaculos para
el cumplimiento del compromiso establecido en su instrumento de gestion
ambiental; en consecuencia, no se ha acreditado la ruptura del nexo causal entre
el supuesto infractor y el hecho imputado, por lo que no corresponde eximir al
administrado de responsabilidad respecto de |a infraccion detectada.

Nyrstar alega que solo en la leyenda de las fotografias se sehala la posible
existencia de infiltraciones provenientes del depédsito de relaves Chinchan Fase
1, las cuales no han sido debidamente acreditadas. Asimismo, el titular minero
sefala que la supervision ambiental se realizé en epoca de estiaje, por lo que no
habia riesgo de un manejo inadecuado de aguas de escorrentia o infiltraciones,
tal como se indica en los registros de precipitacion pluvial. Finalmente, el
administrado alega que no es posible que existan infiltraciones, toda vez que en
el diseno de la relavera y el contrafuerte se previc la colocacion de material
geosintetico (GSL), el cual no fue verificade durante la inspeccion.

Al respecto, es preciso sefalar gue el presente hecho imputado no esta referido
a la generacion de infiltraciones en el subsuelo producto del manejo inadecuado
de aguas de escorrentia, sine a al incumplimiento del titular minero de realizar la
construccion y mantenimiento de sus sistemas de drenaje en la unidad minera,
de conformidad con lo establecido en su instrumento de gestion ambiental.

En efecto, el MEIA Nyrstar establece la obligacion al titular minero de contar con
canales de drenajes alrededor de las estructuras presentes en la unidad, ello con
la finalidad de colectar las aguas de escorrentia superficial para evitar la
inestabilidad fisica de las mismas y la erosion en sus laderas, tal como se senala
a continuacion:

“6. PLAN DE MANEJO AMBIENTAL
6.5 Programa de Manejo Ambiental
6.5.2 Programa de Control y/o Mitigacion
6.5.2.6 Medidas de Proteccion de Suelos

{..)

- Los canales de drenajes seran construidos alrededor de las estructuras para asegurar la
estabilidad fisica de las mismas y proleger las laderas de la erosion, canalizando la
escorrentia superficial hacia las quebradas y cursos de sus aguas adyacenies. (...)"

Es preciso reiterar que la operatividad de los referidos canales dependera no
solo de su implementacién, sino tambien del mantenimiento periodico gque
reciban del titular minero para poder cumplir con dicha funcion.

En esa linea, de acuerdo a los Articulos 16° 17° y 18° de la LGA, las
obligaciones que conforman el proyecto ambiental son evaluadas de forma
integral y son plasmadas como compromisos especificos, mecanismos,
programas, ademas de plazos y cronogramas de obligatorio cumplimiento
para asegurar el adecuado manejo ambiental del proyecto a ejecutar”,

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente, publicada el 15 de octubre de 2005

"Articulo 16°.- De los instrumentos

16.1 Los instrumentos de gestion ambiental son mecanismos onenlados a la efecucion de la politica ambiental
sobre la base de los pnncipios establecidos en la presenle Ley, y en lo senalado en sus normas
complementarias y reglamenlarias.”

16 2 Constituyen medios operalivos que son disenados, normados y aplicados con caracler funcional o
complementaro, para efectivizar el cumplimiento de la Politica Nacional Ambiental y las normas ambientales
que ngen en el pais (..)
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razon por la que, el titular minero tiene la obligacion de dar cumplimiento a todos
los compromisos ambientales esfablecidos en sus instrumentos de gestion
ambiental debidamente aprobados.

En tal sentido, se concluye que el presente hecho imputado no esta referido a la
generacion de infiliraciones, sino a la construccion y mantenimiento de los
canales de coleccion de aguas de drenaje provenientes del depédsito de relaves
Chinchan Fase | con la finalidad de asegurar la estabilidad fisica, compromiso
contenido en el instrumento de gestion ambiental de Nyrstar.

Finalmente, Nyrstar alega que las fotegrafias muestran la existencia de canales
de drenaje en el limite Norte de los Depositos de Relaves N° 1 y 2, a pesar que
dicha area fue afectada por la construccion del contrafuerte ordenada por
Osinergmin.

Al respecto, es preciso sefalar gue el sistema hidraulico presentado en la
fotografia N° 81 del Informe de Supervisidon corresponde a un sistema de
tuberias que podria pertenecer a un sistema de captacion de aguas de
subdrenaje; sin embargo, dichas fuberias no podrian captar las aguas
superficiales de escorrentia (materia del compromiso ambiental incumplido) en
tanto que no funcionan como canales de coleccion.

En efecto, segun la Guia Ambiental de Manejo de Agua en Operaciones Minero-
Metallrgicas del Minem?, los canales de drenaje pueden ser construidos en la
parte supertor de las instalaciones del proyecto, las superficies
impermeabilizacas de las pilas de lixiviacion, los depositos y las pozas de agua
de proceso a fin de interceptar y conducir las escorrentias de aguas superficiales
de estas areas a zonas alejadas de las instalaciones. Alternativamente, los
canales de drenaje pueden ser construidos en la parte inferior de las
instalaciones del proyecto a fin de interceptar las escorrentias contaminadas de
estas instalaciones para el tratamiento o eliminacion en la cancha de relaves.

Para mayor abundamiento de la descripcion anterior se puede ver en Ia siguiente
imagen?*:

Arficulo 17°.- De los fipos de instrumentfos

17.1 Los instrumentos de gestion ambiental podran ser de planificacion, promocion, prevencion, controf,
correccion, informacion, financiamiento, participacion, fiscalizacion, entre ofros, rigiendose por sus normas
legales respectivas y los principios contenides en lz presente Ley.

17.2 Se entiende que constituyen instrumentos de gesition ambiental, los sistemas de gestion ambiental,
nacional, sectoriales, regionales o locales; el ordenamiento territorial ambiental; la evaluacién del impacto
ambiental; los Planes de Cierre; los Planes de Contingencias; los estandares nacionales de calidad ambiental;
fa certificacion ambiental, las garantias ambientales; los sistemas de informacion ambiental; los instrumentos
econdmicos, la contabilidad ambiental, estrategias, planes y programas de prevencion, adecuacion, conirol y
remediacion; los mecanismos de participacion ciudadana, los planes infegrales de gestion de residuocs; los
instrumentos orientados a conservar los recursos naturales; los insfrumentos de fiscalizacion ambiental y
sancion; la clasfficacion de especies, vedas y areas de proteccion y conservacion; y, en general, todos aquellos
orientados al curnplimiento de los objetivos sefialadas en el Articulo precedente.

17.3 El Estado debe asegurar la coherencia y la complementariedad en el disefic y aplicacion de los
instrumentos de gestién ambiental, (...)

Articulo 18°.- Del cumpliimiento de los instrumentos

En el disefio y aplicacién de les instrumentos de gestion ambiental se incorporan los mecanismos para
asegurar su cumplimiento incluyendo, entre otros, los plazos y el cronograma de inversiones ambientales, asi
como los demas programas y compromisos.”

Ministeric de Energia y Minas. Guia Ambiental de Manejo de Agua en Operaciones Minero-Metallrgicas.

Consultado en linea el 23/03/2017 en:
<http:/Avww.minem.gob.pe/minem/archivos/file/DGAAM/guias/manejoagua. pdf>
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Interceptacion de aguas por canales

vl

SECOmA PARKBOLIGA

FUENTE. INSTITUTD TECNOLOGICO GEOMINERO DE ESPANA
Tomado del Manual de Restauracion de Terrenos y Evaluacion de Impactos Ambientales en Minerias, 1989

De lo descrito anteriormente, se observa que las tuberias sefaladas por el
administrado como supuesto sistema de coleccion de drenaje en realidad no
cumplirian la funcion de interceptar y conducir las escorrentias de aguas
superficiales de las instalaciones a zonas alejadas. En tal sentido, no aseguraria
la estabilidad fisica de las mismas, ni protegerian las laderas de la erosion, de
conformidad con lo establecido en el compromiso del titular minero.

Por lo antes expuesto y de acuerdo a lo actuado en el expediente, ha quedado
acreditado que Nyrstar incumplio con la construccion y/o mantenimiento de los
canales de drenaje en las distintas areas de la unidad minera. Dicha conducta
configura una infraccion administrativa a lo dispuesto en el Articulo 18° de la
LGA y el Articulo 6° del RPAAMM, por lo que corresponde declarar la
responsabilidad administrativa de Nyrstar en este extremo.

Cabe sefnalar que en el supuesto que corresponda imponer una sancion a
Nyrstar, resultara aplicable el Numeral 2.2 del Punto 2 del Anexo del Cuadro de
Tipificacion de Infracciones Ambientales y Escala de Multas y Sanciones
aplicables a la Gran y Mediana Mineria respecto de Labores de Explotacion,
Beneficio, Transporte y Almacenamiento de Concentrados de Minerales,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 007-2012-MINAM?®.

Hecho imputado N° 2:

El administrado alega que el Deposito de Relaves Extension Temporal Sur se
encuentra incluido dentro del Estudio de Impacto Ambiental “Proyecto

Umidad de Planeacion Minero Energética - UPME Guia ambiental minerla subterranea del carbon. Consultado
en linea el 23/03/2017 en
<www upme gov co/guia_ambiental/carbon/gestion/guias/min_sub/contemd/medidas htm>

Tipificacion de Infracciones Ambientales y Escala de Multas y Sanciones en la Gran y Mediana Mineria
respecto de Labores de Explotacion, Beneficio, Transporte y Almacenamiento de Concentrados de
Minerales, aprobada por Decreto Supremo N” 007-2012 -MINAM

INFRACCION BASE NORMATIVA SANCION SANCION NO | CLASIFICAC
REFERENCIAL PECUNIARIA PECUNIARIA ION DE LA
SANCION

2 OBLIGACIONES REFERIDAS AL INSTRUMENTO DE GESTION AMBIENTAL
Incumplir los  compromisas
asumidos ern los
instrumentos de  geshon
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Tamboraque” aprobado mediante [a Resolucion de fecha 3 de octubre de 1996,
sustentada en el informe N° 441-96-EM-DGM/DPDM (en adelante, EIA
Tamboraque), bajo el nombre de “Ampliacion de Cancha de Relaves”.

Al respecto, se debe sefalar que de la revision del EIA Tamborague, se observa
lo siguiente:

“3.7 EL PROYECTO DE LOS DEPOSITOS DE RELAVES

Este proyecto va ser desarrolla por etapas. Asf durante el primer afio se van a repulpar los
relaves de la cancha N° 2 para su retratamiento y mientras tanto, se va a preparar la
ampliacion de la cancha de relaves en el area adyacente de Triana. Esfa cancha
permitira almacenar los refaves durante unos dos afnos.”

(Enfasis agregado)

Siendo asi, se desprende que la mencionada “ampliacién de la cancha de
relaves” es una que se encontraria adyacente al Deposito de Relaves Triana,
deposito que de acuerdo al Plan de Abandono de "Canchas antiguas de relaves”
Tamborague, aprobado mediante la Resolucion Directoral N° 156-97-EM-DGM
del 18 de abril de 1997, forma parte de los antiguos depésitos de relaves gue se
encuentran alejados del Deposito de Relaves Extensidon Temporal Sur,

adyacente al Depésito de Relaves N° 1y 22
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Por lo tanto, el Deposito de Relaves Extension Temporal Sur no se encuentra
detallado en el EIA Tamborague. En ese sentido, al no encontrarse en un EIA,
este componente no cuenta con medidas de mansjo ambiental aprobadas por la
autoridad certificadora, lo que podria generar impactos ambientales negativos.

Asimismo, Nyrstar sefiala que el Deposito de Relaves Extension Temporal Sur
fue incluido en el MPCM Nyrstar, los cuales son instrumentos de gestion
ambiental, en tanto cumplen con sus caracteristicas y lo confirma la doctrina
sobre el tema. Sin perjuicio de ello, Nyrstar sefiala que a la fecha de aprobacion
del Decreto Supremo N° 016-93-EM, todavia no se habia legislado sobre la

Lamina 10.1 del EIA de Tamborague.
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obligacion de presentar planes de cierre, por lo que no se debe interpretar de
manera literal sus disposiciones.

Al respecto, se debe sefalar que de la revision de la MPCM Nyrstar, se tiene que
el mencionado Deposito de Relaves Extension Temporal Sur, se declard como
un componente de la unidad minera que se encuentra en etapa de cierre
progresivo?’, segun lo siguiente:

“Tabla 5-1: Componentes y Escenarios de Cierre

Componente Sub Cantidad Escenario Instrumento
Componente | de Cierre Ambiental
Depositos de Relaves
Deposito de ] Cierre RD N° 045-
Relaves 1y 2 progresivo | 2010-MEM-AAM
Extension Cierre Sy
e Temporal Sur i progresivo 2RI
INSTALACION AAM
=rpa s | Dapebes Cierre RD N° 045-
Relaves 1 i _
RESIDUOS Chinchan Sur progresivo 2010-MEM-AAM
Deposito de
Relaves 1 Ciere fihal RD N° 045-
Chinchan 2010-MEM-AAM
| Norte

7
(Enfasis agregado)

Teniendo en cuenta lo sefalado anteriormente, se debe precisar que el Plan de
Cierre es un instrumento de gestion ambiental de planificacion, promocion,
seguimiento y cumplimiento que tiene por objetivo establecer las medidas que el
titular minero debera adoptar para rehabilitar el area utilizada o perturbada por la
actividad minera a fin de que esta alcance caracteristicas de un ecosistema
compatible con un ambiente saludable y adecuado para el desarrollo de |a vida y
la preservacion paisajistica.

En ese sentido, se debe precisar que el Deposito de Relaves Extension
Temporal Sur debio estar contemplado en un instrumento de gestion ambiental
de caracter preventivo, para su etapa de operacion, como lo es un EIA.

Nyrstar alega que la construccion de la zona temporal extension sur fue
informada al Osinergmin y al Minern, a raiz de la declaracion de emergencia del
cerro Tamborague mediante Decreto Supremo N° 050-2008-PCM.

Sobre el particular, se debe indicar que la certificacion ambiental, en
concordancia con lo senalado en los articulos 29° y 55° del Reglamento de la
Ley N° 27448, aprobado por Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM#= (en

Mediante escrito de registro 2608412 de fecha 25 de mayo del 2016 Nyrstar presento ante el Minem la Tercera
Modificacion del Plan de Cierre de Minas que incluye la modificacion del cierre del Deposito de Relaves
Extension Temporal Sur, el cual, segun la Intranet del Minem. a la fecha se encuentra en evaluacion

Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluaciéon del Impacto Ambiental,
aprobado por Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM

“Articulo 29°- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas flas medidas compromisos y obligaciones exiqibles al litular deben ser incluidos en el plan
correspondiente del estudio ambiental sujelo a la Certificacion Ambiental. Sin peruicio de ello. son exigibles
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adelante, el Reglamento de la Ley del SEIA), implica que es responsabhilidad
del titular de la actividad cumplir con todas las medidas, compromisos y
obligaciones sefialadas en el Estudio de Impacto Ambiental, destinadas a
prevenir, controlar, mitigar, rehabilitar, compensar y manejar los impactos
derivados de la gjecucion del proyecto.

Es preciso reiterar que de acuerdo a los Articulos 16°, 17° y 18° de la LGA, las
obligaciones que conforman el proyecto ambiental son evaluadas de forma
integral y son plasmadas como compromisos especificos, mecanismos,
programas, ademas de plazos y cronogramas de cbligatoric cumplimiento
para asegurar el adecuade manejo ambiental del proyecto a ejecutar®;
razon por la que, el titular minero tiene la obligacion de dar cumplimiento a todos
los compromisos ambientales establecidos en sus instrumenios de gestién
ambiental debidamente aprobados.

Adicionalmente, el Listado de inclusién de proyectos de inversion comprendidos
en el Sistema Nacional de Evaluacion de Impacte Ambiental contenido en el
Anexo 2 del Reglamento de la Ley del SEIA y actualizado mediante Resolucion
Ministerial N° 157-2011-MINAM establece los proyectos susceptibles de causar
impacto ambiental en cualguiera de sus fases de desarrollo y los que deberan
ser sometidos a una evaluacion de impacto ambiental.

29

durante la fiscalizacion fodas las demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio,
fas cuales deberan ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacion del estudio ambiental.
(s

Articulo 55.- Resolucion aprobatoria

La Resolucion que aprueba el EIA constituye la Cerfificacion Ambiental, por lo que faculfa al titular para obtener
las demas autorizaciones, licencias, permisos u ofros requerimientos que resulten necesarios para le ejecucion
del proyecto de inversion.

La certificacion Ambiental obliga al titular a cumplir con todas las obligaciones para prevenir. controlar. mifigar,
rehabilitar, compensar vy manejar los impactos ambientales sefialados en el Estudio de Impacto Ambignial. Su
cumplimienfo esta sujefo a sanciones administrativas e incluso puede ser causal de cancelacién de la
Certificacion Ambiental.

El oforgamiento de fa Certificacion Ambierntal no exime al titular de las responsabilidades administrativas, civiles
0 penales que pudieran derivarse de la ejecucién de su proyecto, conforme a ley”. (El subrayado es nuestro)

Ley N°® 28611, Ley General del Ambiente, publicada el 15 de octubre de 2005

“Articulo 16°- De los instrumentos

16.1 Los instrumentos de gestion amblental son mecanismas orientados a la ejecucion de la politica ambiental,
sobre la base de los principios establecidos en la presente Ley. y en lo sefalado en sus normas
complernentarias y reglamentarias.”

16.2 Constituyen medios operativos que son disefiados, normados y aplicades con caracter funcional o
complerentario, para efectivizar el cumplimiento de la Politica Nacional Ambiental y las normas ambientales
que rigen en el pais. (...)

Articulo 17°.- De los tipos de instrumentos

17.1 Los instrumentos de gestidn ambiental podran ser de planificacion, promocion, prevencion, control,
comeccion, informacion, financiamiento, participacion, fiscalizacion, entre ofros, rigiéndose por sus normas
legales respectivas y los principics contenidos en la presente Ley.

17.2 Se entiende que constituyen instrumenfos de gestion ambiental, los sistemas de gestion ambiental,
nacional, sectoriales, regionales o locales, el ordenamiento terriforial ambiental; la evaiuacion del impacto
ambiental; los Planes de Clerre; los Planes de Contingencias; los estandares nacionales de calidad ambiental;
la certificacion ambiental, las garantias ambientales; los sistemas de informacion ambiental: los instrumentos
economicos, la contabilidad ambiental, estrategias, planes y programas de prevencion, adecuacion, control y
remediacion; fos mecanismos de participacion ciudadana; los planes integrales de gestion de residuos; fos
instrumentos orientados a conservar los recursos naturales; los instrumentos de fiscalizacion ambiental y
sancion, la clasificacion de especies, vedas y areas de proteccion y conservacion; y, en general, todos aqueflos
orienfados al cumplimiento de los objetivos sefialadeos en el Articulo precedente.

17.3 E/ Estado debe asegurar la coherencia y la complementariedad en el disefio y aplicacion de los
instrumentos de gestion ambiental. {...)

Articulo 18°.- Del cumplimiento de los instrumentos

En el diseno y aplicacion de los instrumentos de gestion ambiental se incorporan los mecanismos para
asegurar su cumplimiento incluyendo, entre otros, los plazos y el cronograma de inversiones ambientales, asi
como los demas programas y compromisos.”
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103.

104.

105.

106.

108.

109.

De conformidad con el referido listado, entre los proyectos que requieren una
evaluacion ambiental se encuentran aquellos de beneficio minero
correspondiente a la gran, mediana y pequena mineria, asi como de la mineria
artesanal. Por tanto, debido a que la construccion de un deposito de relaves
corresponde a la implementacion de un proyecto de beneficio sera
necesario que obtenga una certificacion ambiental de conformidad con la
normatividad vigente.

En tal sentido, la comunicacion de la construccion del depésito de relaves
extension sur al Osinergmin y al Minem. no implica la obtencion de una
certificacion ambiental para dicho componente ni la modificacion de los
compromisos establecidos en los instrumentos de gestion ambiental ya
aprobados de la Unidad Minera “Coricancha’, especificamente en la inclusion de
nuevos componentes, toda vez que dicha comunicacion no es un acto
administrativo emitido en el marco de un procedimiento de aprobacion o
modificacion de un instrumento de gestion ambiental, que plasme compromisos
especificos a fin de asegurar el adecuado manejo ambiental del nuevo deposito
de relaves.

Nyrstar alega que los canales de coleccion y derivacion que eviten el arrastre de
sedimentos hacia las partes bajas del referido componente se encuentran
contemplados en el instrumento de gestion ambiental. Asimismo, sefala el
administrado que se han implementado canales de coleccion para la zona
temporal extension sur.

Al respecto, es preciso sefialar gue en el presente caso no se imputo a Nyrstar el
incumplimiento de la adopcion de medidas de proteccion ambiental en el
deposito de relaves extension sur, sino que se le ha imputado el incumplimiento
de los compromisos establecidos en sus instrumentos de gestion ambiental,
especificamente la implementacion de un deposito de relaves adicional a los
depositos N® 1y 2

En tal sentido, las medidas que pudo haber adoptado Nyrstar a fin de realizar un
manejo ambiental adecuado del deposito de relaves extension sur no lo exime
de su responsabilidad legal de incluirlo dentro de un instrumento de gestion
mbiental, a fin de determinar las medidas de prevencion, mitigacion y control de
os posibles impactos ambientales que se generen durante la construccion vy
operacion del referido componente.

Finalmente, Nyrstar alega que se dispusieron relaves en la zona extension sur
por un mandato ordenado por el Osinergmin, mediante Resolucion de la
Gerencia de Fiscalizacion Minera N° 016-2008-OS/GFM del 26 de junio del
2008.

Al respecto se debe mencionar que el mandato emitido por el Osinergmin estaba
referido al retiro total de los relaves dispuestos en los Depositos de Relaves N° 1
y 2 debido a la inestabilidad del cerro Tamboraque, y no a la disposicion de dicho
material en una zona adyacente, ni a la construccion de un deposito de relaves
adicional, tal como es en este caso el Depésito de Relaves denominado
Extension Temporal Sur,
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Sin perjuicio de lo anteriormente sefialado, cabe reiterar que el administrado
como titular minero es responsable de implementar las medidas que sean
necesarias para garantizar el cumplimiento de los compromisos establecidos en
su instrumento de gestion ambiental, asi como la adopcién de las medidas de
proteccion necesarias para evitar una posible afectacion al ambiente producto de
sus actividades, tal como es en este caso la construccidn e implementacion de
un deposito de relaves al lado de los Depositos N° 1y 2.

Por lo antes expuesto y de acuerdo a lo actuado en el expediente, ha quedado
acreditado que Nyrstar construyd el Depésito de Relaves Extension Temporal
Sur sin contar con autorizacion de la autoridad competente en un EIA. Dicha
conducta configura una infraccion administrativa a lo dispuesto en el Articulo 18°
de la LGA vy el Articulo 6° del RPAAMM, por lo que corresponde declarar la
responsabilidad administrativa de Nyrstar en este extremo.

Cabe sefalar que en el supuesto que corresponda imponer una sancion a
Nyrstar, resultara aplicable el Numeral 2.2 del Punto 2 del Anexo del Cuadro de
Tipificacion de Infracciones Ambientales y Escala de Multas y Sanciones
aplicables a la Gran y Mediana Mineria respecto de Labores de Explotacion,
Beneficio, Transporte y Almacenamiento de Concentrados de Minerales,
aprobado mediante Decreto Supremao N°® 007-2012-MINAM.

Heche imputado N° 3:

El administrado alega gque en la MPCM Nyrstar, se contemplo la utilizacion de
vagones Hopper {procedimiento de descarga distinto al trasiado de relave a
través de gondolas, iniciaimente aprobado mediante la MEIA Nyrstar), este
nuevo procedimiento de descarga implica el uso de mangueras y aire
comprimidoe, por lo que no se ha configurado infraccion alguna.

Al respecto, de la revisidon de la MPCM Nyrstar, se ha establecido lo siguiente:

“2. Componentes del Cierre

2.3.1 Depositos de Relaves

2.3.1.1. Cancha de Relaves N° 1 y 2

(...)

h. Transporie de relaves desde la Cancha 1y 2 hacfa el Depcsito Chinchan

-Zona de descarga (Deposito de Relave Chinchan)

Luego de la descarga con cargador frontal se efectuara la limpieza manual con lampa
y escoba del vagdn para retirar los relaves que no se puedan descargar con el equipo
pesado.

l.JF

(Enfasis agregado)

Asimismo, en el documento denominado “Absolucion de Observaciones al
Informe N° 546-2012/MEM-AAM/MPC/RPP” presentadc por el administrado, en
la que se le solicita que precise en un cuadro comparativo en que consiste la
variacion de las condiciones operacionales que afecta las actividades de cierre y
las areas, labores o instalaciones mineras y presupuestos, éste senala que:

Componentes Condiciones Condiciones  Operacionales
Operacionales Actuales PCM 2012

Aprobadas en PCM
{-:) {...) (.-}

Deposito de | Traslado de relaves | Traslado de relaves desde la
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116

117,

118

1718,

Relaves N° 1y 2 | desde [a eslacion de | estacion de carga en
carga en Tamboraque | Tamboraque hacia la estacion
hacia la estacion de | de descarga Chinchan
descarga Chinchan (...)

(i} Sistema Mixto de Vagones
Vagones de 55 ton de | tipo Gondola y tipo Hopper,
capacidad de carga
(tipo Gondola)

(Enfasis agregado)

De lo mencionado, se desprende que dentro de las operaciones de traslado de
relaves antiguos provenientes de los Depositos de Relaves N° 1 y 2 se ha
considerado la utilizacion de un sistema mixto de vagones, tipo Gondola® y tipo
Hopper®', asi como la descarga de estos relaves con el uso de un cargador
frontal y la limpieza manual con lampa y escoba del vagon para retirar los
relaves que no se puedan descargar con el equipo pesado.

Por lo tanto, a pesar que la operacion de vagones tipo Gondola y tipo Hopper
son distintos y pueden variar, estas operaciones no son sefialadas a detalle en el
MPCM, por lo que no se puede deducir que a partir del uso de vagones tipo
Hopper se descarguen los relaves con el uso de aire comprimido, es decir, gue
se ha modificado el método de descarga establecido en el MEIA Nyrstar.

Por lo antes expuesto y de acuerdo a lo actuado en el expediente, ha quedado
acreditade que Nyrstar incumplio con ejecutar el método de descargas de
relaves que establece la MEIA Nyrstar (cargador frontal). Dicha conducta
configura una infraccion administrativa a lo dispuesto en el Articulo 18° de la
LGA y el Articulo 6° del RPAAMM. por lo que corresponde declarar la
responsabilidad administrativa de Nyrstar en este extremo.

Cabe sefalar que en el supuesto que corresponda imponer una sancion a
Nyrstar, resultara aplicable el Numeral 2.2 del Punto 2 del Anexo del Cuadro de
Tipificacion de Infracciones Ambientales y Escala de Multas y Sanciones
aplicables a la Gran y Mediana Mineria respecto de Labores de Explotacion,
Beneficio, Transporte y Almacenamiento de Concentrados de Minerales,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 007-2012-MINAM

Hecho imputado N° 4:

El administrado alega que la losa de concreto en el area de carga y descarga fue
debidamente implementada por la empresa, tal como lo corroboran los informes
de la empresa Gramsa Contratistas Generales S.A.C.

Al respecto, cabe senalar que de acuerdo a la Resolucion Subdirectoral N® 950-

2014-OEFA/DFSAI-SDI del 21 de mayo del 2014, se realizd la variacion del inicio
del presente procedimiento administrativo sancionador, de conformidad con el
Articulo 14° del TUO del RPAS, en la que se especifico que la presenie
imputacion no esta referida a la implementacion de una losa de concreto en el
area de carga y descarga, sino al transporte de relave filtrado directamente hacia

El vagon de tipo Gondola es un vagon de carga de fondo plano bajo con laterales fijos; pero sin techo

El vagon de tipo Hopper esta disefado con compuertas infeniores Las tolvas pueden ser a la vez abierto y
cerrado
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el depésito de relaves Chinchan, disponiéndolo en un area adyacente a la planta
de filtrado sobre una superficie de suelo.

122. Cabe sefialar que la referida resolucion fue debidamente notificada al
administrado, quien pudo identificar el compromiso supuestamente incumplido y
de este modo ejercer su derecho de defensa, conforme lo establece el principio
del debido procedimiento.

123. El administrado alega que tanto en la MEIA Nyrstar como en la MPCM Nyrstar,
se establecio un procedimiento de carga y transporte de los relaves hacia el
patio de relaves de Tamboraque antes de cargarlos al ferrocarril. En ese sentido,
si bien el relave filtrado debe ser transportado directamente hacia el Deposito de
Relaves Chinchan, los instrumentos de gestién ambiental mencicnados y gue
fueron aprobados por la autoridad competente, establecen un procedimiento
para la realizacion de dicho transporte, el cual comprende los siguientes pasos:

a) Traslado de los relaves desde cl Depoésito N° 1 y 2 hasta el patio de
relaves de Tamborague-

b) La descarga en el Patio de Relaves (sea en la tolva de alimentacién de la
faja transportadora o en el area asignada para apilar relaves filtrados, en
caso la tolva de |a faja transportadora esté llena); v,

c) Transporte de relaves desde la linea de embarque de |la estacion de carga
de Tamboraque hacia la estacion de descarga de Chinchan.

124, Al respecto, de la revision del Informe N° 1112-2009-
MEM/AAM/WALMWBF/PR/AD/ISO/NRC, que sustenta la Resolucién Directoral N°
294-2009-MEM/AAM, se establecid lo siguiente:

*3. Evaluacion

3.2 Descripcion de las actividades a realizar

(sl

Las actividades que se desarroflaran en la zona de Tamboraque, seran:

Acondicionamiento de los relaves para su traslado, Carguio de los relaves para su traslado
hacia Chinchan en vagones de tren y/o en camiones, procesamientoc de mineral en la planta
de beneficio Tamboraque, generacién de relave fresco y preparacion para su traslado
hacia Chinchan”.

(Enfasis agregado)

125. Por otro lado, de la revision de la MPCM Nyrstar, se establecio lo siguiente:

2. COMPONENTES DEL CIERRE

WL . [
wavavianraers 3.2 Instalaciones de procesamiento
()
3.2.2. Planta de Procesamiento
(o)
2.2.2.7 Planta de espesamiento y filtrado de refaves
Este procese se reflere al acondicionarnientfo previo que reciben los relaves con la finalidad
de adecuarios para poder ser dispuestos en el Depésite de Relaves Chinchan. Los relaves
provenientes del proceso de flotacién, asi como los relaves de Cianuracion después
de pasar por los tangues de destruccién de cianuro y los relaves de biolixiviacién y a
neutralizados, ingresan al tanque espesador de relaves de 9 m de diametro y 3 m de
altura con motor de arrastre horizontal de 1.5 HP, en donde se le incrementa la
densidad de pulpa y luego pasa a los filtros de prensa Cidelco, obteniéndose un
relave filtrado que se trasladar directamente al depdsito Chinchan por medio de
vagones en el ferrocarrii”.
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(Enfasis agregado)

De la revision de los mencionados instrumentos de gestion ambiental, y
contrariamente a lo sefalado por Nyrstar, se ha determinado el transporte de los
relaves filtrados (relaves frescos) directamente al Depésito de Relaves Chinchan.

Por lo tanto, el argumento de Nyrstar no logra desvirtuar su responsabilidad pues
sus descargos estan referidos al traslado de relaves antiguos (contenidos en los
Depositos de Relaves N° 1 y 2) al patio de relaves de Tamboraque, que no ha
sido materia de imputacion.

Asimismo, Nyrstar alega que no ha colocado ningun tipo de relaves de transito
sobre superficies naturales no impermeabilizadas, ya que se ha colocado
geomembranas en el talud de la zona de almacenamiento, el cual impide
cualquier contacto entre relaves y el suelo natural.

Sobre el particular, de la revision de las fotografias N® 117 y 118 del Informe de
Supervision, se confirma que los relaves se dispusieron sobre el suelo sin
impermeabilizar, es decir, sin ningun tipo de geomembrana, tal como se muestra
a continuacion:

x4 |
WO 18

~ wvegetacion, en contacto con el

relave. 2 - 2
Folografia N* 117 Hallazgo 17 Planta de Filtrado y Patio de Relaves. No st sncantrabs
en funcionamiento por paralizacion de le planta d= benafico Frente al
patio de relaves, se constals la disposicion de relave fresco sobre suelp
natural s impanmeabilizacion
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o 17 Planta de Filtrado ¥ Palio de Relaves. Bn sl ares de la
atanta de firado, & patio de relaves es muy reducide, jos relsves
fresces Bn transio son almacenaros en o exterior sobre & suele gus np
25t impermesilizato.

Por lo antes expuesto y de acuerdo a lo actuado en el expediente, ha quedado
acreditado gue Nyrstar incumplié con transportar el relave filirado directamente
hacia el depésito de relaves Chinchan, disponiéndolo en un area adyacente a la
planta de filirado sobre una superficie de suelo sin proteccién. Dicha conducta
configura una infraccion administrativa a lo dispuesto en el Articulo 24° del RCM.

Cabe sefalar que en el supuesto gue corresponda imponer una sancién a
Nyrstar, resultara aplicable el Numeral 4.1 del Puntc 4 del Anexo del Cuadro de
Tipificacion de Infracciones Ambientales y Escala de Multas y Sanciones
aplicables a la Gran y Mediana Mineria respecto de Labores de Explotacién,
Beneficio, Transporte y Almacenamiento de Concentrados de Minerales,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 007-2012-MINAM?®*2,

Hecho imputado N° 5:

El administrado alega que en la MPCM Nyrstar, se indica que en los Depésitos
de las canchas de relaves N° 1 y 2 se han dispuesto los relaves de |la operacion
de la planta, ademas de lodos provenientes de la planta de neutralizacion en
concordancia con la Tabla RE-2. En ese sentido, las fotografias que sustentan el
supuesto hecho detectado solo muestran la mezcla de los relaves frescos
provenientes de la Planta de Beneficio Concentradora Tamborague con relave
antiguo (a efectos de garantizar el porcentaje de humedad y compactacion tal
gue permita su traslado ambientalmente adecuado al Depdsito de Relaves de
Chinchan) en cumplimiento de lo establecido en el mencionado instrumento de
gestion ambiental.

Tipificacion de Infracciones Ambientales y Escala de Multas y Sanciones en la Gran y Mediana Mineria
respecto de Labores de Explofacion, Beneficio, Transporte y Almacenamiento de Concentrados de
Minerales, aprobada por Decreto Supremo N° 007-2012 -MINAM

"~ INFRACCION' | - BASENORMATIVA. . |  SANCION | SANCIONNO |- CLASIFICAC |
S REFERENCIAL. |  PECUNIARIA | PECUNIARIA | ION DE LA

Mt ! e |~ SANCION
4 OBLIGACIONES RELATIVAS AL PLAN DE CIERRE DE MINAS = ;

Incumplir con la presentacion | Articulos 6 y 8° de la LCM.
4.1 y ejecucion del Plan de | Articulos 3° 89 24° 25°y Hasta 10000 UIT PAIRA MUY GRAVE
Cierre de Minas 28° del RLCM
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133. Al respecto, de la revision de la MPCM Nyrstar, se establecio lo siguiente:

‘Disposicion de los Lodos de Neutralizacion

Los lodos de neutralizacion son dispuestos en el deposito de relaves en forma
conjunta con los relaves frescos de la Planta Concentradora. En la Tabla 2-7 se
adjunta informacion de la composicion de los relaves y residuos almacenados en el
Deposito 1y 2 de Tamboraque. "

(Enfasis agregado)

134. De lo sefnalado anteriormente, no se advierte que se haya establecido que en los
Depositos de Relaves N° 1 y 2 sean dispuestos los relaves frescos provenientes
de la operacion de |la Planta de Beneficio Concentradora Tamboraque (asi como
los lodos provenientes de la planta de neutralizacion), por lo que, el argumento
del administrado en ese extremo queda desvirtuado.

135. Sin embargo, de la revision del documento denominado “Absolucion de
Observaciones al Informe N° 546-2012/MEM-AAM/MPC/RPP" presentado por el
administrado, en la que se le solicita que precise en un cuadro comparativo en
que consiste la variacion de las condiciones operacionales que afecta las
actividades de cierre y las areas, labores o instalaciones mineras vy
presupuestos, Nyrstar sefaldo que unicamente se esta modificando el
Cronograma de Transporte de Relaves desde el Deposito de Relaves N° 1y 2
hacia el Deposito de Relaves Chinchan, los demas componentes mantienen sus
condiciones operacionales, actividades y escenarios de cierre aprobado en la
Resolucion Directoral N° 035-2010-MEM, asi:

Componentes Condiciones  Operacionales | Condiciones Operacionales
Aprobadas en PCM 2010 Actuales PCM 2012

() (o) ()

Deposito de | Traslado de relaves desde la | Traslado de relaves desde la

Relaves N°1y 2 | estacion de carga en | estacion de carga en
Tamboraque hacia la estacion | Tamboraque hacia la
de descarga Chinchan. | estacion de descarga
(i) Chinchan.

(...)

Siendo asi, se concluye gue respecto a los Depositos de Relaves N° 1y 2 existe
solo la obligacion ambiental de trasladar la totalidad de relaves contenido en éste
hacia el Depoésito de Relaves Chinchan y no que en los mencionados depositos
sean dispuesto los relaves de la operacion de la planta.

A - 137. Por ofro lado, se debe precisar que en la Tabla RE-2, consignada en el
documento denominado “Modificacion del Plan de Cierre de Minas de la Unidad
Minera Coricancha” elaborado por la empresa SVS Ingenieros S A.C. presentada
al Minem, solo muestra informacion de la composicion de los relaves contenidos
en los Depositos de Relaves N° 1 y 2, de la cual se desprende gue existe un
excedente de relaves generados en operacion ascendente a 134,592.20 TMH, lo
que de ninguna forma significa que se haya autorizado al administrado que en
los Depositos de Relaves N° 1y 2 sean dispuestos los relaves de la operacion
de la planta, ademas de lodos provenientes de la planta de neutralizacion
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Tabla RE-2: Estado Situacional de Traslado de Relaves

Detalle Unidad | Magnitud
Relave Inicial en Cancha 1y2 a Mayo 2008 TMH | 690,550.00
Relave Antiguo Transportado 2010 TMH | 35,776.60
Relave Antiguo Transportado 2011 TMH | 117,799.50
Relave.Antiguo Trﬂnqpnrmdn 20172 ThEL 28 224 00
Excedente de relave generado en operacién TMH | 134,592.20
Total Relave en Deposito de Relaves 1y2 y
Extension Sur a Marzo 2012 TMH | 643,342.11

Fuente: NYRSTAR CORICANCHA S.A. 2012

De todo lo antes mencionado, se desprende que respecto de los Depoésitos de
Relaves N° 1 y 2 (relaves antiguos) solo se ha previsto que éstos seran
trasladados hacia el Depésito de Relaves Chinchan, maxime si la finalidad de la
MPCM Nyrstar es la Modificacion del Cronograma de Traslado por ferrocarril de
la totalidad de Relaves del Depésito N° 1 y 2 ubicado en Tamborague hasta el
Deposito de Relaves Chinchan, por lo que seria un contrasentido gue la entidad
certificadora haya autorizado el traslado de relaves frescos a los Depositos de
Relaves N° 1 y 2, mas aun si estos por sus caracterisiicas crearian inestabilidad
fisica en la zona.

Por io antes expuesto y de acuerdo a lo actuade en el expediente, ha quedado
acreditado que Nyrstar dispuso relaves frescos de la Planta de Beneficio
Concentradora Tamboraque en el Deposito de Relaves N° 1y 2. Dicha conducta
configura una infracciébn administrativa a lo dispuesto en el Articulo 18° de la
LGA y el Articulo 6° del RPAAMM, por lo que corresponde declarar la
responsabilidad administrativa de Nyrstar en este extremo.

Cabe sefialar que en el supuesto gue corresponda imponer una sancion a
Nyrstar, resultara aplicable el Numeral 2.2 del Punto 2 del Anexo del Cuadro de
Tipificacién de Infracciones Ambientales y Escala de Multas y Sanciones
aplicables a la Gran y Mediana Mineria respecto de Labores de Explotacion,
Beneficio, Transporte y Almacenamienio de Concentrados de Minerales,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 007-2012-MINAM.

Hechos imputados N° 6 y 7:

El fitular minero alega en sus descargos gque comunicd al Minem la
implementacion de un plan de trabajo y un nuevo cronograma de transporte
diferenciado para la temporada seca y de lluvias, considerando un plazo minimo
de dieciocho (18) meses para realizar el traslado de relaves, el cual se ha estado
cumpliendo.

Asimismo, el titular minero alega que no corresponde seguir trasladando los
relaves, toda vez gue de acuerdo al estudio de estabilidad ordenado por el
Osinergmin, se concluyd que el cerro ya es estable inclusive en caso de sismos.
Asimismo, el traslado de dicho material incluso podria empezar a afectar la
estabilidad del cerro.

. Al respecto, se debe sefialar que la elaboracion y comunicacion de nuevos

cronogramas y planes de trabajo de parte del titular minero, asi como la
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elaboracion del estudio de estabilidad elaborado en virtud del mandato emitido
por el Osinergmin, no modifican los compromisos establecidos en el Plan de
Cierre de Minas, el cual fue aprobado por el Minem.

144. En efecto, la autoridad competente para determinar si los compromisos del Plan
de Cierre de Minas deben ser modificados es el Minem, a través del
procedimiento establecido en el marco normativo correspondiente, de
conformidad con lo establecido en el RCM*.

145 Cabe precisar que el estudio denominado “Actualizacion de la Estabilidad Fisica
del Depdsito de Relaves N° 1y 2" fue elaborado por la Empresa Consultora SVS
Ingenieros S.A. por requerimiento de Osinergmin, el 21 de febrero del 2014, es
decir, aproximadamente un ano después de realizada la supervisién ambiental
materia del presente procedimiento administrativo sancionador.

146. En tal sentido, considerando que durante la supervision ambiental el compromiso
establecido en el Plan de Cierre de Minas no habia sido modificado por el Minem
—situacion que se mantiene inalterable hasta la fecha-, el titular minero se
encontraba obligado a realizar el traslado de relaves frescos y antiguos en el
modo y plazo establecidos en el referido instrumento de gestion ambiental.

147. Por lo antes expuesto y de acuerdo a lo actuado en el expediente, ha quedado
acreditado que Nyrstar incumplio con transportar los relaves frescos y antiguos
desde los depositos de relaves N° 1 y 2 hacia el deposito de relaves Chinchan,
de conformidad con lo establecido en su plan de cierre de minas. Dicha conducta
configura una infraccion administrativa a lo dispuesto en el Articulo 24° del RCM.

148. Cabe senalar que en el supuesto que corresponda imponer una sancion a
Nyrstar, resultara aplicable el Numeral 4.1 del Punto 4 del Anexo del Cuadro de

/,:L;";.‘:Tr.?n‘r“ Tipificacion de Infracciones Ambientales y Escala de Multas y Sanciones
P y aplicables a la Gran y Mediana Mineria respecto de Labores de Explotacion,

£
¥ %
(@]

Beneficio, Transporte y Almacenamiento de Concentrados de Minerales,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 007-2012-MINAM.

Hecho imputado N° 8:

El titular minero alega que las fotografias gue sustentan el presente hecho
imputado no evidencian de manera fehaciente que el material encontrado es
A relave, toda vez que se trata de material de préstamo: dicho hecho vulneraria el
principio de verdad material, razonabilidad y debido procedimiento.

150 Al respecto, es preciso indicar que las conductas imputadas materia del presente
procedimiento administrativo sancionador fueron detectadas durante el
desarrollo de las acciones de supervision del OEFA

Reglamento para el Cierre de Minas, aprobado por Decreto Supremo N® 033-2005-EM

“Articulo 6.- Autoridad competente

El Minmisterio de Energia y Minas, a lraves de la Direccion General de Asuntos Ambientales Mineros, es la
autonidad competente para aprobar los Planes de Cierre de Minas y sus respectivas modificatorias. Para dicho
efecto podra sohcitar opinion a las diferentes entidades del Estado que de acuerdo a las normas vigentes
ejercen funciones o atribuciones de relevancia ambiental que puedan lener relacion con el cierre de ninas.”
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El Articulo 16° del TUO del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA* sefiala que los informes técnicos, actas de supervision
u otros documentos similares constituyen medios probatorios dentro del
procedimiento administrativo sancionador y la infermaciéon contenida en ellos,
salvo prueba en contrario, se presume cierta y responde a la verdad de los
hechos que en ellos se afirma.

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condicidn de autoridad y gque se precisen en un documento plblico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, como es el caso de
las actas y los informes emitidos en merito a una visita de inspeccion, adquiriran
valor probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin
perjuicio de las pruebas que puedan aportar los administrados en ejercicio de su
derecho de defensa.

En el presente caso, de la revision de los actuados contenidos en el expediente,
se observa que el titular minero no ha presentado medios probatorics que
desvirtien el hecho advertido por el supervisor, es decir, que el material
detectado dispuesto sobre el suelo sin revestimientc no contenia relave minero.

Cabe sefalar que el hecho detectado por el supervisor se sustenta en las
fotografias gue se presentan a continuacion, donde se observa el material
dispuesto sobre el suelo:

i Hatlazge N° 8 Deposito de Relzves W° 1 y 2. En 2 pane alta, lado
Morte del Depbsito de Relaves #° 1y 2, Una mezcle de msteral con
relave estd en contacto directo con sl susio nuwral, no exste
impemmeabiizacion.

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado mediante Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD

"Articulo 16°.- Documentos publicos

La informacion contenida en los informes tecnicos, actas de supervision u ofros documentos similares
constituyen medios probatorios y se presume cierta, salvo prueba en contrario.”
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155. A mayor abundamiento, es preciso indicar que la guia ambiental para el manejo
de relaves mineros® sepala que el relave es un desecho mineral solido de
tamano entre arena y limo, provenientes del proceso de concentracion que son

’t’ producidos, transportados o depositados en forma de lodo. Para una mejor
ilustracion del diametro de particulas que contiene el relave minero, se presenta
la siguiente imagen de manera referencial®:

e Fuente hitp //www minem.gob pe/minem/archivos/file/DGAAMIquias/ielaveminero pdf

£ Fuente' hips /hwww emaze com/@AZCWOWCF/EL-SUELO-BIOLOGY
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Didmigtro de las particutas del suelo

0,062 mm 4,05 mn - Z mm
Lo I |

Arcilta

De la revision de las fotografias presentadas por la Direccion de Supervision, se
observa que el material detectado es muy fino, por lo que contendria particulas
tipo arena y limo. En tal sentido, considerando la constatacion del supervisor y
los medios probatorios presentados, es posible afirmar que el material detectado
durante la supervisidn ambiental contiene relave minero.

Finalmente, de la revisibn de los medios probatorios contenidos en el
expediente, se observa gue el 20 de mayo del 2014, mediante escrito con
Registro N° 022311, Nyrstar presentd medios probatorios para acreditar que la
zona donde se encontrd el mencionado material se encuentra con vegetacion y
libre de relave.

Cabe reiterar que el Literal f) del Numeral 1 del Articulo 255° del TUO de la
LPAG establece como eximenie de responsabilidad por infracciones, Ia
subsanacion voluntaria por parte del administrado antes de la imputacién de
cargos. Asimismo, los Articulos 14° y 15° del Reglamento de Supervision del -
OEFA, senalan gue los incumplimientos leves —aquellos gque involucran un dafio
potencial a la flora y fauna, o a la vida o salud de las personas, siempre y cuando
impliguen un riesge leve o se trate del incumplimiento de la obligacion de
caracter formal u otra gue no cause dafic o perjuicio—, pueden ser materia de
subsanacion voluntaria por parte del administrado.

En tal sentido, a continuacién se exponen los resultados obtenidos luego de la

aplicacion de la Metodologia para la estimacion del nivel de riesgo que genera el

presente incumplimiento, a fin de determinar si es posible eximir de
responsabilidad al administrado por la causal de subsanacién voluntaria:

(i)  Probabilidad de ocurrencia: se ha considerado que las temporadas de
lluvias que podrian arrastrar los restos de relave a través del agua
superficial y/o filtrarlos hacia el agua subterranea, lo cual a su vez
generaria alieracion otros componentes ambientales en la zona son
estacionales y pueden suceder dentro de un afo, por lo que se estima que
es Posible (Valor 2)

(i)  Estimacion de la consecuencia en el entorno natural: La cantidad de relave

gque seria arrastrado por el agua, impactando ofros componentes
ambientales es menor a 5 m® (Valor 1). Cabe indicar que, el relave es
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considerado muy peligroso, debido al grado de afectacion muy alto a
través de su composicion quimica (Valor 4). Ademas, la extension del
relave minero, que seria arrastrado por el agua de lluvia es menor a un
radio de 0,1 Km (valor 1). Por dltimo, el medio potencialmente afectado
debido al facil transporte de su los iones solubles del relave en el agua, es
el “area fuera de las Areas Naturales Protegidas de administracion
nacional, regional y privada, zonas de amortiguamiento o ecosistemas
fragiles” (valor 3).

160. Conforme a lo expuesto, el hecho imputado detectado la supervision ambiental
analizado en la presente resolucion califica como un riesgo moderado, tal como
se muestra a continuacion:

I oEroa o I l FORMULARIO PARA CALCULAR EL RITSGO AMBIENTAL
HESUI TADOS [
= Prodabadad . S et Se mDTS dut putde sucader dents de - ahe = T v ? B o
TEnon i - _ Eriten T Natune - B
o= S e et e s——
[ VARIARLES DE ESTIAACTON DE LAS DF LAS CORSECUERCIAS UEL ERCTORNGO |

Lanitidac Pagrusded

Vakor n m Potemntns dr mxteso de G Paresriidle de Ui de vany CHpotummtis erorisacs o Trdte A Grado (e FucTacem
nomEthg adiatle O rsfeseniu b whigacion fa gt
1 x Tarw®1 & % > e A% 10w [ oy 5 0%y mane: 6% 109

Hir wtr
{Irm smtubiie \ g pran
Rl

A wia neaLe 3l Ll = {
Ve | Dt o w Vi Descrmgin

T Fintia Toatin fearsa |, 1 e ) 3 D00 Tasp 0] AHP 0 afI AT ARG 1R g 0
Pl T ‘

{ Eatrmator T e 2 e o« NV - M

|- Vakr = T Mederadi

Por lo expuesto, con base en el analisis de riesgo ambiental para el entorno
natural efectuado al amparo del Reglamento de Supervision, se concluye que la
conducta infractora analizada en el presente caso no es susceptible de ser
materia de subsanacion voluntaria por parte del administrado, toda vez que se
trataria de un incumplimiento trascedente: no obstante la correccion de la
conducta infractora sera tomada en cuenta en el dictado de eventuales medidas
correctivas o la imposicion de eventuales sanciones

162. Por lo antes expuesto y de acuerdo a lo actuado en el expediente, ha quedado
acreditado que Nyrstar dispuso relaves sobre suelo en la parte alta al lado norte
de los Depositos de Relaves N° 1y 2, en vez de trasladarlos al patio de relaves

A de Tamboraque, para luego ser llevados al Deposito de Relaves Chinchan.

Prhepoion Dicha conducta configura una infraccion administrativa a lo dispuesto en el
Articulo 18° de la LGA y el Articulo 6° del RPAAMM, por lo que corresponde
declarar la responsabilidad administrativa de Nyrstar en este extremo.

163. Cabe senalar que en el supuesto que corresponda imponer una sancion a
Nyrstar, resultara aplicable el Numeral 2.2 del Punto 2 del Anexo del Cuadro de
Tipificacion de Infracciones Ambientales y Escala de Multas y Sanciones
aplicables a la Gran y Mediana Mineria respecto de Labores de Explotacion,
Beneficio, Transporte y Almacenamiento de Concentrados de Minerales,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 007-2012-MINAM.
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V.8. Hecho imputado N° 9:

164. El administrado alega que el area donde termina el canal de escorrentias, la
poza de sedimentacion y sus alrededores (donde se encuentran costales rotos
con sedimentos) no es de su propiedad, sino de la empresa titular de la
concesion de la linea féerrea, empresa que realiza actividades de transporte de
concentrados y relaves, por lo que no es posible asumir que los desechos
encontrados en estas areas fueron dispuestos por ella o que provienen de las
actividades que desarrolla en el area de su concesion.

165. Al respecto se debe precisar que en el presente caso las areas comprometidas
en las cuales se encontraron residuos peligrosos (lodos y sedimentos con alto
contenido de arsenico) son las siguientes:

a) Poza de sedimentacién (colmatada).

b) Costados donde termina el canal de concreto de escorrentias (costado de
la_via ferrea), descarga a la guebrada Aruri.

c) Alrededores de la poza de sedimentacion (SUE-02).

d) Exterior de la poza de contencion y poza de contingencias del tangue
destructor de cianuro.

166. Los puntos monitoreados se observan en los planos del Anexo 5.4 del Informe
de Supervision N° 143-2013-OEFA/DS-DMI*", donde se puede ver que forman
parte de la Concesion de la Planta de Beneficio Concentradora Tamborague, asi
como parte del area de las operaciones de la planta concentradora, ya gue se
ubican en sus cercanias.

167. Para tener un mayor detalle de la zona, se presentan las siguientes imagenes:
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Anexo N° 5.4 Planos de Monitoreo Ambiental de la Unidad Minera Coricancha, que forma parte del Informe N°
143-2013-OEFA/DS-DMI (Pagina 175 del Informe de Supervisién en digital que se encuentra en el Cd del folio
16 del expediente).
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168. Como se puede observar, el area donde termina el canal de escorrentias es de
responsabilidad de Nyrstar, al pertenecer a la Concesion de Beneficio de la
Planta Concentradora Tamboraque, y es donde se realiza el manejo de las
aguas con el fin de minimizar el impacto al ambiente. Asi como también se
puede observar gque la zona donde se encuentra la poza de contencion y la poza
de contingencias (y sus alrededores) pertenece a la mencionada concesion,
siendo Nyrstar responsable de los sucesos que ocurran en el area de la misma.
Por otro lado, el transporte de relaves es responsabilidad del titular minero, quien
contrata a la empresa concesionaria de la linea férrea, por lo que las acciones
que esta ultima pueda realizar y que generen impactos al ambiente son
responsabilidad del titular minero.

169 Nyrstar alega que los resultados de muestreo obtenidos no pueden ser
comparados con los estandares aprobados en el Decreto Supremo N° 002-2013-
MINAM.

170. Al respecto, es preciso indicar que en el presente caso se le ha imputado a
Nyrstar el incumplimiento del Articulo 5° del RPAAMM, referido a la adopcion de
medidas de proteccion ambiental, no al incumplimiento de los estandares de

A calidad ambiental aprobados mediante Decreto Supremo N® 002-2013-MINAM.

171 En efecto, el Articulo 5° del RPAAMM tiene por objetivo principal prevenir
impactos negativos y asegurar la proteccion de la salud y del ambiente. Por
tanto, dado el sentido preventivo de esta norma, la misma no _exige gue se
acredite el dano al ambiente. sino que obliga al titular minero a tomar las
medidas de prevencion necesarias a fin de evitar tal afectacion; como es en el
presente caso, evitar el contacto del suelo con vertimientos que contengan
Arsenico y Plomo.

172. Es preciso sefalar en este punto que el Arsénico es un elemento que no puede
ser destruido en el ambiente, solamente puede cambiar de forma o puede
adherirse o separarse de particulas. De pasar a lagos, rios o al agua subterranea
disolviendose en el agua, cierta cantidad de arsenico se adherira a particulas en
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el agua o a sedimento del fondo de lagos o rios, mientras que otra porcion sera
arrastrada por el agua, pero la mayor parte termina en el suelo o en los
sedimentos. Es considerado de mayor interés por su alta toxicidad ademas de
gue interfiere en los procesos de depuracion, debido a que altera los procesos
de biodegradacion®.

Por otro lado, con respecto al Plomo, la Guia Ambiental de Manejo y Transporte
de Concentrados Minerales sefiala que las plantas terrestres y acuaticas tienen
capacidad para bioacumular dicho elemento del agua y suelo contaminado. El
Plomo puede ser ingerido por animales de pastura e ingresar a la cadena
alimenticia terrestre. Asimismo, el plomo es toxico a toda la biota acuética,
existiendo evidencia apreciable que muestra la biodisponibilidad de Plomo
asociado a sedimentos hacia las especies que habitan el fondo®.

En tal sentido, los resultados del muestreo de suelos, sedimentos y lodos, que
superan los Estandares de Calidad de Suelos: Suelo
Comercial/Industrial/Extractivos, aprobados por Decreto Supremo N° 002-2013-
MINAM*° con respecto a los niveles de Arsénico (SUE-01, SUE-02 y SED-01) y
Plomo (SUE-01 y SUE-02), son referenciales a fin de demostrar la alta
concentracién de Arsénico y Plomo detectado en el suelo del area adyacente a
la poza de contingencia; dicho hecho permite acreditar que el suelo adyacente a
dicho componente tuvo contacto con vertimientos o derrames provenientes de la
referida poza:

RESULTADQOS DE LAS MUESTRAS TOMADAS

Estandares de Calidad Ambiental Suelo: Suelo Comercial/industrial/Exiractivos aprobado por
Decreto Suprema N° 002-2013-MINAM

Codigo Arsénico (mg/Kg) Plomo {mg/Kg) |
SUE-O1 8 916 1818 |
SED-01 5620 1680 \
SUE-02 1416 730,4 |
Arsénico (mg/Kg) Plomo {(mg/Kg) |

ECA Suelo 140 1200 |

Nyrstar alega que las muestras fueron tomadas al interior de la poza de
contencién, por lo que resulta l6gico que las muestras tomadas evidencien altos
contenidos de metales. Asimismo, el administrado sefala que tampoco se ha
hecho un analisis suficiente del detalle del disefio de este componente, ya que
se ha previsto que estas areas tengan geomembranas a efectos de evitar
cualquier contacto de algun contaminante con el suelo.

Al respecto, si bien es cierto gque una muestra fue tomada dentro de la poza de
contencion, esta fue denominada REL-1 (Foto N°® 159 del informe de supervision)
y no ha sido considerada dentro de la presente imputacion.

Fuente: AGENCY FOR TOXIC SUBSTANCES AND DISEASE REGISTRY (ATSDR). Resumen de Salud
Publica: Arsenic. U.S.A., 2007, p. 1.

Fuente: Disponible en: hitp:/fwww.digesa.sld pe/DEPA/informes tecnicos/GRUPO%20DE%20US0%204.pdf

Conforme se detalla en la cadena de custodia {pagina 175 del digital del Informe de Supervisién que consta en
el CD del folio 16 del expediente).
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No obstante, la presente imputacion se sustenta en las muestras obtenidas en
los puntos de monitoreo denominados SUE-01, SED-1 y SUE-02, los cuales se
ubican en areas de suelo sin impermeabilizar y que se encuentran fuera de la
poza de contencion

Localizacion UTM

N® | Codigo (WGS84) Zona 18 Descripcion
Norte Este ]
Muestra de suelo (suelo impregnado de lodos),
SUE- 8 697 obtenido en una esquirja de la parte exterior, entre
3 01 119 10 357 593,10 | la poza de contingencias y la poza de contencion
) de derrames ylo reboces del tanque de
destruccion de cianuro

Muestra de sedimentos, obtenido de la poza de
4 SED- 8 696 357 580.10 sedimentacion que se encuentra al final del canal
01 970,10 * de derivacion de escorrentias que descarga en la

quebrada Aruri,

Muestra de suelos (con derrames de sedimentos
sobre el suelo), por rotura o deterioro los costales
5 SUE- 8 696 257 581 05 | 9Ue los contenian y que se encuentran alrededor
02 970,10 ' de la poza de sedimentacion, ubicada al final del
canal de derivacion de escorrentias que descarga
en la quebrada Aruri.

Por otro lado, el administrado alega que de la revision de las fotografias se
evidencia que las muestras fueron tomadas en la zona industrial (en el borde
mismo de la poza de contingencia). Asimismo, alega que tampoco se ha hecho
un analisis suficiente del detalle del disefio de estos componentes, ya que se ha
previsto que estas areas tengan geomembranas a efectos de evitar cualquier
contacto con el suelo.

Al respecto, es preciso senalar que el titular minero es responsable por la
adopcién de medidas de proteccion ambiental para las actividades que se
realicen dentro de su unidad minera y que puedan generar alguna afectacion al
ambiente.

En el presente caso. la muestra a la que hace referencia el administrado se trata
del punto de muestreo de suelo SUE-01, el cual se ubica en el area adyacente al
tanque de destruccion de cianuro. en una zona de la parte exterior de la poza de
contingencias.

Los resultados del muestreo de suelo evidencian que esta poza de contingencias
habria excedido su capacidad, lo que ocasiono que los suelos aledanos se
contaminaran producto del derrame de lodos y sedimentos, se impacten cuerpos
de agua cercanos producto del arrastre de estos contaminantes por las lluvias,
aire o, en su defecto, que dichos contaminantes se infiltren en el suelo hacia
cuerpos de agua subterranea.

En tal sentido, se evidencia que el titular minero no adoptd las medidas
necesarias a fin de evitar o impedir una posible afectacion al ambiente producto
de sus actividades, especificamente, el rebose de agua proveniente de la poza
de contingencia sobre el suelo.

Por ultimo, si bien es cierto que el area de la poza de contingencia cuenta con

una geomembrana que recubre su base y evita que eventualmente las aguas del
tanque de destruccion de cianuro que llegan a esta poza pueda tener contacto
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con el ambiente, esta geomembrana se limita al area de la poza de
contingencias, luego de cuya area se encuentra el suelo adyacente.

En efecto, es precisamente el suelo del area adyacente a dicha poza gue tuvo
contacto con las aguas con contenido de Arsenico y Plomo gue excedieron la
capacidad de dicho componente, lo cual se sustenta con las fotografias de la
supervision y los analisis de laboratorio anteriormente citados:

Fotografia N* 157:Hallazgo 25c, Punto de muestreo de suelo SUED1. Ubicado en una
esquina de la pane esasrior, entre Iz poze de contingencias v b de paza
de vontencion de derrames w/o reboces del fangue de destuccién de
cianuro.

Futografia N° 158: Haliazgo 256, Pario de muestreo de suslo SUE-D1, Ubicado en s
esguing de la parte exterior, entre la poza de conlingeneias y fa de poze
de pontennidn de derrames yo reboues del tangue de destruccion de
clanure
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Fatografia N* 161 Hallazgo 25a, Punto de muestro de sedimento SED-01. Ubicado en |z
poze de sadimentscen al final del canal de denvacion de escorrentias
que descarga en la quebrada Arun (rio Arur) La pozz de sedimentacidn
esta ubicada en el canal de concreto 2l costado de la via térrea) En la
vistz fotografica se presentz |a toma de muestra de sedmanto SED-01

Fotografia N* 162:Hallazgo 25 a y b, Punte de muestreo de suelo SUE-0Z Ubicago en
6l area aoyacente a la paza de sedimentacion del canal ge concreto gue
descarga & le quebrage Arurl (e Arurl) La muesira coresponde a
sedimeitos derramadbs sobre el suele en vanps puntos, por roturd de
los sacos que o conteniarn Nolese la disposimon de coslales con
residuos peligrosos (alto cantenido de arsénico)
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Fotografiz N° 163: Hallezge 25b, Punto de muesiren de suelo SUEGZ. Libicado en o
area adyacente 2 lz poze ge sedimentacién del cengl de tondeio gue
descarga a la guebrada Anur (rio Arur) La mueshe comespunde 3
sedimrnios derramacos sobre el susie en varios puntos, por rotura de
los savos que o contenian,  Nétese Is disposicion de cosigles con
residuos peligrosos {afio contenido de arsénive),

#es adyasente 2 la poza de sedimentacien del canal ds czzncra’o que
descarge = | quebrads Arud (fo Arud) La muestrs corresponds a
sedimenios deramados sobre el suglo en varios puniog, par roturs de
tos sacos que o contenlen.  Nitese je dispositisn de costales son
tesiducs peligrosos (alio contenido de arsénico).

Finalmente. Nyrstar alega que los lodos y sedimentos no pueden ser
considerados como residuos, toda vez que no han sido dispuestos al ambiente,
especificamente sobre el suelo.

Al respecto, es preciso indicar que en el presente caso se le ha imputado a
Nyrstar el incumplimiento del Articulo 5° del RPAAMM, referido a la adopcion de
medidas de proteccion ambiental, no al incumplimiento de alguna disposicién
relacionada con la normativa de residuos sélidos.

Una de las finalidades del Articulo 5° del RPAAMM es que el titular minero
adopte las medidas de cuidado y preservacion del ambiente necesarias para
evitar e impedir que sus emisiones, vertimientos o desechos causen o puedan
causar efectos adversos, en razon de su grado de concentracion o tiempo de
permanencia en el amblente
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189. En ese orden de ideas y de los medios probatorios actuados en el Expediente,
se considera que ha quedado acreditado que Nyrstar no adopto las medidas de
prevision y control necesarias para evitar o impedir un potencial dano al
ambiente por el derrame de lodos y sedimentos sobre el suelo.

190. Por lo antes expuesto y de acuerdo a lo actuado en el expediente, ha quedado
acreditado que Nyrstar no adopté las medidas necesarias para evitar e impedir el
derrame de lodos y sedimentos con alto contenido de Arsenico y Plomo en
distintas areas de la unidad minera. Dicha conducta configura una infraccion
administrativa a lo dispuesto en el Articulo 5° del RPAAMM, por lo que
corresponde declarar la responsabilidad administrativa de Nyrstar en este
extremo.

Cabe sefalar que en el supuesto que corresponda imponer una sancion a
Nyrstar, resultara aplicable el Numeral 1.3 del Punto 1 del Anexo del Cuadro de
Tipificacion de Infracciones Ambientales y Escala de Multas y Sanciones
aplicables a la Gran y Mediana Mineria respecto de Labores de Explotacion,
Beneficio, Transporte y Almacenamiento de Concentrados de Minerales,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 007-2012-MINAM*'.

’d? g Tipificacion de Infracciones Ambientales y Escala de Multas y Sanciones en la Gran y Mediana Mineria
respecto de Labores de Explotacion, Beneficio, Transporte y Almacenamiento de Concentrados de
Minerales, aprobada por Decreto Supremo N° 007-2012 -MINAM

INFRACCION BASE NORMATIVA SANCION SANCION NO | CLASIFICAC
REFERENCIAL PECUNIARIA PECUNIARIA ION DE LA
SANCION

1 OBLIGACIONES GENERALES EN MATERIA AMBIENTAL
No adoptar medidas  ©
acciones para evilar e
impedir que, las emisiones,
vertimienlos, disposicion de
desechos, residuos y
13 | descargas al ambiente que
se produzcan como
resultado de los procesos
efectuados, puedan lener
efectos adversos en el medio
ambiente

Articulo 5° del RPAAMM

Articulo 74° de la LGA Hasta 10000 LUIT PA/RAISPLC MUY GRAVE
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PROCEDENCIA DE LA MEDIDA CORRECTIVA

Una vez determinada la responsabilidad administrativa de Nyrstar, corresponde
verificar si procede el dictado de medidas correctivas.

En el Articulo 22° de la Ley N°® 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del Sinefa), se establece que las
medidas correctivas tienen como objetivo revertir, o disminuir en lo posible, el
efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas. En el Numeral 22.3 de la
misma norma se establece que dichas medidas deben ser adoptadas teniendo
en consideracion el principio de razonabilidad y estar debidamente
fundamentadas.

Asimismo, en el Articule 23° de la Ley antes mencionada, se establece que la
autoridad competente puede ademas obligar a la persona natural o juridica
responsable del dafo a restaurar, rehabilitar o reparar la situacién alterada,
segln sea el caso, 0 a compensarla en términos ambientales cuando lo anterior
no fuera posible, de conformidad con el Articulo [X de la LGA.

De otro lado, en el Articulo 243° del TUQO del LPAG se establece gue el dictado
de medidas correctivas tiene como objetivo ordenar la reposicidon o reparacion de
la situacion alterada por la infraccidn a su estado anterior, incluyendo la de los
bienes afectados*.

A su vez, en el Articulo 28° del Reglamento de Medidas Administrativas del
OEFA, aprcbado por Resolucion de Consejo Directive N° 007-2015-OEFA/CD
(en adelante, RCD N°® 007-2015-OEFA/CD) se sefiala que Ia medida correctiva
es una disposicion dictada por la Autoridad Decisora, en el marco de un
procedimiento administrativo sancionador, a través de la cual se busca revertir,
corregir o disminuir en lo posible el efecto nocivo que la conducta infractora
hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

Atendiendo a este marco normativo, se desprende que los aspectos gue se
deben tener en cuenta para la emision de una medida correctiva son los
siguientes:

a)  Que se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion,

b) Que la conducta infractora haya tenido efecios negativos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas; v,

c) Que la medida a imponer permita lograr la restauracion, rehabilitacion,
reparacion al menos, la mitigacion de la situaciéon alterada por la conducta
infractora.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 249. Determinacion de la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de
medidas carrectivas conducentes a ordenar la reposicion o la reparacion de fa situacion alterada por la
infraccién a su estado anterior, incluyendo la de los bienes afectfados, asf como con la indemnizacién por fos
dafos y perjuicios ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas
correctivas deben estar previamente fipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y
necesidades de los bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto.”
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Secuencia de analisis para la emision de una medida correctiva

© © ©

S daciara la Euste dafo sohre o La medida m'mciw.rr:ade
= ambiente, los recunos lograr la restauracian,
mamgynmd& naturales y & samd de repanacin o, al menos,
Rl N las personas mzigacion del daho
oasionado.

De acuerdo a lo sefalado, solo se podria emitir una medida correctiva al
responsable si es que es posible revertir, reparar o mitigar los efectos creados
por la conducta infractora puesto que ese tipo de medidas tiene como objetivo
corregir el efecto nocivo sobre el bien juridico afectado. Si ello es posible,
entonces se justifica la emision de una medida correctiva®®. En caso contrario, no
tendria sentido pues no existiria nada que remediar o corregir.

De lo senalado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una
infraccion;

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado. la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas, vy,

c)  Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
algun efecto nocivo al momento de la comision de la infraccion; resulte
materialmente imposible* conseguir a través del dictado de la medida
correctiva, la restauracion, rehabilitacion, reparacion o, al menos, la
mitigacion de la situacion alterada por la conducta infractora.

En ese mismo sentido, Moron sefiala que la cancelacion o reversion de los efectos de la conducta infractora es
uno de los elementos a tener en cuenta para la emision de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos "Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de segundad) y la potestad
sancionadora de la Administracion”. Rewista de Derecho Administrative Circulo de Derecho Administrativo. ARo
5, NG diciembre 2010, p. 147 Lima

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

'Articulo 3.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administratives

(.}

2 Objeto o conternido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objelo, de tal modo que pueda
delerminarse Inequivocamente sus efectos jundicos Su contermdo se austara a lo dispuesto en el
ordenamiento juridico, debiendo ser licito, preciso. posible fisica y jurichcamente, y comprender las cuestiones
surgidas de la motivacion

Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444

Articulo 5 - Objeto o contenido del acto administrativo

51 El objeto o contenido del acto administrativo es aquello que decide, declara o certifica la autondad

52 En ningun casa sera admistble un objeto o contenido prolibido por el orden normalivo, ni incompatible con
la siluacion de hecho prevista en las normas, ni impreciso, obscuro o impasible de realizar.”

(El enfasis es agregado)
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Sin perjuicio de lo sefialado, cabe indicar que en el Articulo 29° del Reglamento
de Medidas Administrativas del OEFA, se establece que en los casos donde la
conducta infractora tenga posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud
de las personas, la Autoridad Decisora puede ordenar una medida correctiva de
adecuacion para que el administrado adapte sus actividades a determinados
estandares que mitiguen los posibles efectos perjudiciales de dicha conducta.
Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo siguiente:

(i) Cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacion
infringida podria crear; v,

(i)  Cual seria la medida idonea para prevenir ese posible efecto nocivo, de
conformidad al principio de razonabilidad regulado en el Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado mediante Decreto Supremo N° 006-2017-JUS. En caso
el cumplimiento de la obligacion infringida sea suficiente para evitar el
efecto nocivo, no se emitird medida correctiva alguna.

De otro lado, en el caso de medidas compensatorias, estas solo seran emitidas
cuando el bien ambiental objeio de proteccion ya no pueda ser restaurado. En
este tipo de escenarios, se debera analizar lo siguiente:

(1) La imposibilidad de restauracion del bien ambiental; y,
(i)  La necesidad de sustituir ese bien por otro.

Imputacion N° 1:

En el presente caso, la conducta infringida esta referida a no haber cumplido con
la construccidn y/o mantenimiento de los canales de drenaje en distintas areas
de la unidad minera, incumpliendo lo sefalado en su instrumenio de gestion
ambiental.

De los documentos revisados se aprecia que dicha conducta infringida no ha
generado alteracion negativa en el ambiente (efecto nocivo en el bien juridico
ambiente), toda vez que no se han observado flujos de agua de escorrentia en
contacto con los componentes y con el ambiente circundante; por lo que no
existen consecuencias gue se deban corregir o revertir. Bajo dicho contexto, no
corresponde la imposicion de medida correctiva alguna respecto a la infraccion
materia del presente procedimiento administrativo sancionador.

Sin perjuicio de ello, cabe indicar que conforme al Numeral 136.3 del Articulo
136° de la LGA la responsabilidad administrativa no exime del cumplimiento de
la obligacion infringida; en tal sentido, el administrado debe cumplir con la
construccion y/o mantenimiento de los canales de drenaje en distintas areas de
la Unidad Minera “Coricancha’.

Para tales efectos, corresponde ordenar al administrado gue informe a la
Direccién de Supervision, dentro de un plazo no mayor a cuarenta y cinco (45)
dias habiles contado desde el dia siguiente de notificada la presente resolucion,
sobre el cumplimiento de la referida obligacién, la cual sera verificada por la
Direccién de Supervision de acuerdo a sus competencias.

Dicho esto, en el presente caso tampoco cabria ordenar medidas correctivas de
adecuacion, toda vez gue habiendose ordenado el cumplimiento de la obligacion
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infringida, cuya verificacion estara a cargo de la Direccion de Supervision, se
estaria evitando la generacion de posibles futuros efectos nocivos en el
ambiente.

Imputacion N° 2:

En el presente caso, la conducta infringida esta referida a que Nyrstar construyo
el Deposito de Relaves Extension Temporal Sur sin contar con autorizacion de |a
autoridad competente en un instrumento de gestion ambiental preventivo.

De los documentos revisados se aprecia que dicha conducta infringida ha
generado alteracion negativa en el ambiente (efecto nocivo en el bien juridico
ambiente), toda vez que se ha disturbado y colocado relaves mineros (material
peligroso) en un area que no estaba prevista para dicho fin en un instrumento de
gestion ambiental; por lo que existen consecuencias que se deben corregir o
revertir. Asimismo, cabe sefalar que la implementacion del Depoésito de Relaves
Extension Sur sin un instrumento de gestion ambiental, no permite identificar el
impacto ambiental sobre el area circundante, incluyendo los rios Aruri y Rimac.
Bajo dicho contexto, en el presente caso se debe ordenar al administrado el
dictado de una medida correctiva

Es preciso sefalar que MPCM Coricancha establece gue el compromiso del
titular minero es trasladar la totalidad del relave almacenado en los Depositos de
Relave N° 1 y 2 del cerro Tamboraque, incluyendo el contenido en el Deposito
de Relaves Extension Sur, hacia el depodsito de relaves Chinchan, de
conformidad con el plazo y forma establecidos en el MPCM Coricancha.

Posteriormente, por requerimiento de Osinergmin, Nyrstar realizé un estudio de
"Actualizacion de la Estabilidad Fisica del Deposito de Relaves N° 1 y 2"
elaborado por la Empresa Consultora SVS Ingenieros S.A, en el que se
concluye que no resulta recomendable efectuar el retiro de los relaves
remanentes.

Bajo dicho contexto, el titular minero presento ante el Minem mediante escrito
con Registro N° 2608412 de fecha 25 de mayo del 2016, una Modificacion del
Plan de Cierre de Minas que incluye la modificacion de las medidas de cierre del
Deposito de Relaves Extension Temporal Sur, sin embargo. segun la Intranet del
Minem, a la fecha se encuentra en evaluacion.

Por lo tanto, corresponde ordenar al administrado el cumplimiento de la siguiente
medida correctiva:

Medidas Correctivas
Conducta fr————————
. ; . Plazo de Forma y plazo para
infractora Obligacion s " b
cumplimiento acreditar el cumplimiento |
El titular minero | Acreditar la adopcion En un plazo no mayor de
. Cuarenta L S KL
dispuso la | de las medidas de cinco (45) dias cince (5) dias habiles de
construccion  del | cierre con respeclo al hiatiles vencido el plazo para cumplir
Deposito de | Deposito de Relaves . con la medida correctiva,
b contados a partir :
Relaves Extension Temporal e debera presentar ante la
i : del dia siguiente ! A i i
Extension Sur, contenidas en su Direccion de Fiscalizacion un
: . 3 de nolificada la .
Temporal Sur sin | plan de cierre de minas informe técnico —
; presente " N
contar con | vigente : adjuntande  los  medios
‘ g resolucion : ’
aulorizacion  por | visuales (fotografias  ylo
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parte de la videos) debidamente
autoridad fechados y con coordenadas
competente en un UTM WGS84— vy ofros
Estudio de documentos que acrediten la
Impacto adopcién de las medidas de
Ambiental. cierre  con respecto  al

Depdsito de Relaves

Extensién  Temporal Sur,
contenidas en su plan de
cierre de minas vigente.

Elaborar un plan de En un plazo no mayor de
emergencia ambiental cinco (5) dias habiles de
del Depaosito de vencido el plazo para cumplir
Relaves Extension con la medida correctiva,

debera presentar anie la
Direccion de Fiscalizacion un
informe técnico —
adjuntando el plan de
emergencia ambiental del
deposito de relaves, los
repertes de los simulacros
de ejecucion del plan y el

Temporal Sur ¥
ejecutar simulacros de
ejecucion del plan.

Quince (15} dias
habiles
contados a partir
del dia siguiente
Elaborar un programa | de notificada la
de mantenimiento | presente
preventive para los | resolucion.

cobertores del Deposito st
. proegrama de mantenimiento
de Relaves Extension ;
preventivo para los coberios
Temporal Sur . oy,
del deposito de relaves |
extension temporal sur.
En un plazo no mayor de
cinco (5) dias habiles de
vencido el plazo para cumplir
con la medida correctiva,
. Quince (15) dias | debera presentar ante Ila
i Acreditar |a estabilidad habiles ' _Dlreccmn dfa Fllscallzacmn un
P - contados a partir | informe  técnico  detallado
guimica del Deposito A 5 ;
i del dia siguiente | sefalando las  medidas
de Relaves Extension ! :
T de notificada la | adoptadas para conseguir la
emporal Sur. . S
presente estabilidad  quimica  del
resolucion. Depdosito de Relaves
Extension Temporal Sur,
fales como el detalle del
sistema de drenaje de agua
superficial y de contacto. |

VI.3 Imputacion N° 3:

213. En el presente caso, la conducta infringida esta referida a que Nyrstar no adopto
el metodo de descargas de relaves que establece su instrumento de gestion
"( : ambiental.

214. De los documentos revisados se aprecia que dicha conducta infringida no ha
generado alteracion negativa en el ambiente (efecto nocivo en el bien juridico
ambiente), toda vez que la disposicién de relave minero no tuvo contacto con
flora, fauna o algun componente del ambiente; por lo gue no existen
consecuencias que se deban corregir o revertir. Bajo dicho contexto, no
corresponde |a imposicion de medida correctiva alguna respecto a la infraccién
materia del presente procedimiento administrativo sancionador.

Sin perjuicio de ello, cabe indicar que conforme al Numeral 136.3 del Articulo
136° de la LGA, la responsabilidad administrativa no exime del cumplimiento de
fa abligacion infringida; en tal sentido, el administrado debe cumplir con utilizar el
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método de descarga de relaves que establece su instrumento de gestion
ambiental (cargador frontal).

Para tales efectos, corresponde ordenar al administrado que informe a la
Direccion de Supervision, dentro de un plazo no mayor a cuarenta y cinco (45)
dias habiles contado desde el dia siguiente de notificada la presente resolucion,
sobre el cumplimiento de la referida obligacion, la cual sera verificada por la
Direccién de Supervision de acuerdo a sus competencias

Dicho esto, en el presente caso tampoco cabria ordenar medidas correctivas de
adecuacion, toda vez que habiéndose ordenado el cumplimiento de la obligacion
infringida, cuya verificacion estara a cargo de la Direccion de Supervision, se
estaria evitando la generacion de posibles futuros efectos nocivos en el
ambiente.

Hecho imputado N° 4

En el presente caso, la conducta infringida esta referida a que Nyrstar no
transporto el relave filtrado directamente hacia el deposito de relaves Chinchan
disponiéndolo en un area adyacente a la planta de filtrado sobre una superficie
de suelo sin proteccion, lo cual ha ocasionado la contaminacion del area de
suelo donde se dispuso dicho relave.

De los documentos revisados se aprecia que dicha conducta infringida ha
generado alteracion negativa en el ambiente (efecto nocivo en el bien juridico
ambiente), toda vez que el relave minero (material peligroso) ha tenido contacto
con suelo sin proteccion, pudiendo haber afectado su composicion: en tal
sentido, existen consecuencias que se deben corregir o revertir

Bajo dicho contexto, corresponde ordenar al administrado el cumplimiento de la
siguiente medida correctiva:

Medidas Correctivas

Conducta :

infractora Obligacion Pla?:o .de Forma'y plaza e aceditdz
cumplimiento el cumplimiento

En un plazo no mayor de cinco
[ (5) dias habiles de vencido el
plazo para cumplir con la
medida  correcliva, debera
El titular minero no presentar ante la Direccion de
transporto el relave Fiscalizacion un informe técnico
o Acreditar la | Treinta (30) dias \Tsag:;ma;“:o ﬂ'°5 e
irectamente hacia | o o en del | habiles isuales (fotografias y/o videos)

el deposito de
relaves  Chinchan
disponiendolo en un
area adyacente a la
planta de filtrado

debidamente fechados y con
coordenadas UTM WGS84—
que acrediten la ejecucion de
las actividades de remediacion,
asi como los resultados del

area impactada por | contados a partir
la disposicion de | del dia siguiente
relave proveniente | de notificada la
de la planta de | presente

.~ | filirado resolucion - :
sobre una superficie analisis de calidad de suelo, en
de suelo sin el area impactada por la
proteccion. disposicion de relaves

proveniente de la planta de
filtrado, emitidos por un
laboratorio acreditado por la
autondad competente.
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. Hecho imputado N° 5

En el presente caso, la conducta infringida esta referida a que Nyrstar dispuso
relaves frescos de la Planta de Beneficio Concentradora Tamboraque en los
Depositos de Relaves N° 1 y 2, lo cual ha ocasionado el incremento de relaves
en los mencionados depositos de Relaves.

De los documentos revisados se aprecia gue dicha conducta infringida ha
generado alteracion negativa en el ambiente (efecto nocivo en el bien juridico
ambiente), toda vez que la nueva disposicién de relaves frescos en los Depoésitos
de Relaves N° 1 y 2 ha originado impactos no previstos en el area de contacto
con el referido material, incluyendo dafio potencial en el suelo como en el agua
subterranea de la zona. Cabe sefialar que los referidos depésitos debian
encontrarse en una etapa de cierre y consecuentemente, sin ningln tipo de
contacto con nuevo (material peligroso).

De la_revision del Informe Preliminar de Supervision Directa N° 1390-2016-
OEFA/DS-MIN del 17 de agosto del 2016, que contiene los resultados de la
supervision ambiental realizada del 3 al 5 de mayo del 2016, se observa a
diferencia de la Planta de Neutralizacion y de Filtrado, los demas componentes
de la Unidad Minera “Coricancha” se encontraban sin actividad. En tal sentido,
se concluye que a la fecha no existen relaves frescos provenientes de la Planta
de Beneficio Concentradora Tamboraque que deban ser dispuestos en el
Depdsito de Relaves Chinchan, de conformidad con su plan de cierre vigente.

Por lo tanto, no corresponde la imposicion de medidas correctivas, toda vez gue
la conducta infractora materia del presente procedimiento administrativo
sancionador ha cesado, de conformidad con lo previsto en el Numeral 2.2 del
Articulo 2° de las Normas reglamentarias.

Imputaciones N° 6

En el presente caso, la conducta infringida esta referida a que Nyrstar no cumplio
con ejecutar el traslado de relaves antiguos del depdsito de relaves N° 1 y 2
hacia el nuevo Depésito de Relaves Chinchan, de acuerdo a lo establecido en su
instrumento de gestion ambiental vigente.

Cabe reiterar que la no ejecucion del traslado de los relaves podria ocasionar el
deslizamiento del relave conformado por material no homogéneo (relaves
filtrados, concentrado de pirita, residuos de cianuracién, lodos procedentes de la
planta de tratamiento de agua de mina, etc.) y de acuerdo a su caracterizacion
geoquimica pueden ser potencialmente generadores de acidez; por lo que los
posibles deslizamientos podrian entrar en contacto con el suelo adyacente y los
cuerpos de agua cercanos, tales como los rios Aruri y Rimac, afectando la flora y
fauna circundante. Por lo tanto, en el presente caso se debe ordenar al
administrado el dictado de una medida correctiva.

No obstante, es preciso indicar que por requerimiento de Osinergmin, Nyrstar
realizd un estudio de “Actualizacion de la Estabilidad Fisica del Depoésito de
Relaves N° 1 y 2" elaborado por la Empresa Consultora SVS Ingenieros S.A., en
el que se concluye que no resulta recomendable efectuar el retiro de los relaves
remanentes. ' '
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228. Bajo dicho contexto, el titular minero presento ante el Minem mediante escrito
con Registro N° 2608412 de fecha 25 de mayo del 2016, la Tercera Modificacion
del Plan de Cierre de Minas que incluye la modificacion del cierre del Deposito
de Relaves Extension Temporal Sur; sin embargo, segun la Intranet del Minem, a
la fecha se encuentra en evaluacion.

Expediente N° 470-2014-OEFA/DFSAI/PAS

229  Por lo tanto, considerando lo anteriormente sefalado, corresponde ordenar al
administrado la siguiente medida correctiva:

Medidas Correctivas
Conducta infractora Sy Plazo de Forma y plazo para
Obligacion =y % A
cumplimiento acreditar el cumplimiento

En un plazo no mayor de
cince (5) dias habiles de
vencido el plazo para cumplir

Qg;?}i':;: - Ialz con lg medida correctiva,
medidas de d(_eberau prese_ntar_ a‘?’? la
ciatia P ' _ Dlreccyon de F!scaltzac10n un
respecto & los TF.EI.FIIB (30) dias |nfgrme tecnico =
Depositos i habiles a_djuntando los . medios
Relaves N° 1 y contaldoslaparhr visuales (folograf{as yio
5 i del dlal5|gwente videos) debidamente
Ctl‘)nformidad p— de notificada la | fechados y con coordenadas
s cstablacido presente UTM WGS84— y _otros

resolucion. documentos que acrediten la

en su plan de

El  ftitular - minero  no - J
cierre de minas

cumplic con ejecutar el

adopcion de las medidas de
cierre con respecto a los

traslado de relaves vigente : Depobsitos de Relaves N® 1y
antiguos del Deposile de | 2, de conformidad con lo
Relaves N° 1 y 2 al | establecido en su plan de
nuevo Deposito de cierre de minas vigente

Relaves Chinchan, de
acuerdo a la cantidad | Elaborar un plan

mensual establecida en | de emergencia En un plazo no mayor de
la modificacion del Plan | ambiental  del cinco (5) dias habiles de
de Cierre de Minas. Depositos de vencido el plazo para cumplir
Relaves N° 1y 2 con la medida correctiva,
¥ ejecutar Qiiinge (1558725 dgbera_ prese_ntar‘ arﬂg la
simulacros  de i Direccion de Fiscalizacion un
; ; | habiles .
ejecucion del informe tecnico —

contados a partir

plan aal. 95 Sabichte adjuntando el plan de
Elaborar un 29 emergencia ambiental de lo
de notificada la i
prograrma de Pek ke deposilos de relaves, los
mantenimiento P - reportes de los simulacros
resolucion , - ¥
preventivo para | de ejecucion del plan y el
los  cobertores programa de mantenimientio
del Depositos de preventivo para los cobertos
I( Relaves N° 1 y de los depositos de relaves
Z Ne1y?2

VI.7. Imputaciones N°7

230. En el presente caso, la conducta infringida esta referida a que Nyrstar no cumplio
con ejecutar el traslado de relaves frescos de la Planta de Beneficio
Concentradora Tamboraque hacia el nuevo Deposito de Relaves Chinchan, de
acuerdo a lo establecido en su instrumento de gestion ambiental vigente.
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De la revision del Informe Preliminar de Supervision Directa N°® 1390-2016-
OEFA/DS-MIN del 17 de agosto del 2016, que contiene los resultados de la
supervision ambiental realizada del 3 al 5 de mayo del 2016, se observa a
diferencia de la Planta de Neutralizacion y de Filirado, los demas componentes
de la Unidad Minera “Coricancha” se encontraban sin actividad. En tal sentido,
se concluye que a la fecha no existen relaves frescos provenientes de la Planta
de Beneficio Concentradora Tamboragque que deban ser dispuestos en el
Depésito de Relaves Chinchan, de conformidad con su plan de cierre vigente.

Por lo tanto, no corresponde la imposicidon de medidas correctivas, toda vez que
la conducta infractora materia del presente procedimiento administrativo
sancionador ha cesado, de conformidad con lo previsto en el Numeral 2.2 del
Articulo 2° de las Normas reglamentarias.

Hecho imputado N° 8

Al respecto se debe sefalar, de la revisién de los medios probatorios contenidos
en el expediente, se observa gue el 20 de mayo del 2014, mediante escrito con
Registro N° 022311 Nyrstar presenté las siguientes vistas fotograficas, en la que
se observa gue en la zona donde se encontré el mencionado material se
encuentra con vegetacion:
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234 Por lo tanto, no corresponde la imposicion de medidas correctivas, toda vez gue
el titular minero ha corregido la infraccion materia del presente procedimiento
administrativo sancionador, de conformidad con lo previsto en el Numeral 2.2 del
Articulo 2° de las Normas reglamentarias.

VI.9. Hecho imputado N° 9

235 En el presente caso, la conducta infringida esta referida a que Nyrstar no adopté
las medidas necesarias para evitar e impedir el derrame de lodos y sedimentos
con alto contenido de Arsénico y Plomo en distintas areas de la Unidad Minera
“Coricancha”.

236. De los documentos revisados se aprecia que dicha conducta infringida ha
generado alteracion negativa en el ambiente (efecto nocivo en el bien juridico
ambiente), toda vez que los lodos y sedimentos tuvieron contacto con el suelo,
considerando que su composicion cuenta con una alta concentracion de
Arsénico y Plomo: por lo que, existen consecuencias que se deben corregir o
revertir. Bajo dicho contexto, corresponde ordenar al administrado la siguiente
medida correctiva:

Medidas Correctivas
Plazo de Forma y plazo para acreditar el

cumplimiento cumplimiento

En un plazo no mayor de cinco (5)
dias habiles de vencido el plazo para
El titular minero cumplir con la medida correctiva,
no adoptd las debera presentar ante la Direccion de
medidas Fiscalizacion un informe técnico —
necesarias  para Treinta (30) dias | adjuntando los medios visuales
evitar e impedir el habiles contados | (fotografias y/o videos) debidamente
derrame de lodos a partir del dia | fechados y con coordenadas UTM

Conducta
infractora Obligacion

Acreditar la
remediacion

del area
impactada por
el derrame de

y sedimenios con siguiente de | WGS84-—que acrediten la ejecucion
: lodos y : i 4

allo contenido de ‘ notificada la | de las actividades de remediacion,

. sedimentos ; e

arsenico y plomo ; presente asi como los resultados del analisis
S8 4 provenientes i : A

en distintas areas resolucion. de calidad del suelo, en el area

: de la poza de i
de la unidad & impactada por el derrame de lodos y
: contencion ; ‘
minera. sedimentos provenientes de la poza

de contencion, emitidos por un
laboratorio acreditado por la autoridad
competente.

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental-
OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N® 30230.

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la responsabilidad administrativa de Nyrstar Coricancha S.A. por
la comision de las siguientes infracciones administrativas a la normativa ambiental y en
atencion a los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente
resolucion:

N° Conducta infractora

1

Norma que tipifica la infraccion
administrativa

El titular minero no cumplio con la construccion y/o | Articulo 18° de la Ley N°28611, Ley ‘

mantenimiento de los canales de drenaje en | General del Ambienle y Articulo 6° del
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distintas areas de la unidad minera, incumpliende lo
sefialado en su instrumento de gestiébn ambiental.

Reglamento de Proteccion Ambiental en la
Actividad Minero-Metaldrgica, aprobado
por Decreto Supremo N° 016-83-EM.

El ftitular minero dispuso la construccion del
Deposito de Relaves Extension Temporal Sur sin
contar con autorizacién por parte de la autoridad
competente en un Estudio de Impacto Ambiental.

Articulo 18° de la Ley N°28611, Ley
General del Ambiente y Articulo 6° del
Reglamentc de Proteccion Ambiental en la
Actividad Minero-Metalurgica, aprobado
por Decreto Supremo N° 016-93-EM.

El titular minero no adoptd el método de descarga
de relaves que establece la Modificacion de su
Estudic de Impacto Ambiental aprobada por
Resolucién Directoral N° 294-2009-MEM-AAM.

Articulo 18° de la Ley N°28611, Ley
General del Ambiente y Articulo 6° del
Reglamento de Proteccidon Ambiental en la
Actividad Minero-Metaldrgica, aprobado
por Decreto Supremo N® 016-83-EM.

El titular minero no cumplié con transportar el relave
filtrado directamente hacia el deposito de relaves
Chinchan, disponiéndolo en un area advacente a la
planta de filtrado sobre una superficie de suelo sin
proteccion.

Articulo 24° del Reglamento para el Cierre
de Minas, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 033-2005-EM.

El fitular minero dispuso relaves frescos de la
Planta de Beneficio Concentradora Tamborague en
los Depdsitos de Relaves N® 1 y 2, situacién gue no
se encontraria prevista en la Modificacion de su
Estudio de Impacto Ambiental aprobada por
Resolucion Direcioral N°® 254-2009-MEM-AAM.

-Reglamento-para la Proteccion Ambiental

Articulo 18° de la Ley N° 28611, Ley
General del Ambiente y el Articulo 8° del

en la Actividad Minero WMetallrgica,
aprobado mediante Decreto Supremo N°
016-93-EM.

El titular minero no habria cumplido con ejecutar el
traslado de relaves antfiguos del Deposito de
Relaves N° 1 y 2 al nuevo Depoésito de Relaves
Chinchan, de acuerdo a la cantidad mensual
establecida en la modificacion del Plan de Cierre de

Minas.

Articulo 24° del Reglamentc para el Cierre
de Minas, aprobado mediante Decreto
Supremo N°® 033-2005-EM.

El titular minero no cumplié con ejecutar el traslado
de relaves frescos de la Planta de Beneficio
Concentradora Tamboraque al nuevo Depésito de |
Relaves Chinchan, de acuerdo a la cantidad |
mensual establecida en la modificacion del Plan de |
Cierre de Minas.

i de Minas, aprobado mediante Decretc
| Supremo N° 033-2005-EM.

Articulo 24° del Reglamento para el Cierre

El fitular mineroc dispuso relaves sobre suelc en la
parte alta al lado norte del Depésito de Relaves N°
1y 2, en vez de trasladarlos al patio de relaves de
Tamborague, lo cual constituiria un incumplimiento
de la Modificacion de su Estudio de Impacto
Ambiental aprobado por Resolucidn Directoral N°
294-2009-MEM-AAM.

Articulo 18° de la Ley N°® 28611, Ley
General del Ambiente y el Arficulo 6° del
Reglamento para la Proteccion Ambiental
en la Actividad Minero Metaldrgica,
aprobado mediante Decreto Supremo N
016-93-EM.

El titular minero no adopté las medidas necesarias
para evitar e impedir el derrame de lodos y
sedimentos con alto contenido de Arsénico y Plomo
en distintas areas de la unidad minera.

Articuio 5° del Reglamento para la
Proteccion Ambiental en la Actividad
Minero Metallrgica, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 016-93-EM.

Articulo 2°.- Ordenar a Nyrstar Coricancha S.A., en calidad de medidas correctivas,
gue cumpla con lo siguiente:

s . - Medidas Correctivas
... Conducta infractora ; il Plazo de Forma y plazo para acreditar
e Obligacion ceh : S
; . cumplimiento el cumplimiento
; ; A Acreditar la En un plazo no mayor de cinco
El titular minero dispuso la 7 ; s .
o5 ol adopcion de las : (5) dias habiles de vencido el
construccion del Deposito \ Cuarenta y cinco s
. medidas de < o plazo para cumplir con la
de Relaves Extension . (45) dias habiles : A 3
s cierre con - | medida correctiva, debera
Temporal Sur sin contar contades a partir 5 0
Nagupry respecto al g =t o presentar ante la Direccion de
con autorizacion por parte o - del dia siguiente de - o -
; Deposito de ; Fiscalizacion, Sancion y
de la autoridad competente notificada la e :
: Relaves Aplicacion de Incentivos del
en un Estudic de Impacto e presente resolucion. . o
- Extension Organismec de Evaluacion y
Ambiental. - il :
Temporal Sur, Fiscalizacion Ambiental, un
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confenidas
su plan de cie
de
vigente.

en
me

minas

informe técnico —adjuntando
los medios visuales
(fotografias ylo videos)
debidamente fechados y con
coardenadas UTM WGS84—
y otros documentos que
acrediten la adopcion de las
medidas de cierre  con
respecto  al Deposito de
Relaves Extension Temporal
Sur, contenidas en su plan de
cierre de minas vigente

Elaborar un plan

de emergencia
ambiental del
Deposito de
Relaves
Extension
Temporal Sur vy
ejecutar
simulacros  de
ejecucion del
plan

Elaborar un
programa de

mantermimiento
preventivo para

los
del Deposilo
Relaves
Extension
Temporal Sur

cobertores

de

Quince (15) dias
habiles contados a
partir del dia
siguiente de
notificada la

presente resolucion.

En un plazo no mayer de cinco
(5) dias habiles de vencido el
plazo para cumplir con la
medida correctiva, debera
presentar ante la Direccion de
Fiscalizacion, Sancion y
Aplicacion de Incentivos del
Organismo de Evaluacion vy
Fiscalizacion Ambiental un

informe técnico —adjuntando |

el plan de emergencia
ambiental del deposito de
relaves, los reportes de los

simulacros de ejecucion del
plan y el programa de
mantenimiento preventivo para
los coberios del deposito de
relaves extension temporal
sur

En un plazo no mayor de cinco
(5) dias habiles de vencido el

plazo para cumplr con la

medida correctiva, debera

presentar ante la Direccion de

Acreditar la Fiscalizacion, Sancion  y

estabilidad Quince (15) dias | Aplicacion de Incentivos del

quimica del | habiles contados a @ Organismo de Evaluacion y |

Deposito de | partir del dia | Fiscalizacion Ambiental un

Relaves siguiente de | informe  tecnico  detallado

| Extension notificada la | sefalando las medidas

Temporal Sur. presente resolucion. | adoptadas para conseguir la

eslabilidad quimica del

Depaosito de Relaves

Extension Temporal Sur. tales

como el detalle del sistema de

drenaje de agua superficial y

I de contacto. |
En un plazo no mayor de cinco

El  titular  minero  no | Acredilar la (3] dias hables ds _venctdo el
transporto el relave filtrado | remediacion del piazo para eumplr ‘con s
: : . X Treinta (30) dias | medida correctiva. debera
directamente  hacia el | area impactada habil tad 5t e a O i6n d
deposilo de relaves | por g | DBUIES BHRRAERS ) RIESCINET BRI T 18
Chinchéan disponiéndolo en | disposicion  de | Parir ~cel  dia | Fiscalizacion, — Sancion 'y
: siguiente de | Aplicacion de Incentivos del

iR GER Adyacent  iig relave_ notificada la | Organismo de Evaluacion vy

planta de filtrado sobre una | proveniente de g & sl :

: ; presente resolucion. | Fiscalizacion  Ambiental  un
superficie de suelo sin|la planta de 1 o=t _
sroteceion. filtrads informe técnico —ad}u_ntando

los medios visuales
B (fotografias y/o videos)
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debidamente fechados y con
coordenadas UTM WGS84—
que acrediten la ejecucion de
las actividades de
remediacion, asi como los
resultades del analisis de
calidad de suelo, en el area
impactada por la dispaosicion
de relaves proveniente de la
planta de filirado, emitidos por
un laboratorio acreditado por
la autoridad competente.

El titular minero no cumplié
con ejecutar el tfraslado de
relaves antiguos del
Deposito de Relaves N° 1
y 2 al nuevo Deposito de
Relaves Chinchan, de
acuerde a la cantidad
mensual establecida en la
medificacion del Plan de
Cierre de Minas.

Acreditar la
adopcion de las
| medidas de
cierre con

respecto a -los-

Depositos de
Relaves N° 1 y
2 de
conformidad con
lo establecido
en su plan de
cierre de minas
vigente.

Treinta (30) dias
habiles contados a
partir del dia |
siguiente de
notificada la

presente resoltucion.

En un plazo no mayor de cinco
(5) dias habiles de vencido el
plazoc para cumplir con la
medida correctiva, debera
presentar ante la Direccion de
Fiscalizacion, Sancién Y
Aplicacién de Incentivos del
Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental  un
informe técnico —adjuntando
los medios visuales
(fotografias ylo videos)
debidamente fechados y con
coordenadas UTM WGS84—
y otros documentos gue
acrediten la adopcion de las
medidas de cierre  con
respecto a los Depositos de
Relaves N° 1 vy 2, de
conformidad con lo
establecido en su plan de
cierre de minas vigente.

Elaborar un plan
de emergencia
ambiental de los
Depositos de
Relaves N®* 1y 2

y ejecutar
simulacros  de
gjecucion del
plan.

Elaborar un

programa de
mantenimiento
preventivc para
los  coberiores
de los Depdésitos
de Relaves N° 1
y 2.

Quince (15) dias
habiles contados a |
partir del dia
siguiente de
nofificada la

presente resolucion.

| Fiscalizacion,

En un plazo no mayor de cinco
(5) dias habiles de vencido el
plazo para cumplir con la
medida correctiva, debera
presentar ante la Direccion de
Sancion y

| Aplicacién de Incenfivos del

Organisme de Evaluacion vy
Fiscalizacion Ambiental un
informe técnico —adjuntando
el plan de emergencia
ambiental de lo depdsitos de
relaves, los repories de los
simulacros de ejecucion del
plan y el programa de
mantenimiento preventivo para
los cobertos de los depdsitos
de relaves N° 1y 2.

El titular minero no adopto
las medidas necesarias
para evitar e impedir el
derrame de lodos vy
sedimentos con alto
contenidoe de arsénico y
plomc en distintas areas
de la unidad minera.

Acreditar la
remediacion del
area impactada
por el derrame
de lodos y
sedimentos

provenientes de
la poza de
contencion.

Treinta (30) dias
habiles contados a
partir del dia
siguiente de
notificada la

presente regolucion.

En un plazo no mayor de cinco
(5) dias habiles de vencido el
plazo para cumplir con la
medida correctiva, debera
presentar ante la Direccion de
Fiscalizacion, Sancion  y
Aplicacion de Incentivos del
Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental un
informe técnico —adjuntando
los medios visuales
(fotografias y/o videos)
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debidamente fechados y con
coordenadas UTM WGSB84—
que acrediten la ejecucion de
las actividades de
remediacion, asi como los
resultados del analisis de
calidad del suelo, en el area
impactada por el derrame de
lodos y sedimentos
provenientes de la poza de
contencion, emitidos por un
laboratorio acreditado por la
autoridad competente.

Articulo 3°.- Declarar que en el presente casoc no resulta pertinente el dictado de
medidas correctivas por la comision de las conductas infractoras N° 1, 3, 5y 7 por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion, de
conformidad con lo previsto en el Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas
reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley
N°® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y
permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais, aprobadas
mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD.

Articulo 4°.- Informar a Nyrstar Coricancha S.A que mediante el presente
pronunciamiento se suspende el procedimiento administrativo sancionador, el cual
concluird si la autoridad administrativa verifica el cumplimiento de las medidas
correctivas ordenadas. De lo contrario, el procedimiento se reanudara, habilitando al
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA a imponer la sancion
respectiva, conforme a lo establecido en el segun parrafo del Articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley gue establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos vy
permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion de la inversion en el pais.

Articulo 5°.- Informar a Nyrstar Coricancha S.A. que el cumplimiento de las medidas
correctivas ordenadas seran verificadas en el procedimiento de ejecucion que iniciara
la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA. En ese sentido, el administrado debera
resentar ante esta Direccion los medios probatorios vinculados con el cumplimiento
las medidas correctivas ordenadas, de conformidad con lo establecido en la Unica
DRposicién Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento del
B Pgpcedimiento  Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion vy
calizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo
irectivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

A Articulo 6°.- Informar a Nyrstar Coricancha S.A. que, bajo apercibimiento, el eventual
........... incumplimiento de las medidas correctivas ordenadas generara la imposicion de una
: multa coercitiva®® no menor de una (1) ni mayor a cien (100) UIT, la cual podra ser

Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo
N° 007-2015-OEFA-CD del 17 de febrero del 2015
“Articulo 50.- De las multas coercitivas
50.1 Las multas coercitivas son medios de ejecucion forzosa que se dictan anle el incumplmiento de las
medidas cautelares y correctivas requladas en el presenle Reglamento. Las mullas coercitivas no lienen
caracter sancionalorio

)
50 3 El incumplimento de las medidas correctivas originara la imposicion de una multa coerciliva segun la
siguienle escala
a) Cien (100) Unidades Impositivas Tnbutanas (UIT) porincumplir una medida correctiva de compensacion,
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duplicada sucesiva e ilimitadamente hasta verificar el cumplimiento de la medida
correctiva correspondiente, de acuerdo con lo establecido en el Numeral 41.2 del
Articulo 41°del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA, en el Articulo 22.5 de la Ley N°® 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion
y Fiscalizacion Ambiental, y en el Articulo 50° del Reglamento de Medidas
Administrativas, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 007-2015-
OEFA/CD,

Articulo 7°.- Ordenar a Nyrstar Coricancha S.A. gue informe a la Direccion de
Supervision, en un plazo no mayor a cuarenta y cinco (45) dias habiles contade desde
el dia siguiente de la notificacion de la presente resoluciéon, el cumplimiento de las
siguientes obligaciones ambientales fiscalizables, las cuales seran verificadas en las
supervisiones posteriores conforme a las funciones a cargo de la Direccion de
Supervision, establecidas en el marco normativo vigente:

[Ne. e - . Obligacién ambiental fiscalizable -

Curnpilr con la construccién y/o mantenimiento de los canales de drenaje en dlstlntas areas de la
unidad minera, de conformidad con lo establecido en su instrumente de gestion ambiental vigente.
Adoptar el método de descarga de relaves que establece su instrumento de gestion ambiental
vigente.

1

2

Articulo 8°.- Declarar el archivo de las siguientes imputaciones efectuadas en contra
de Nyrstar Coricancha S.A. por los“fundamentos expuestos en la parte considerativa
de la presente resolucion:

ZEN“..E:Z:- w g - _‘ Supuestas conductas infractoras

En el canal de coieccmn de las aguas de drenaje del interior del DeposVEo de Relaves Chmchan
Fase 1, hacia el limite del lado Sur y oiros puntos, la geomembrana presentaria pequefias roturas.
Se detectd la existencia de un efluente que descarga aguas al rio Rimac por un canal de concreto
2 | (coordenadas 8 697 214 N, 357 519 E) que no estaria contemplade como punto de control en el
instrumente de gestion ambiental.

Se habria constatado la presencia de residuos sélidos no peligresos (refazos de tuberia) en el
depésito de relaves de Chinchan Fase I

1

Articulo 8°.- Informar a Nyrstar Coricancha S.A. que contra lo resuelto en la presente
resolucion es posible la interposicién del recurso de reconsideracion o apelacion ante
la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos, dentro del plazo de
guince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de
acuerdo a lo establecido en el Articulo 216° del Texto Unico Ordenado de la Ley

" CNe 27444, ey del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto
" Supremoc N° 006-2017-JUS, en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del Articulo 24° del

Texto Unico Ordenado Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por la Resolucion de
Presidencia de Consejo Directivo N°® 045-2015-OEFA/PCD.

rticulo 10°.- Informar a Nyrstar Coricancha S.A. gue el recurso de reconsideracion o
lacion que se interponga contra las medidas correctivas ordenadas se concedera

afrtigulo 24° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento

b) Setenta y cinco (75) Unidades Impositivas Tributarias (UIT) por incumplir una medida correctiva de
restauracion ambientat;

¢) Cincuenta (50) Unidades Impositivas Tributarias (UIT) por incumplir una medida correctiva de paralizacion; y
d) Veinticinco (25) Unidades Impositivas Tributarias (UIT) por incumplir una medida correctiva de adectiacion.”
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Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,
aprobado por la Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N°® 045-2015-
OEFA/PCD

Expediente N° 470-2014-OEFA/DFSAI/PAS

Articulo 11°.- Disponer la inscripcion en el Registro de Actos Administrativos de la
presente resolucion, de acuerdo a la Unica Disposicion Complementaria Transitoria del
Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativa Sancionador
del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucion de
Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Registrese y comuniguese.,

uardo gar Cordaoyva
Director de Fiscalizacion, Sanc on
y Aplicacion de Incenivos
Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiantal - OEFA
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