Resolucion Directoral N° 483-2017-OEFA/DFSAI

Expediente N° 285-2013-OEFA/DFSAI/PAS

EXPEDIENTE N° :  285-2013-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO :  EMPRESA DE GENERACION DEL SUR S.A'"

UNIDADES AMBIENTALES : CENTRAL TERMICA CALANA

UBICACION : DISTRITO DE CALANA, PROVINCIA Y
DEPARTAMENTO DE TACNA

SECTOR : ELECTRICIDAD

MATERIAS : PLAN DE ABANDONO

CERTIFICACION AMBIENTAL
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de Empresa
de Generacion del Sur S.A. al haberse acreditado que no cumplio con el
cronograma del Plan de Abandono de la Central Térmica Calana, aprobado
mediante Resolucion Directoral N° 020-2008-MEM/AAE; conducta que incumple el
Articulo 18° de la Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente y Articulo 13° del
Reglamento de la Ley N° 27446 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de
Impacto Ambiental, aprobado mediante Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM; en
concordancia con el Literal h) del Articulo 31° del Decreto Ley N° 25844, Ley de
Concesiones Eléctricas.

Lima, 31 de marzo del 2017

1.

ANTECEDENTES

La Empresa de Generacion del Sur S.A (en adelante, Egesur) operaba la ex
Central Térmica Calana (en adelante, CT Calana) ubicada en el distrito de Calana,
provincia y departamento de Tacna.

Egesur cuenta con un Estudio de Impacto Ambiental de la conversién a gas natural
de los grupos de la CT Calana, aprobado por la Direccién General de Asuntos
Ambientales Energéticos del Ministerio de Energia y Minas - DGAAE mediante
Resolucién Directoral N° 193-2007-MEM/AAE del 15 de febrero del 2007 (en
adelante, EIA de la CT Calana).

Mediante Resolucion Directoral N° 020-2008-MEM/AAE se aprobd el Plan de
Abandono de la CT Calana, en cuyo cronograma se establecia su ejecucién en un
plazo de seis (6) meses (en adelante, Plan de Abandono de la CT Calana).

Del 12 al 19 de mayo del 2009, el Organismo Supervisor de la Inversién en Energia
y Mineria - Osinergmin realizé una supervision regular a las instalaciones de la
CT Calana con la finalidad de verificar el cumplimiento de la normativa ambiental
y la implementacién de los compromisos de sus instrumentos de gestion ambiental
(en adelante, Supervision Regular 2009).

Los hechos verificados durante la referida supervision se encuentran recogidos en
el Acta de Supervision del 15 de mayo del 20092 y el Informe N° EGS-078-2009-
07-02 (en adelante, Informe de Supervision)®.

Registro Unico de Contribuyente N° 20279889208.
Folios del 102 al 112 del Expediente.

Folios del 1 al 142 del Expediente.
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Mediante Informe Técnico Acusatorio N° 131-2013-OEFA/DS (en adelante,
Informe Técnico Acusatorio)* la Direccion de Supervision acus6 a la empresa

Expediente N° 285-2013-OEFA/DFSAI/PAS

Resolucion Directoral N° 483-2017-OEFA/DFSAI

por la comisién de supuestos incumplimientos a la normativa ambiental.

Mediante Resolucion Subdirectoral N° 358-2013-OEFA-DFSAI/SDI emitida el 10
de mayo del 2013% la Subdireccion de Instruccion e Investigacién de esta
Direccion inicié el presente procedimiento administrativo sancionador contra

Egesur, por las supuestas conductas infractoras detalladas a continuacion:

Cuadro N° 1

Norma que tipifica la

instalaciones del
sistema de captacion de
agua, mostrando
erosion e inestabilidad
de taludes de la ladera.
Asimismo, se ha
observado erosion en
los margenes del rio
Curibaya, en una
longitud aproximada de
500 metros aguas
debajo de la descarga
del canal de alivio de la

Reglamento de
Proteccion  Ambiental
para Actividades

Eléctricas aprobado por
Decreto Supremo N°
29-94-EM.

Infracciones y Escala de
Multas y Sanciones del
OSINERGMIN, aprobada
por Resolucion de
Consejo Directivo N° 028-
2003-0S/CD.

N° Presunta conducta presunta infraccion Norma que tipifica la Eventual
infractora administrativa eventual sancion sancion
Egesur no cumplié con | Resolucién Directoral | Numeral 3.20 de la
el cronograma del Plan | N° 020-2008-MEM/AAE | Tipificacién y Escala de De 1
de Abandono de la |y Literal p) del Articulo | Multas y Sanciones de hasta
Central Térmica de | 201°del Reglamento de | Electricidad, incluidaenla | 1000 UIT
Calana, aprobado | la Ley de Concesiones | Tipificacion de
mediante  Resolucion | Eléctricas, aprobado | Infracciones y Escala de
Directoral N° 020-2008- | mediante Decreto | Multas y Sanciones del
MEM/AAE. Supremo N° 009-93- | OSINERGMIN, aprobada
EM. por Resolucion de
Consejo Directivo N° 028-
2003-0S/CD.
Egesur no minimizo los | Literal d) del Articulo | Numeral 3.20 de la
impactos estéticos en | 42° del Decreto | Tipificacion y Escala de | De 1
las areas adyacentes a | Supremo N° 029-94-EM | Multas y Sanciones de | hasta
la Laguna Aricota, en | y literal h) del articulo | Electricidad, incluidaenla | 1000 UIT
tanto se encontraban | 31° del Decreto Ley N° | Tipificacion de
antiguas instalaciones | 25844, Ley de | Infracciones y Escala de
como: planta de | Concesiones Eléctricas. | Multas y Sanciones del
bombeo, tuberias de OSINERGMIN, aprobada
infraestructuras por Resolucion de
correspondientes a los Consejo Directivo N° 028-
ex tuneles 1 a 4 y 2003-0S/CD.
residuos metalicos, los
cuales deterioran el
paisaje.
El drea adyacente a la | Literal h) Articulo 31° [ Numeral 3.20 de Ila | Desde1
laguna Aricota, operada | del Decreto Ley N° | Tipificacion y Escala de hasta
por Egesur, ha sido | 25844, Ley de | Multas y Sanciones de | 1000 UIT
alterada por las | Concesiones Eléctricas, | Electricidad, incluida en la
actividades e |y el Articulo 34° del | Tipificacién de

Folios del 1 al 152 del Expediente.

Folios del 153 al 159 del Expediente. Notificada el 13 de mayo del 2013 segun Cédula de Notificacion N° 367-

2013 que obra en el folio 160 del Expediente.
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camara de carga de la
Central Hidroeléctrica
Aricota I.

Egesur ha almacenado | Articulo 16° de la Ley | Numeral 3.20 de la | Desde1
residuos soélidos | 27314, Ley General de | Tipificacion y Escala de hasta
aceitosos cuyo | Residuos Sdlidos, y de | Multas y Sanciones de | 1000 UIT
contenido no habria | los articulos 9°, 10° y | Electricidad, incluida en la
sido caracterizado, de | 38° del Decreto | Tipificacion de
modo que se | Supremo N° 057-2004- | Infracciones y Escala de
desconoce si contiene | PCM, Reglamento de la | Multas y Sanciones del
PCB Ley General de | OSINERGMIN, aprobada

Residuos Sdlidos, en | por Resolucién de

concordancia con el | Consejo Directivo N° 028-

literal h) del articulo 31° | 2003-OS/CD.

del Decreto Ley N°

25844, Ley de

Concesiones Eléctricas.
Egesur ha dispuesto en | Articulo 31° del Decreto | Numeral 3.20 de la | Desde1
un botadero los | Supremo N° 057-2004- | Tipificacion y Escala de hasta
residuos soélidos | PCM, Reglamento de la | Multas y Sanciones de | 1000 UIT

generados por la
construccion de la
Central Térmica de
Pisco.

Ley General de
Residuos Solidos, en
concordancia con el
articulo 33° del Decreto
Supremo N° 029-94-EM
y el literal h) del articulo
31° del Decreto Ley N°

Electricidad, incluida en la
Tipificacion de
Infracciones y Escala de
Multas y Sanciones del
OSINERGMIN, aprobada
por Resolucion de
Consejo Directivo N° 028-
2003-0S/CD.

25844, Ley de
Concesiones Eléctricas.

Mediante el escrito del 3 de julio del 2013, Egesur presentd sus descargos al
procedimiento administrativo sancionador iniciado mediante la Resoluciéon
Subdirectoral N° 358-2013-OEFA-DFSAI/SDI®.

Mediante la Resolucion Directoral N° 362-2013-OEFA/DFSAI emitida el 9 de
agosto del 20137 y notificada el 13 de agosto del 20138 la Direccion de
Fiscalizaciéon, Sancién y Aplicacion de Incentivos del OEFA declar6 la
responsabilidad administrativa de Egesur al haberse acreditado la comision de los
hechos imputados N° 1, 3 y 4 sefalados en el Cuadro N° 1 de la presente
Resoluciéon. A su vez, la referida resolucion declard el archivo de los hechos
imputados N° 2 y 5 sefialados en el Cuadro N° 1.

El 4 se setiembre del 2013, Egesur interpuso recurso de apelacion contra la
Resolucion Directoral N° 362-2013-OEFA/DFSAIS.

A través de la Resolucion N° 260-2013-OEFA/TFA-SEE emitida el 29 de
setiembre del 2013 y notificada el 10 de diciembre del 2013, el Tribunal de
Fiscalizacion Ambiental del OEFA (en adelante, Tribunal de Fiscalizacion

Folios del 161 al 208 del Expediente.
Folios del 260 al 275 del Expediente.
Folio 276 del Expediente.

Folios del 282 al 402 del Expediente.

Folios del 418 al 432 del Expediente.
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Ambiental) resolvié el recurso de apelacion presentado por Egesur y dispuso lo
siguiente:

“Articulo primero.- DECLARAR LA NULIDAD DE OFICIO de la Resolucion Directoral N°
362-2013-OEFA/DFSAI, de fecha 9 de agosto de 2013, en el extremo referido al
incumplimiento del Literal p) del Articulo 201° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo
N° 009-93-EM; y, en consecuencia, DEVOLVER los actuados a la Direccién de Fiscalizacion,
Sancion y Aplicacion de Incentivos para que proceda de acuerdo a sus atribuciones, por los
fundamentos expuestos en los Considerandos 36 a 57 de la parte considerativa de la
presente Resolucion.

Articulo sequndo.- CONFIRMAR la Resolucién Directoral N° 362-2013-OEFA/DFSAI de
fecha 9 de agosto de 2013, en el extremo de los incumplimientos del Articulo 34° del
Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 29-94-EM, y los Articulos 9°, 10° y 38° del
Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, concordados con el Literal
h) del Articulo 31° del Decreto Ley N° 25844, Ley de Concesiones Eléctricas, por los
fundamentos expuestos en los Considerandos 58 a 83 de la parte considerativa de la
presente Resolucion; quedando agotada la via administrativa. (...) ”.

De acuerdo a ello, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental sefialé que la Resolucion
Directoral vulneré el principio de tipicidad al no realizarse una adecuada
subsuncién de hechos a la norma sustantiva y a la norma infractora, incurriendo
asi en una causal de nulidad, en el extremo referido al presunto incumplimiento al
Literal p) del Articulo 201° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 009-
93-EM; y, confirmé las infracciones N° 3 y 4 sefaladas en el Cuadro N° 1.

En tal sentido, en cumplimiento a lo dispuesto por el Tribunal de Fiscalizaciéon
Ambiental en la Resolucion N° 260-2013-OEFA/TFA-SEE, se emitio la Resolucion
Subdirectoral N° 321-2016-OEFA/DFSAI/SDI del 6 de abril del 2016 y notificada
el 30 de mayo del 2016, iniciando el presente procedimiento administrativo
sancionador contra Egesur, por la siguiente supuesta infraccién a la normativa
ambiental":

Cuadro N° 2
s Eventual

Norma supuestamente | Norma que tipifica la 52
Hocha ‘mputaca incumplida eventual sancion :::}2::::3

Articulo 18° de la Ley N°
Egesur no cumplié 2uEi, ley GenwEl e zrt:;r)lgra:; desigoEscg?al
con el cronograma Amiane § Artiedio 15 el de Multas y Sanciones
del Plan e | Dooelo Supremio N° 019 de la Gerencia de
Abandono de Ia | 2009-MINAM, Reglamento | oo ocion Eldetrica
Central Térmica d? la Ley N° 27".'46' Ley del contenida en Ié
de Calana Slstema” Nacional ds Tipificacion y Escala -
aprobado ‘| Evelisman  de Impeck de Multas y Sanciones WiT
edirie Ambiental; en concordancia di Osinergmin
Eesdluitn con el Literal h) del Articulo aprobada po}
Directoral N° 020- o’ dcl Dearsio Ley N° Resolucién de Consejo
2008-MEM/AAE | 22844, Ley de Concesiones | o viy6 N° 028-2003-

Eléctricas. 0S/CD

El 27 de junio del 2016, Egesur presentd sus descargos al inicio del presente
procedimiento administrativo sancionador, alegando lo siguiente:

(i) A la fecha de la Supervision Regular 2009 se habia implementado un
ochenta por ciento (80%) del Plan de Abandono, de acuerdo al Contrato
N° EGESUR-013-2008 firmado entre Egesur y Wartsila Peri S.A.C, dado

Folios del 467 al 474 del Expediente.
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que dicha empresa se encargd de la ejecucién de la conversién de los
grupos diésel de la CT Calana a gas natural, asi como las obras civiles y
electromecanicas necesarias para dicha conversion y el transporte de
equipos de la CT Calana (Tacna) a la Sub Estacién Independencia (Pisco).

(i)  Las instalaciones no retiradas de acuerdo al Plan de Abandono (tanques y
tuberias y obras civiles), serviran para la nueva Central Térmica de
Emergencia de Tacna 40 MW, de acuerdo a lo sefialado por Electroperu
S.A. en la Carta G-598-2010 del 5 de agosto del 2010.

(i) Mediante la Resolucién de Gerencia General N° 050-2011-EGESUR se
aprobo la liquidacién del proyecto “Conversion a Gas Natural de los grupos
de la Central Térmica Calana”, demostrandose asi el cumplimiento de la
mayor parte de lo descrito en el Plan de Abandono de la CT Calana.

(iv) Egesur solicité la modificacion del Plan de Abandono mediante Carta N° G-
2133-2009, referido a las actividades no ejecutadas del instrumento de
gestion ambiental, el cual fue aprobado mediante Oficio N° 2905-2013-
MEM/AAE del 29 de octubre del 2013, en el cual se detallan los
compromisos que corresponden implementar y dejar sin efecto algunas
actividades previstas en el Plan de Abandono. Ademas, dicha aprobacion
debe considerarse como un cumplimiento de la eventual medida correctiva.

(v) El Osinergmin concluyé que al haberse ampliado los plazos para la
adecuacioén de las observaciones no es aplicable sancion, tal como sefiald
en el Informe Técnico N° GFE-USMA-880-2010. Asimismo, el OEFA debe
tomar en cuenta que el presunto incumplimiento del cronograma del Plan de
Abandono no ha generado impactos ambientales.

Mediante Carta N° 1102-2016-OEFA/DFSAI/SDI el 2 de enero del 20172 se le
notificd el Informe Final de Instruccién N° 1540-2016-OEFA/DFSAI/SDI emitido el
30 de diciembre del 2016'® por medio del cual la Autoridad Instructora recomendé
declarar la responsabilidad administrativa de Egesur.

El 17 de enero del 2017, Egesur presenté descargos adicionales™ al presente
procedimiento administrativo sancionador, reiterando los antes sefalados.

CUESTION PREVIA

Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador. Aplicacion de la Ley N° 30230, Ley para la promocion de la
inversion, la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD vy la
Resolucién del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD

Las infracciones imputadas en el presente procedimiento administrativo
sancionador son distintas a los supuestos establecidos en los Literales a), b) y c)
del Articulo 19° de la Ley N° 30230, pues de las imputaciones no se aprecia
infracciones que generen dano real a la salud o vida de las personas, el
desarrollado actividades sin certificaci6n ambiental o en zonas prohibidas, o la
reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el Articulo 2° de las Normas

Folio 533 del Expediente.
Folios del 260 al 275 del Expediente.

Folios 534 a 537 del Expediente.
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18.

18,

.1

Reglamentarias, de acreditarse la existencia de infracciébn administrativa,
correspondera emitir:

(i)  Una primera resoluciéon que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccién administrativa.

Cabe resaltar que en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucién suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, el cual solo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de la
medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancion respectiva.

En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N° 30230, en las
Normas reglamentarias aprobadas por Resolucién de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD y el Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resolucion de
Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en adelante, TUO del
RPAS).

ANALISIS
Determinar si Egesur incumplié los compromisos ambientales asumidos en

su Plan de Abandono Parcial y si, de ser el caso, corresponde ordenar
medidas correctivas

111.1.1 Lo resuelto por el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

20.

a1

En su recurso de apelacién, Egesur alegé que habria transcurrido en exceso el
plazo prescriptorio pues en el caso del incumplimiento del cronograma del plan de
abandono, el plazo de seis (6) meses culminé el 11 de junio del 2008, tratandose
de una infraccién instantanea y si en caso el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental
considerase que se trata de una accidén continuada también habria operado la
prescripcion en virtud que la administracion no atendié la solicitud de modificacion
del cronograma del plan de abandono presentado el 5 de octubre del 2009.

Sobre ello, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental consideré que el
incumplimiento del cronograma del Plan de Abandono configura una
infraccion administrativa de naturaleza continuada por cuanto el no
cumplimiento de la misma por parte del administrado ha producido una situacién
antijuridica duradera en el tiempo, siendo indispensable acreditar el cese de la
comision de la misma a fin de iniciar el computo del plazo de prescripcion.

Por lo tanto, de acuerdo a lo sefialado por el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental,
al no haberse acreditado el cese de la conducta de Egesur (incumplimiento de
cronograma del Plan de Abandono) al momento de la emisién de la Resolucién
N° 260-20131-OEFA/TFA, no se habria iniciado el cémputo del plazo de
prescripcion a dicha fecha (29 de noviembre del 2013).

Pagina 6 de 23
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lll.1.2Marco normativo aplicable

23,

24.

25.

26.

27,

El Articulo 24° de la Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente (en adelante, Ley
General del Ambiente) sefiala que toda actividad humana que implique
construcciones, obras, servicios u otras actividades, que sean susceptibles de
causar impactos ambientales significativos, estan sujetas al Sistema Nacional de
Evaluacién de Impacto Ambiental — SEIA™.

En concordancia con ello, en el Articulo 29° del Reglamento de la Ley Nacional
del Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 019-2009-MINAM (en adelante, Reglamento de la Ley del SEIA), se
establece que son exigibles durante la fiscalizacién todas las obligaciones
contempladas en los instrumento de gestion, incluyendo las que no se encuentran
dentro de los planes correspondientes.

De acuerdo al Articulo 15° de la Ley N° 27446 - Ley del Sistema Nacional de
Evaluacién de Impacto Ambiental (en adelante, Ley del SEIA)'®, la autoridad
competente en materia de fiscalizacién ambiental debe supervisar y fiscalizar el
resultado de la evaluacion del instrumento de gestion ambiental, el cual es
aprobado por la autoridad certificadora.

En el caso en particular, el OEFA es la autoridad competente para fiscalizar las
obligaciones contempladas en los instrumentos de gestion ambiental aprobados
para el desarrollo de las actividades de electricidad. De acuerdo a la normativa de
dicho sector, el Literal h) del Articulo 31° del Decreto Ley N° 25844 — Ley de
Concesiones Eléctricas (en adelante, LCE) dispone que los titulares de
actividades eléctricas estan obligados a cumplir con las normas de conservacion
del ambiente.

Asi, el Articulo 13° del Reglamento de la Ley del SEIA establece que los
instrumentos de gestion ambiental no comprendidos en el SEIA son considerados
instrumentos complementarios al mismo, siendo que las obligaciones que se
establezcan en dichos instrumentos deben ser determinadas bajo un enfoque de
integralidad y complementariedad, de tal forma que se adopten las medidas

Ley N° 28611 — Ley General del Ambiente

“Articulo 24°.- Del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental

24.1 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las
politicas, planes y programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter significativo,
esta sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental - SEIA, el cual es
administrado por la Autoridad Ambiental Nacional. La ley y su reglamento desarrollan los componentes del
Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental.

24.2 Los proyectos o actividades que no estan comprendidos en el Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto
Ambiental, deben desarrollarse de conformidad con las normas de protecciéon ambiental especificas de la

materia”.

Reglamento de la Ley Nacional del Sistema de Evaluaciéon de Impacto Ambiental, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM

“Articulo 15°.- Seguimiento y control
15.1 La autoridad competente sera la responsable de efectuar la funcion de seguimiento, supervision y control

de la evaluacién de impacto ambiental, aplicando las sanciones administrativas a los infractores.

(. J°

Decreto Ley N° 25844 - Ley de Concesiones Eléctricas
“Articulo 31°.- Tanto los titulares de concesion como los titulares de autorizacion, estan obligados a:

(--)

h) Cumplir con las normas de conservacién del medio ambiente y del Patrimonio Cultural de la Nacion.”
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29,

30.
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eficaces para proteger y mejorar la salud de las personas, la calidad ambiental,
conservar la diversidad bioldgica y propiciar el desarrollo sostenible™®.

En ese sentido, el Articulo 18° de la Ley General del Ambiente dispone que en el
disefio y aplicaciéon de los instrumentos de gestion ambiental se incorporan los
mecanismos para asegurar su cumplimiento incluyendo, entre otros, los
programas y compromisos correspondientes’®.

De acuerdo a las normas antes sefaladas, las empresas con concesién o
autorizacién de actividades eléctricas deben cumplir con los compromisos
establecidos en los instrumentos de gestion ambiental complementarios al SEIA,
tales como el Plan de Abandono.

En el presente caso, la empresa Egesur cuenta con un Plan de Abandono de la
CT Calana, aprobado mediante Resolucion Directoral N° 020-2008-MEM/AAE, del
10 de enero del 2008, por lo que tiene la obligacién de cumplir con los
compromisos ambientales asumidos en dicho instrumento.

ll.1.3 Hecho imputado: Egesur no cumplié con el cronograma del Plan de

31.

32.

Abandono de la CT Calana, aprobado mediante Resoluciéon Directoral
N° 020-2008-MEM/AAE

Compromiso asumido en el Instrumento de Gestion Ambiental

Tal como se ha sefialado, mediante Resoluciéon Directoral N° 020-2008-MEM/AAE
del 10 de enero del 2008, la Direccion General de Asuntos Ambientales
Energéticos aprobé el Plan de Abandono de la CT Calana. En dicho instrumento,
la empresa se comprometié a realizar cinco (5) actividades de acuerdo a un
cronograma de seis (6) meses, tal como se detalla a continuacion?:

Cuadro N° 3

N° Actividad Meses
1 o 20 30 40 50 60

Retiro de instalaciones electromagnéticas y accesorios

Desmontaje, retiro y/o traslado de equipos y accesorios ——

Demolicién de obras civiles e
Limpieza de las instalaciones =

QD WIN|=

Remediacion del terreno si fuera necesario

En ese sentido, teniendo en cuenta que el Plan de Abandono se aprobé en enero
del 2008, la empresa debio realizar el abandono de la instalacién cumpliendo su

Reglamento de la Ley Nacional del Sistema de Evaluaciéon de Impacto Ambiental, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM

“Articulo 13°.- Instrumentos de gestién ambiental complementarios al SEIA

Los instrumentos de gestion ambiental complementarios al SEIA son considerados instrumentos
complementarios al mismo. Las obligaciones que se establezcan en dichos instrumentos deben ser determinadas
de forma concordante con los objetivos, principios y criterios que se sefalan en la Ley y el presente Reglamento,
bajo un enfoque de integralidad y complementariedad de tal forma que se adopten medidas eficaces para
proteger y mejorar la salud de las personas, la calidad ambiental, conservar la diversidad bioldgica y propiciar el
desarrollo sostenible, en sus multiples dimensiones”.

Ley N° 28611 — Ley General del Ambiente

“Articulo 18°.- Del cumplimiento de los instrumentos

En el disefio y aplicacién de los instrumentos de gestion ambiental se incorporan los mecanismos para asegurar
su cumplimiento incluyendo, entre otros, los plazos y el cronograma de inversiones ambientales, asi como los
demas programas y compromisos.

Folio 45 del Expediente.
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cronograma hasta el mes de junio del 2008.
Hecho imputado

Durante la Supervisién Regular 2009 se detectdé que Egesur no cumplié con el
cronograma del Plan de Abandono, tal como se detalla a continuacion?':

“No ha cumplido, con el cronograma del Plan de Cierre de la CT Calana aprobado mediante
RD 020-2008-MEM/AAE del 10 enero de 2008.

El Plan de Cierre establece su ejecucion en 6 meses luego de su aprobacion, es decir hasta
Junio del 2008. Las actividades comprometidas son: retiro de instalaciones, desmontaje retiro
y traslado de equipos, demolicion de obras civiles, limpieza y remediacion del terreno. A la
fecha de la supervision, solamente se han retirado los grupos para su traslado a la Nueva CT
en Pisco.”

En esa misma linea, Osinergmin sefalé en el Informe de Supervision N° EGS-
078-2009-07-02 que habiendo transcurrido diez (10) meses de haberse cumplido
el plazo de ejecucion del cronograma del Plan de Abandono, éste no habia sido
concluido toda vez que no se realizéo el retiro de los tanques de
almacenamiento de combustible ni se efectué la demolicion de obras civiles
(actividades N° 2 y 3 del cronograma del Plan de Abandono)?.

Lo antes sefalado se acredita adicionalmente con las Fotografias N° 2 y 3 del
Informe de Supervisién, en donde se aprecia que los tanques de almacenamiento
de combustible, otros equipos y materiales permanecen en las instalaciones de
CT Calana, tal como se muestra a continuacion?®:

Fotografia N° 2 del Informe de Supervision

FOTO N° 2 CT
Calana: Tanques
de
almacenamiento
de combustibles,
que permanecen
en la central,
incumpliendo el
cronograma de
ejecucion del
plan de cierre.

Folio 111 del Expediente.
Folio 39 del Expediente.

Folios 99 y 100 del Expediente.
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Fotografia N° 3 del Informe de Supervision

FOTO N° 3.CT
Calana: Otros
equipos y
materiales que
permanecen en
la central,
incumpliendo el
cronograma de
ejecucion del
plan de cierre.

36. De acuerdo a las pruebas antes sefialadas, la Direccion de Supervisiéon concluye
en su Informe Técnico Acusatorio que la empresa Egesur incumplié el cronograma
de ejecucion del Plan de Abandono, debido a que no realizé el desmontaje, retiro
y demolicién de los equipos y accesorios asi como tampoco realizé la demolicion
de las obras civiles (actividades N° 2 y 3 del cronograma del Plan de Abandono).

(i) Enrelacién al Contrato N° EGESUR-013-2008

37. Egesur alega que a la fecha de la Supervision Regular 2009 se habia
implementado un ochenta por ciento (80%) del Plan de Abandono, de acuerdo al
Contrato N° EGESUR-013-2008 firmado entre Egesur y Wartsila Pert S.A.C, dado
qgue dicha empresa se encargd de la ejecucion de la conversion de los grupos
diésel de la CT Calana a gas natural, asi como las obras civiles y electromecanicas
necesarias para dicha conversién y el transporte de equipos de la CT Calana
(Tacna) a la Sub Estacién Independencia (Pisco).

38. El administrado detalla los montos de inversion ejecutados del Plan de Abandono,
en donde se verifica que el retiro de tanques y tuberias se ejecuté en un 90%, la
demolicion de obras civiles en un 0% y la remediacion del terreno en un 0% dado
que segun la empresa, no fue necesario ejecutar esta actividad.

39. Sobre el particular, cabe precisar que el Contrato N° EGESUR-013-2008 suscrito
el 29 de enero del 2008 entre Egesur y Wartsila Pert S.A.C. establecié un plazo
de ejecucion de doscientos treinta y cuatro (234) dias calendario, plazo que incluia
las actividades de Conversién de Grupos Diésel a Gas Natural, asi como la
ejecucion de obras civiles y electromecanicas necesarias para el transporte,
. modificaciones y montaje de los equipos desmontados en la nueva sede ubicada

en la Subestacion Independencia (Pisco)?*. Por lo tanto, la ejecucion del citado
contrato comprendia a su vez algunas de las actividades contempladas en el
cronograma de actividades del Plan de Abandono, tal como se muestra a
continuacion:

iteral b del Numeral 11.2 de la Clausula Décimo Primera del Contrato N° EGESUR-013-2008. Folio 339 del
Expediente.

—
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Figura N° 1
Cronograma del Plan de Abandono (R.D. N° 020-2008-MENM/AAE)
Crunog! de Acti des Co-u S dient alledeAbmdonode!azamlTénmcadeCalana
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fem Actividad -
4 Primer Segunda Yercer Cuarto Quinto Serxto

1 | Retiode " icas y
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3 Demolicién de obras dviles

4 Limpleza de las instaleciones . [P S

5 Rcmadénddtmdms_ﬁw i c —

Fuente: Plan de Abandono

Figura N° 225
Cronograma del Contrato N° EGESUR-013-2008
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Fuente: Contrato Egesur N° 013-2008

40. Para un mejor entendimiento de lo sefialado anteriormente, se presenta el Cuadro
N° 4:

Cabe indicar que el citado cronograma forma parte del Expediente Técnico del proceso de selecciéon por
Adjudicacién de Menor Cuantia N° AMC-0070-2007-EGESUR.
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Cuadro N° 4
Lo < Actividades contempladas en el
item Scniadles sonside: Hos el el d item | Cronograma del Contrato N° EGESUR-013-
Abandono
2008
1 Retiro de instalaciones electromecanicas
y accesorios
2:2 Obras Electromagnéticas
2211 Desmontaje de equipos y componentes
3 Desmontaje, retiro y/o traslado de 7" | electromecanicos
SAUIRDs Y Accesoros 29212 Suministro de materiales de reposicion
"7 | eléctricos, mecanicos.
2.2.1.3 | Mantenimiento y reparaciones
2.2.1.4 | Transporte de equipos y componentes.
3 Demolicién de obras civiles Actividad no incluida en el cronograma del Contrato N°
EGESUR-013-2008
4 (Teesiss:dis Tasdastelnriama Actividad no incluida en el cronograma del Contrato
P ' N° EGESUR-013-2008
5 Remediacion del terreno si fuera Actividad no incluida en el cronograma del Contrato
necesario. N°® EGESUR-013-2008

Fuente: Plan de Abandono y contrato Egesur N° 013-2008
Elaboracion: Direccién de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos — OEFA

Por lo tanto, tal como sefala Egesur, se advierte que las actividades de: (i) retiro
de instalaciones electromagnéticas y accesorios; y, (i) desmontaje, retiro y/o
traslado de equipos y accesorios, fueron consideradas dentro del cronograma del
Plan de Abandono asi como en el Contrato N° EGESUR-013-2008.

Sin embargo, si bien el Contrato N° EGESUR-013-2008 fue suscrito con
anterioridad al vencimiento del cronograma de ejecucion del Plan de Abandono e
incluia la realizacion del desmontaje, retiro y/o traslado de equipos y accesorios,
ello no implica que efectivamente Egesur haya cumplido con sus compromisos
ambientales, pues, tal como la empresa sefala, no realizé el desmontaje, retiro
y demolicion de los equipos y accesorios asi como tampoco realizo la
demolicion de las obras civiles (actividades N° 2 y 3 del cronograma del Plan
de Abandono).

Ello es concordante con el alegato de Egesur de que el Plan de Abandono no
estaba culminado, faltando un porcentaje para su ejecuciéon. En efecto, tal como
se advierte de la Resolucién de Gerencia General N° 050-2011-EGESUR del 28
de octubre del 2011 por medio de la cual se aprobé la Liquidacion del Proyecto
“Conversién a Gas Natural de los Grupos de la Central Térmica Calana"?®, la
ejecucion del contrato N° EGESUR-013-2008 se cumplié tal como sefala el
Cuadro N° 5 a continuacion:

Folios del 316 al 319 del Expediente.
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Cuadro N° 5
item Actividad Nivel de Cumplimiento del Contrato N° EGESUR-
013-2008

1 Desmontaje y retiro de equipos Tiene un nivel de ejecucién del 100 %.

2 Transporte y traslado Tiene un nivel de ejecucion del 100%.

3 Retiro de Tanques y tuberias Se mantuvieron las tuberias de combustibles, por

indicaciones de la Carta G-598-2010 de Electroperti
S.A.

Tiene un nivel de ejecucion del 90%.

No se realizé demolicion de los muros de contencién
de los tanques de combustibles por indicaciones de la
Carta G-598-2010 DE Electropert S.A.

No se ha realizado ejecucion alguna.

No fue necesario.

4 Demolicidn de obras civiles

5 Remediacion del terreno si fuera
necesario

6 Direccién Técnica,
generales, utilidades
7 Supervision técnica
Fuente: Plan de Abandono y contrato Egesur N° 013-2008

Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacién de Incentivos - OEFA

gastos | Tiene un nivel de ejecucién del 100%.

Tiene un nivel de ejecucién del 100%.

A mayor abundamiento, cabe precisar que la suscripcién de un contrato con un
tercero que tenga como objeto realizar actividades encausadas al cumplimiento
de compromisos ambientales, debe tomar en cuenta los plazos en éstos deben
ser cumplidos, dado que la inejecucion de alguna obligacion contractual no
exime de responsabilidad a la empresa Egesur por el cumplimiento de sus
compromisos ambientales. Ello en la medida que, tal como se ha sefalado, la
ejecucion de estos ultimos resulta obligatoria para la empresa una vez que se haya
aprobado el instrumento.

En ese sentido, tanto los tanques de almacenamiento de combustibles como los
muros de contencién de los referidos tanques no fueron retirados dentro del plazo
establecido en el cronograma de ejecucion del Plan de Abandono. Por ello, a la
fecha de emisién de la Liquidacién del Proyecto “Conversion a Gas Natural de los
Grupos de la Central Térmica Calana” (aprobada mediante Resolucién de
Gerencia General N° 050-2011-EGESUR el 28 de noviembre del 2011): (i) la
empresa habia culminado con una cantidad de compromisos del Plan de
Abandono, vy; (ii) restaba un porcentaje por realizar, lo cual coincide con lo
detectado durante la Supervision Regular 2009, por lo que la conducta infractora
a dicha fecha aun no habia cesado, por consiguiente los argumentos vertidos por
Egesur no desvirtuan la imputacién efectuada.

En relacion a la Carta N° G-2133-2009

Egesur alega que solicité la modificacion del Plan de Abandono mediante Carta
N° G-2133-2009, esto es, al 5 de octubre del 2009, referido a las actividades no
ejecutadas del instrumento de gestion ambiental. Adicionalmente, alega que el
Osinergmin mediante el Informe Técnico N° GFE-USMA-880-2010 concluyd que
al haberse ampliado los plazos para la adecuaciéon (subsanacion) de las
observaciones no es aplicable sancién. Asimismo, el OEFA debe tomar en cuenta
que el presunto incumplimiento del cronograma del Plan de Abandono no ha
generado impactos ambientales.

Sobre el particular, corresponde indicar que si bien Egesur solicitdé ante la DGAAE
la modificacion y actualizacion del Cronograma de Actividades del Plan de
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Abandono, dicha solicitud no obtuvo aprobacion por parte de la DGAAE,
como se muestra a continuacion:

Figura N° 3
N° Expediente
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1927530
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Fuente: Pagina web del Ministerio de Energia y Minas [Consulta: 25/10/2016]

48. De la Figura N° 3 se observa que luego de la emision del Oficio N° 3349-2009-
MEM/AAE no se emitié6 ningun acto administrativo adicional ni el administrado
presentd escritos adicionales. En este sentido, si bien la empresa presenté un
escrito en octubre del 2009 solicitando la modificacion del cronograma del
Plan de Abandono, esta no fue aprobada por la entidad certificadora, por lo
que los compromisos ambientales establecidos en dicho instrumento le eran
exigibles a la empresa.

49. Al respecto, cabe reiterar que los compromisos ambientales recogidos en los
instrumentos de gestion ambiental son de obligatorio cumplimiento por parte de
las empresas desde el momento de su aprobacion por la Autoridad Competente,
no pudiéndose modificar de manera unilateral.

50. Ahora bien, cabe precisar que durante la evaluacién de la entidad certificadora de
la solicitud antes sefialada, la DGAAE emitié el Oficio N° 3349-2009-MEM/AAE?
mediante el cual requirié a Osinergmin le informe acerca del cumplimiento del Plan
de Abandono aprobado por Resolucién Directoral N° 020-2008-MEM/AAE.

51. Asi, el Osinergmin remitié el Oficio N° 459-2010-OS-GFE conteniendo el Informe
Técnico N° GFE-USMA-878-2010 el cual concluyé que durante la supervision
de campo del 13 de mayo del 2009 se observo el incumplimiento del
cronograma de ejecucion del Plan de Abandono, luego de analizar los
descargos presentados por Egesur al Informe de Supervision. Asimismo, tal como
sefala la empresa Egesur, el Osinergmin indic6 que la empresa tendria plazo para
realizar el levantamiento del incumplimiento hasta el 28 de febrero del 2010.

Sobre el particular, corresponde indicar que la modificacion de un instrumento de
gestion ambiental o la aprobacién de uno nuevo es de competencia exclusiva de
la autoridad certificadora y no de la autoridad supervisora; por ello, solo dicha
entidad podria haber modificado el Plan de Abandono de la CT Calana.

Folio 483 reverso del Expediente.
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Sin perjuicio de ello, cabe precisar que Osinergmin en su Informe Técnico N° GFE-
USMA-880-2010 otorgd un plazo para el levantamiento de la observacion, es
decir, para acreditar que venia cumpliendo con la obligacion materia del
presente procedimiento administrativo sancionador y no como podria inferirse
del descargo de la empresa, que dicha entidad le otorgd un plazo adicional para
el cumplimiento de los compromisos ambientales. Siendo asi, el Osinergmin
unicamente le otorgd un plazo para la acreditacion del cumplimiento.

De esta forma, al no obtener Egesur la aprobacion de la modificacién y
actualizacién del cronograma de ejecucion del Plan de Abandono por parte de la
autoridad competente, la obligacion de realizar el retiro de todas las instalaciones
contempladas en el Plan de Abandono, se encontraba vigente a la fecha de la
presentacion de la Carta N° G-2133-2009, esto es, al 5 de octubre del 2009. Por
consiguiente, la conducta infractora no habia cesado, correspondiendo desestimar
los argumentos vertidos por Egesur.

En relacion a la Carta N° G-598-2010

Mediante la Carta N° G-598-2010 del 5 de agosto del 2010, Electroperu S.A., en
el marco del Decreto de Urgencia N° 037-2008 y la Resolucién Ministerial N° 412-
2008-MEM/DM comunic6 a Egesur la necesidad de implementar la Central
Térmica de Emergencia de Tacna de 40 MW, previéndose su entrada en
operacion de mayo del 2011 hasta diciembre del 2011.

Al respecto, el Decreto de Urgencia N° 037-2008 publicado el 21 de agosto del
2008 dicto disposiciones para asegurar, en el corto plazo, el abastecimiento
oportuno de energia eléctrica en el Sistema Eléctrico Interconectado Nacional

(SEIN),

En esa misma linea, el Ministerio de Energia y Minas emitid la Resolucion
Ministerial N° 412-2008-MEM/DM publicada el 7 de setiembre del 2008, mediante
la cual declaro6 la existencia de Situacion de Restriccion Temporal de Generacién
para el abastecimiento seguro y oportuno de energia eléctrica al SEIN. Por
consiguiente, el Ministerio de Energia y Minas requirié a Electroperd S.A. que
efectue las contrataciones y adquisiciones de obras, bienes y servicios que sean
necesarios para poner en operacion la capacidad adicional de generacion
necesaria para el abastecimiento seguro de energia eléctrica al SEIN hasta una
magnitud no mayor de 300 MW?°.

Asimismo el Ministerio de Energia y Minas estableci6 que todos los agentes estan
obligados a permitir el uso de sus instalaciones y a brindar las facilidades que les

Mediante Decreto de Urgencia N° 049-2011 publicado el 21 de agosto del 2011 se prorrog6 la vigencia del
Decreto de Urgencia N° 037-2008 hasta el 31 de diciembre del 2011, asimismo extendio los alcances y
condiciones de éste ultimo, a los Sistema Aislados del pais.

Resolucion Ministerial N° 412-2008-MEM/DM - Declaran la existencia De Situacion De Restriccion
Temporal De Generacion para el Abastecimiento Seguro y Oportuno de Energia Eléctrica al Sistema
Eléctrico Interconectado Nacional )

“Articulo 3°.- Requerir a ELECTROPERU S.A., para que, al amparo del articulo 3° del Decreto de Urgencia N°®
037-2008, efectie las contrataciones y adquisiciones de obras, bienes y servicios que sean necesarias para
poner en operacion la capacidad adicional de generacién necesaria para el abastecimiento seguro y oportuno de
energia eléctrica al SEIN, hasta una magnitud no mayor a la sefialada en el articulo que antecede.

Para dicho efecto, ELECTROPERU S.A. deberé garantizar que la contratacién y/o adquisicion que efectie, se
encuentre acorde con los principios de Eficiencia, Imparcialidad, Transparencia y Vigencia Tecnoldgica,
establecidos en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 26850 - Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado,
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60.

61.

62.

(iv)
63.

64.

sea requerida por Electroperi S.A. para el cumplimiento de la Resolucion
Ministerial N° 412-2008-MEM/DM?°.

En tal sentido, si bien la Carta N° G-598-2010 no menciona de forma literal la
necesidad de mantener los tanques de combustibles asi como su respectivo
sistema de contencion en la Ex CT Calana, considerando la coyuntura en la que
fue emitida la referida carta (Restriccion temporal de generacién), es posible inferir
la intencion de Electropertd S.A. de mantener la instalaciones existentes en la ex
CT Calana, con el fin de permitir la provision del servicio de generacion de energia
eléctrica en lo que seria la Central Térmica de Emergencia de Tacna de 40 MW.

Sin perjuicio de ello, en el supuesto que ese haya sido el requerimiento de
Electroperu, cabe reiterar que teniendo en cuenta que el Plan de Abandono se
aprob6 en enero del 2008, la empresa debio realizar el abandono de la instalacion
cumpliendo su cronograma hasta el mes de junio del 2008. Es decir, al momento
de la supuesta solicitud de Electroperd, la empresa ya se encontraba en
incumplimiento de sus compromisos ambientales; por ello, corresponde
desestimar lo alegado por la empresa en este extremo.

A mayor abundamiento, en el presente caso el administrado no ha acreditado la
existencia de una ruptura de nexo causal que lo exima de la responsabilidad
administrativa en relacién al hecho imputado y que le haya impedido la ejecucién
del cronograma del Plan de Abandono aprobado, toda vez que tal como se ha
sefialado, la supuesta solicitud por parte de Electroperi es posterior al
cronograma de ejecucion del Plan de Abandono.

Por lo expuesto, cabe sefialar que la obligacién materia de analisis recae en
Egesur, quien debié cumplir con la ejecucion del cronograma de su Plan de
Abandono antes de la publicacion del Decreto de Urgencia N° 037-2008, por lo
que no resulta posible que se le exonere de responsabilidad por no cumplir con el
cronograma del Plan de Abandono.

En relacion al Oficio N° 2905-2013-MEM/AAE

En sus descargos, Egesur sefalé que con la aprobacién del Plan de Abandono
Parcial de la CT Calana se dejo sin efecto algunas actividades previstas en el Plan
de Abandono inicial, por lo que corresponde sélo el cumplimiento del ultimo
instrumento de gestién ambiental aprobado.

Sobre el particular, mediante el Oficio N° 2905-2013-MEM/AAE del 29 de octubre
del 2013, la DGAAE aprob6 el Plan de Abandono Parcial: Central Térmica de
Calana cuyo objeto es la reformulacién del Plan de Abandono de la Ex Central
Térmica de Calana para acondicionar el area de manera tal que permita el
desarrollo de la actividad de generacién energética en el futuro.

El referido Oficio se sustenta en el Informe N° 050-2013-MEM-AAE/ACMC/MM, el
cual consider6 las siguientes actividades como parte del Plan de Abandono
Parcial:

Resolucion Ministerial N° 412-2008-MEM/DM - Declaran la existencia De Situacion De Restriccion
Temporal De Generacién para el Abastecimiento Seguro y Oportuno de Energia Eléctrica al Sistema
Eléctrico Interconectado Nacional

“Articulo 5°.- Todos los Agentes estan obligados a permitir el uso de sus instalaciones y a brindar las facilidades
que les sea requerida por ELECTROPERU S.A. para el debido cumplimiento de la presente Resolucién.”
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Figura N° 4

Reformulacion det Plan de Abandono

= Desmontaje componentes eleclromecanicos
Queda pendiente lo siguiente:
Y Retiro de dos centrifugas de aceite, reitrar el aceite residual que tiene,
limpiar y disponer los desperdicios organicos.
v Retirar y limpiar un pequefio Baoster que tiene combustible
= Trabajos de mantenimiento, limpieza y embalaje
Todos los equipos seran sometidos a limpieza, los residuos seran dispuestos
en cilindros para residuos de acuerdo a la clasificacion de EGESUR.

s Desmoniaje de los tanques ) )
No se realizara desmontaje de los tanques, debido a que pueden servir para

una futura central térmica de emergencia.
El producto (Combustible liquido) de cada unc de los tangues de

almacenamiento, seran dados de baja por la empresa.
Los tanques cuentan con diques de conlencian ante posibles derrames
= Desmontaje de equipos menores .
Las bombas que tengan que ver con el traslado de combustibie quedaran en
su lugar
= Desmontaje de las tuberlas de combustible
No se realizard desmontaje de las tuberias de combustible.
= Demolicion de abras civiles
La demolicion de obras civiles fue descartada

= Limpieza del area '
Una vez gue se hayan retirado fos componentes considerados en el Plan de

Abandone, se procedera a realizar la limpieza del drea del material remanente.

En ese sentido, el Plan de Abandono Parcial sefiala que no se realizara el
desmontaje del sistema de almacenamiento y abastecimiento de
combustible (Tanques de combustibles, bombas de combustible y tuberias
de combustibles u dique de contencioén) ni la demolicion de obras civiles.

Por consiguiente, y toda vez que la DGAAE aprobd el Plan de Abandono Parcial
de Central Térmica Calana, se modificaron los compromisos ambientales,
permitiendo la permanencia de obras civiles®' asi como el Sistema externo de
combustibles®?, entre otras instalaciones desde el 29 de octubre del 2013.

De acuerdo a lo anteriormente sefialado, si bien Egesur cuenta con un nuevo Plan
de Abandono Parcial que modifica el cronograma de ejecucién inicialmente
aprobado, éste nuevo instrumento de gestion ambiental fue aprobado de forma
posterior a la Supervision Regular 2009. Para un mejor entendimiento se muestra
la siguiente linea de tiempo:

Las obras civiles que permaneceran son: la casa de maquinas, oficina de supervision y servicios auxiliares, zona
estanca del patio de tanques y muro de contencién de los tanques de combustible.

El Sistema Externo de combustible esta conformado por la linea de suministro de petréleo residual N° 6, dos
tanques atmosféricos verticales para el almacenamiento de combustible con una capacidad de 800 metros
cubicos cada uno; y, un tanque atmosférico para el almacenamiento de diésel N° 2 de 60 metros cubicos de

capacidad.
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69. Por consiguiente, de la revision de los medios probatorios que obran en el
Expediente, ha quedado acreditado que a la fecha de la visita de supervision y
hasta el dia anterior a la aprobacion del Plan de Abandono Parcial mediante el
Oficio N° 2905-2013-MEM/AAE, Egesur incumplié lo dispuesto en el Articulo 18°
de la LGA y Articulo 13° del Reglamento de la LSEIA; en concordancia con el
Literal h) del Articulo 31° de la LCE, debido a que no cumplié con el cronograma
de ejecuciéon del Plan de Abandono aprobado mediante Resolucién Directoral N°
020-2008-MEM/AAE.

(v) Conclusion

70. Por consiguiente, de la revision de los medios probatorios que obran en el
Expediente, ha quedado acreditado que a la fecha de la visita de supervision y
hasta el dia anterior a la aprobacion del Plan de Abandono Parcial mediante el
Oficio N° 2905-2013-MEM/AAE, Egesur incumplié lo dispuesto en el Articulo 18°
de la LGA y Articulo 13° del Reglamento de la LSEIA; en concordancia con el
Literal h) del Articulo 31° de la LCE, debido a que no cumplié con el cronograma
de ejecucion del Plan de Abandono aprobado mediante Resolucién Directoral N°
020-2008-MEM/AAE. En consecuencia corresponde declarar |la
responsabilidad administrativa de Egesur en el presente extremo.

c) Cumplimiento de la infraccion detectada con posterioridad a la Supervision
Regular 2009

71. En el presente caso, ha quedado acreditado que Egesur incumplié con el el
Articulo 18° de la LGA y Articulo 13° del Reglamento de la LSEIA; en concordancia
con el Literal h) del Articulo 31° de la LCE, en tanto no cumplié con el cronograma
de ejecucion de su Plan de Abandono.

Conforme se mencioné en el presente analisis, mediante Oficio N° 2905-2013-
MEM/AAE del 29 de octubre del 2013%, la DGAAE aprobé el Plan de Abandono
Parcial: Central Térmica Calana, es decir, con fecha posterior a la Supervision
Regular 2009, tal como se acredita a continuacion:

) Resolucién Directoral 045-2013 anexado al Expediente mediante Razén Subdirectoral. Folios 34 y 35 del
=1 Expediente.
f=

\°

Pagina 18 de 23



73

74.

75.

Resolucion Directoral N° 483-2017-OEFA/DFSAI

Ministerio

el Ambiente | iscalacion Ambients Expediente N° 285-2013-OEFA/DFSAIPAS

S5 Lon Dncapacisas »
Ano ge 13 Inversian para o1 Desartolio Rural v te S

San Borja 29 0C1. 2033

OFICIO N°® 2905 .2013-MEM/AAE

ing

JUAN FLORES CARCAHUSTO

Gerente General

Empresa de Generacion Eléctrica del Sur S.A.

Asunto ¢ Plan de Abandono Parcial: Central Térmica de Calana.
Referencia : Escrito N°® 2280514 (2318667-2335571)

Me dinjd a usted, a fin de comunicarle que esta Direccion
Plan de Abandono Parcial: Central Térmica de Calana, ©
050-2013-MEM-AAE/ACMC/MM, que se adjunta al present

cia la opontumidad para expresarie i0s sentmentos de m
stma personat

Sin otre particular,
especial considerac

Dicho Plan de Abandono Parcial autoriza la permanencia de instalaciones que de
acuerdo al Plan de Abandono inicial debian ser retiradas, por lo que Egesur ha
corregido la conducta acreditada, con anterioridad a la fecha de inicio del presente
procedimiento administrativo sancionador (30 de mayo del 2016).

Sobre el particular, de acuerdo al Articulo 255* del Texto Unico Ordenado de la
Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS (en adelante, TUO de la LPAG), constituye
un eximente de responsabilidad la subsanacion voluntaria por parte dei posible
sancionado del acto u omision imputado como constitutivo de infraccion
administrativa, con anterioridad a la notificacion de la imputacion de cargos.

Al respecto, el Articulo 14° del Reglamento de Supervisién del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado mediante Resolucién de Consejo
Directivo N° 005-2017-OEFA/CD®* (en adelante, Reglamento de Supervisiéon)

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 255°.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

(...)

f) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omisién imputado como constitutivo de
infraccion administrativa con anterioridad a la notificacion de imputacion de cargos a que se refiere el inciso 3)

del articulo 253.”

Reglamento de Supervision del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado mediante
Resolucién de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD

“Articulo 14°.- Incumplimientos detectados
Luego de efectuadas las acciones de supervision, y en caso el administrado presente la informacion a fin que se

dé por subsanada su conducta, se procede a calificar los presuntos incumplimientos de las obligaciones :
fiscalizables detectados y clasificarlos en leves o trascendentes, segun corresponda. Los incumplimientos leves
puede ser materia de subsanacién voluntaria por parte del administrado.

Articulo 15°.- De la clasificacién de los incumplimientos detectados

Los incumplimientos detectados se clasifican en:

a) Incumplimientos leves: Son aquellos que involucran: (i) un dafio potencial a la flora y fauna, o a la vida o
salud de las personas, siempre y cuando impliquen un riesgo leve; o (ii) se trate del incumplimiento de una

obligacion de caracter formal u otra que no causa dafo o perjuicio.
Si el administrado acredita la subsanacion del incumplimiento leve detectado antes del inicio del
procedimiento administrativo sancionador, se dispondra el archivo del expediente de supervisién en este

extremo”.
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sefala que los incumplimientos leves pueden ser materia de subsanacion
voluntaria por parte del administrado. En tal sentido, si el administrado acredita
la subsanacion del incumplimiento leve con anterioridad al inicio del procedimiento
administrativo sancionador, se dispondra el archivo.

En tal sentido, para determinar que un incumplimiento es de riesgo leve, el item 2
del Anexo 4 de la Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD sefiala
que para la determinacion o calculo del riesgo se debe tener en cuenta la
estimacion de la probabilidad de ocurrencia del peligro o amenaza; y, la estimacién
de la consecuencia en funcion del entorno humano y en el entorno natural®’. A
razon de lo expuesto, en los siguientes considerandos se evaluara si el
administrado se encuentra dentro de dicho supuesto.

En el presente caso, a fin de determinar el nivel de riesgo del incumplimiento del
compromiso ambiental, se debe analizar los siguientes factores:

a) La probabilidad de ocurrencia® se estima que la conducta infractora
es: “Muy probable que ocurra de manera continua o diaria”, toda vez
que, en el presente caso, no se habian retirado los tanques de
almacenamiento y tuberias y todas las obras civiles desde el momento
de la aprobacion de la Supervision Regular 2009 hasta la aprobacién
de un nuevo instrumento de gestion ambiental.

b) La consecuencia® de la conducta infractora se encuentra
relacionada con el “Entorno Natural”, teniendo las siguientes variables
de estimacion:

37

Al respecto, cabe sefialar que de acuerdo la Unica Disposicién Complementaria Transitoria el Reglamento de
Supervision del OEFA vigente a partir del 6 de febrero del 2017, es aplicable a las supervisiones efectuadas con
anterioridad a su vigencia, siempre y cuando se haya otorgado al administrado un plazo a efectos de subsanar
los presuntos.

Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD, Reglamento de Supervision publicado en el
diario oficial El Peruano el 3 de febrero del 2017

Anexo 4

Metodologia para la estimacion del nivel de riesgo que genera el incumplimiento de las obligaciones
fiscalizables

1. Estimacioén del nivel de riesgo que genera el incumplimiento de obligaciones fiscalizables

()

1.1 Determinacion o calculo del riesgo

El riesgo que genera el incumplimiento de obligaciones ambientales se calcula a través de la siguiente formula:

Fuente: Norma UNE 150008-2008 — Evaluzcion de riesgos ambientales
Elaboracion: Ministerio del Ambienie

Formula N° 1

1.2 Aplicacién de la Formula N° 1

El “riesgo” se determina en funcién de la “probabilidad” y la “consecuencia”. Para el célculo del riesgo se tendra
en consideracion la probabilidad de ocurrencia, mientras que el célculo de la consecuencia se hara en funcién
de los siguientes factores: (i) consecuencia en el entorno humano y (ii) consecuencia en el entorno natural.

Segun el item 2.2.1 del item 2 del Anexo 4 de la Resolucién de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD la
probabilidad se expresa en la frecuencia con la que podria generarse el riesgo en funcién a la actividad que
realiza el administrado.

Segtn el item 2.2.2 del item 2 del Anexo 4 de la Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD la
consecuencia se realizara en funcién de la posible afectacién al entorno humano o entorno natural,
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- Cantidad: Se considera el valor 2 debido a que el nivel de
incumplimiento es del 15% del instrumento de gestion ambiental.

- Peligrosidad: Se considera poco peligroso en la medida que el
incumplimiento se refiere a tanques de almacenamiento de
combustible, entre otros.

- Extension: “Tipo puntal”, debido a que ocupa un area de menos
de 500 metros cuadrados.

- Medio potencialmente afectado: Es industrial, en la medida que
se encuentra dentro del area donde la empresa realiza su
actividad.

78. En ese sentido cabe sefalar que luego de la aplicacion de la Metodologia para la
estimacion del nivel de riesgo que genera el incumplimiento de las obligaciones
fiscalizables establecida en el Anexo 4 del Reglamento de Supervisién, se tiene
que el incumplimiento califica como trascendente, tal como se sefala a

continuacion:

| OEFEA S ] | FORMULARIO PARA CALCULAR EL RIESGO AMBIENTAL
H RESULTADOS
* probabiidad Muy probabe: Se estma que ocurra de manera contniua o daris Vaor: 5
* gntorno Entomo Natural
VARIABLES DE ESTIMACION DE LAS DE LAS CONSECUENCIAS DEL ENTORNO ]
Pelgroadad
Vakr Tn m Porcentzie de noumpkmento ¢e Vaior Qnaersic ninseq cel materal Grado de fecacdn
va aprol & obigacin fecaizable
2 |>=1y<2|>=5y<| Desde10% ymenordeS0% | Desde 10% y menor de 25% 2 Poce Peigresa | Combustble Medic {Reversbie y de
10 medang mapnrud;
Extensiin Madio potencmimente afectaco
Vabor Descrpcon Km m2 Vaior Desapuon
Puntud Rado hast2 9,1 Km <500 1 Intustra!

i ESTIMACION DE LA CONSECUENCIA ]

i* Estimacion Cantidad +2 Peigrosidad + ExtensionsMedio Potenciaimente Afectado i 8

¥ Vabor Lleve 2
| RIESGO
i {l X dad de a &
i

Vabor: 10 - Resgo Moderado - Incumplmeenta Trascendente

Fuente: Metodologia para la estimacion del nivel de riesgo que genera el incumplimiento de las obligaciones

fiscalizables
Elaboracion: Direccién de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacién de incentivos

79. Por lo tanto, la conducta infractora en el presente caso es de riesgo moderado,
por lo que no corresponde determinar la exoneracién de responsabilidad de la
empresa Egesur.

Pertinencia de una medida correctiva

Tal como se ha sefalado, actualmente la empresa tiene un instrumento de gestion
ambiental aprobado que autoriza la permanencia de instalaciones que de acuerdo
al Plan de Abandono inicial debian ser retiradas, por lo que Egesur ha corregido
la conducta infractora.
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81. En tal sentido, en virtud del Articulo 28° del Reglamento de Medidas
Administrativas del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 007-
2015-OEFA/CD en concordancia con el Inciso 22.1 del Articulo 22° de la Ley N°
29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental y en
aplicacion de la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del TUO del RPAS,
no corresponde ordenar medidas correctivas en este extremo, en la medida que
se ha corregido el incumplimiento detectado durante la Supervisiéon Regular 2009
y a la fecha, no subsisten efectos negativos causados por la conducta infractora.

Expediente N° 285-2013-OEFA/DFSAI/PAS

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Empresa de
Generacion Eléctrica del Sur S.A. por la comision de las siguientes infracciones por
los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion:

Norma que tipifica la presunta infraccion
administrativa

Articulo 18° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente y Articulo 13° del Decreto Supremo N° 019-
2009-MINAM, Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del
Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental;
en concordancia con el Literal h) del Articulo 31° del
Decreto Ley N° 25844, Ley de Concesiones Eléctricas.

Presunta conducta infractora

Egesur no cumplié con el cronograma del
Plan de Abandono de la CT Calana,
aprobado mediante Resolucion Directoral
N° 020-2008-MEM/AAE

Articulo 2°.- Declarar que no resulta pertinente ordenar una medida correctiva por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la resolucién, y de conformidad con
lo previsto en la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado mediante
Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 3°.- Informar a Empresa de Generacion Eléctrica del Sur S.A. que contra lo
resuelto en la presente Resolucién es posible la interposicion de los recursos de
reconsideracion o apelacion ante la Direccién de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de
Incentivos, dentro del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente
de su notificaciéon, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 216° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, | ey del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS*, y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del
Articulo 24° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo
N° 045-2015-OEFA/PCD*!.

4 Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 216°.- Recursos administrativos

207.1 Los recursos administrativos son:

a) Recurso de Reconsideracion

b) Recurso de apelacién

(.:s)

207.2 El término para la interposicion de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberan resolverse
en el plazo de treinta (30) dias.”

4 Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/CD

“Articulo 24.- Impugnacién de actos administrativos
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Articulo 4°.- Disponer la inscripcion de la presente resolucion en el Registro de Actos
Administrativos, sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, el extremo que declara la
responsabilidad administrativa sera tomado en cuenta para determinar la reincidencia y
su posible inscripcién en el registro correspondiente, de acuerdo a la Unica Disposicién
Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion del Consejo Directivo N° 045-2015-
OEFA/PCD.

Registrese y comuniquese,

Eduardo Melgar Cordova
Director de Fiscalizacién, Sancién
y Aplicacion de Incentivos
Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambigntal - OEFA

24.1 El administrado podra presentar recurso de reconsideracion contra la determinacion de una infraccion
administrativa, el dictado de una medida cautelar, la imposicion de una sancion o el dictado de una medida
correctiva, solo si se adjunta prueba nueva.

24.2 El administrado podré presentar recurso de apelacion contra la determinacion de una infraccion
administrativa, el dictado de una medida cautelar, la imposiciéon de una sancion o el dictado de una medida
correctiva.

24.3 Los recursos administrativos deberan presentarse en un plazo de quince (15) dias habiles, contado desde
la notificacion del acto que se impugna.

(..)
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