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EXPEDIENTE N° - 1544-2016-OEFA/DFSAI/PAS
ADMINISTRADO : CARBONES Y DERIVADOS S AEMA'
PROYECTO DE EXPLORACION : QUINDIO

UBICACION - DISTRITO DE BUENA VISTA ALTA,

PROVINCIA DE CASMA ¥
DEPARTAMENTO DE ANCASH

SECTOR ; MINERIA

MATERIAS : OBLIGACIONES AMBIENTALES
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de Carbones
y Derivados S.A.E.M.A. al haberse acreditado que no presenté al Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental la Declaracion Anual de Manejo de Residuos
Sdlidos correspondiente al afno 2013 y el Plan de Manejo de Residuos Sélidos
correspondiente al ano 2014, conducta que infringe los Numerales 37.1 y 37.2 del
Articulo 37° respectivamente, de la Ley N° 27314, Ley General de Residuos
Sélidos, el Numeral 1 del Articulo 25° y el Articulo 115° del Reglamento de la Ley
N° 27314 aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-PCM.

Lima, 31 de marzo del 2017
l. VISTOS

El Informe Final de Instruccion N° 199-2017-OEFA/DFSAI/SDI, elaborado por la
Direccion de Instruccion e Investigacion de la Direccion de Fiscalizador, Sancion
y Aplicacion de Incentivos (en adelante. Direccion de Fiscalizacion).

. ANTECEDENTES

1, En octubre del 2015, |a Direccion de Supervision del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental (en adelante. OEFA) realizo una supervision documental
respecto de las obligaciones asumidas por Carbones y Derivados S A E.M.A. (en
adelante, Carbones y Derivados) en el proyecto de exploracion minera “"Quindio”
(en adelante, Supervision Documental 2015), a fin de verificar el cumplimiento de
las normas de proteccion y conservacion del ambiente.

2. El 31 de agosto del 2016, la Direccion de Supervision remitio a la Direccion de
Fiscalizacion el Informe Técnico Acusatorio N° 1910-2016-OEFA/DS del 27 de
julio del 2016 (en adelante, ITA)?. que contiene el detalle de los supuestos
incumplimientos de obligaciones ambientales fiscalizables cometidos por
Carbones y Derivados. Asimismo, adjunta el Informe de Supervision Directa
N° 305-2016-OEFA/DS-MIN del 9 de marzo del 2016 (en adelante, Informe de
Supervision), gue contiene los resultados de la Supervision Documental 2015.

Mediante Resolucion Subdirectoral N 1399-2016-OEFA/DFSAI/SDI del 31 de
agosto del 2016° y notificada el 6 de septiembre del mismo afo’, la Subdireccion
de Instruccion e Investigacion de la Direccion de Fiscalizacion inicio el presente
procedimiento administrativo sancionador contra Carbones y Derivados,
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imputandole a titulo de cargo las supuestas conductas infractoras que se indican

a continuacion:

Festifta conducta |- hommagqueBpificala. | o gl Lo d s iinen o o Eventual
S presuntainfraccion - Sk bl e i S ANEIONTE
infractora . cehe e el eyantualisanicion v T T e
it Lo admipistrativas oo L L P T T e T 0| aplicable
Numeral 37.1 del Articulo 37° | Literal c) del Numeral 1
El titular minero no | de la Ley N° 27314, Ley | del Articulo 145° y el
habria presentado al | General de Residuos | Literal b) del Numeral 1
OEFA la Declaracion | Sélidos, el Numeral 1 del | del Articulo 147° del De05a
Anual de Manejo de | Articulo 25% y el Articulo 115° | Reglamento de la Ley 2DU!T
Residuos Solidos | del Reglamento de la Ley | N® 27314 aprobado
correspandiente al afio | N° 27314 aprobado mediante | mediante Decreto
2013. | Decreto Supremo N°® 057- | Supremo N° 057-2004-
2004-PCM. PCM.
Literal c) del Numeral 1
Bl HiEF TS i Numeral 37.2 del Articulo 37° | del Articulc 145° del
. : de la Ley N°® 27314, Ley | RLGRS vy el Literal b)
habria presentade al :
OEFA = Plan de Ggperal der Residuos delr Numeral 1 del
] 5 Solidos, y el Articulo 115° del | Articulo 147° del De05a
Manejo de Residuos : g & UIT
Solidos Reglamenic de la Ley N® | Reglamento de la Ley 20
SAPEERENSTIRE. &) EE 27314 aprobado mediante | N° 27314 aprobado
2014 P Decreto Supremo N°¢ 057- | mediante Decreto
’ 2004-PCM. Supremo N° 057-2004-
PCM.

El 26 de septiembre del 2016, Carbones y Derivados presentd sus descargos al
presente procedimiento administrativo sancionador®,

A través de la Carta N° 155-2017-OEFA/DFSAI/SDI, notificada el € de febrero del
2017°, la Subdireccion de Instruccién e Investigacion puso en conocimiento de
Carbones y Derivados copia del Informe Final de Instruccion N° 199-2017-
OEFA/DFSAI/SDI? otorgandole un plazo improrrogable de cinco (5) dias habiles
para gue presente sus descargos a la Direccion de Fiscalizacion en su calidad de
Autoridad Deciscra en el presente procedimiento administrativo sancionador.

El 15 de febrero del 2017°, Carbones y Derivados presentd sus descargos al
Informe Final de Instruccion N° 199-2017-OEFA/DFSAI/SDI.

Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrative
sancionador: procedimiento excepcional

Las infracciones imputadas en el presente procedimiento administrativo
sancionador son distintas a los supuestos establecidos en los Literales a), b) y ©)
del Articulo 19° de la Ley N° 30230, pues de las imputaciones no se aprecia
infraccion gue genere dafio real a la salud ¢ vida de las personas, el desarrollo de
actividades sin certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o la reincidencia. En
tal sentido, en concordancia con el Articulo 2° de las "Normas Reglamentarias que
facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por Resolucidon de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD (en

Folios del 16 al 85 del Expediente.
Folio 90 del Expediente.
Folio 86 a 89 del Expediente.

Folios 91 a 98 del Expediente.
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adelante, Normas Reglamentarias)®, de acreditarse la existencia de infraccion
administrativa, correspondera emitir:

(i)  Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N° 30230, para la promocion de la inversion, la primera resolucion suspendera el
procedimiento administrativo sancionador, el cual solo concluira si la autondad
verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se reanudara
quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva.

En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N° 30230, en las
Normas Reglamentarias y en el Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia del
Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en adelante, TUO del RPAS).

HECHOS VERIFICADOS DURANTE LA SUPERVISION DOCUMENTAL 2015

Hechos imputados N° 1 y 2: El titular minero no habria presentado al OEFA
la Declaracion Anual de Manejo de Residuos Solidos correspondiente al ano

2013 y el Plan de Manejo de Residuos Solidos correspondiente al ano 2014

Hechos detectados

Durante la Supervision Documental 2015 se verifico que el titular minero no
presento la Declaracion Anual de Manejo de Residuos Solidos correspondiente al
ano 2013 ni el Plan de Manejo de Residuos Sélidos correspondiente al afo 2014,
conforme se detalla a continuacion'®:

“Hallazgo de gabinete N° 01:

Normas reglamentarias qgue facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N* 30230,
aprobadas por la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

"Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en {ramite en pnimera instancia administrativa corresponde
aphicar lo siguiente.

2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en las literales &), b) y
c) del lercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la mufta que corresponda. sin reduccion del
50% (cincuenta por cienfo) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo. y sin pequicio
de que se ordenen las medidas correctivas a que hublere lugar.

2.2 5i se verifica la exislencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales
a), b) y ¢) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva,
y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por cienlo) si la multa
se hubiera determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los faclores
agravantes y alenuantes a ulilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo N® 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el
segundo parrafo y la primera oracion del tercer parrafo del articulo antes mencionado

En caso se acredite la exislencia de infraccion administrativa, pero el admimistrado ha revertido, remediado o
compensado todos Ios impactos negativas generados por dicha conducla y, adicionalmente. no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autaridad Decisora se limitaré a declarar en la resolucion respecliva la
existencia de responsabilidad administrativa Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera lomada en cuenla para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su insenpcion en el Registro de Infractores Ambientales ()"

Paginas 7 a 9 del Informe de Supervisién que se encuentra contenido en el disco compaclo que obfa en el folio
7 del Expediente
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El titular minero no habria presentado fa Declaracion Anual de Manejo de Residuos Sélidos
correspondiente al afio 2013 y su Plan de Manegjo de Residuos Sélides correspondiente al
afio 2014, denfro del plazo establecido.

()

Sustento Técnico:

{-:)

Del analisis realizado en gabinete se ha podido determinar que el titular minero no habria
cumplido con presentar la Declaracion Anual de Manejo de Residuos Solidos correspondiente
al afic 2013 y su Plan de Manejo de Residuos Sdlidos correspondiente al afio 2014, denfro
de los primeros quince (15) dias habiles del afio 2074, lo cual constituye un presunto
incumplimiento a las obligaciones ambientales fiscalizables. (...)"

11. Lo verificado por la Direccién de Supervision se sustenta en la revision del sistema
de Tramite Documentario del OEFA", en el cual no se registro informacion
relacionada a la Declaracion ni al Plan de Manejo materia de cuestionamiento en
el presente procedimiento.

12.  En este sentido, producto de la Supervision Documental 2015 se pudo verificar
gue Carbones y Derivados no cumplid con presentar al OEFA su Dedlaracion
Anual de Manejo de Residuos Sélidos correspondiente al afio 2013 ni su Plan de
Manejo de Residuos Sdlidos correspondiente al afio 2014.

b)  Analisis de los descargos

13. El ftitular minero sefiala en sus descargos que procedid a subsanar
voluntariamente la conducta infractora cumpliendo con la medida correctiva
propuesta en la Resolucion Subdirectoral N° 1399-2016-OEFA/DFSAI-SDI,
consistente en capacitar al personal responsable del cumplimiento de las
obligaciones formales, asi como la importancia de presentar oportunamente los
documentos establecidos en la normativa ambiental.

14. Al respecto, de acuerdo al Articulo 37° de la Ley N° 27314, Ley General de
Residuos Sodlidos (en adelante, LGRS)"? y el Numeral 1 del Articulo 25° del
Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por Decreto
Supremo N° 057-2004-PCM (en adelante, RLGRS)"® establecen que dentro de las

Péagina 8 del Informe de Supervision que se encuentra contenido en el disco compacto que obra en el folio 7 del
Expediente.

12 Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos

“Articulo 37°.- Declaracién, Plan de Manegjo y Manifiesto de Residuos

Los generadores de residuos solidos del éambito de gestion no municipal, remitiran en formato digital, a Ia
autoridad a cargo de Ja fiscalizacion correspondiente a su Sector, los siguientes documentos:

37.1 Una Declaracion Anual del Manejo de Residucs Sélidos conteniendo informacion sobre los residuos
generados durante el afio transcurrido.

37.2 Su Plan de Manegjo de Residuos Sojidos que estiman van a ejecutar en el siguiente periodo conjuntaments
con la Declaracion indicada en el numeral anterior, de acuerdo con las términos que se sefiale en el Reglamenio
de la presente Ley.

37.3 Un Manifiesto de Manejo de Residuos Sélidos Peligrosos por cada operacion de traslado de residuos
peligroses, fuera de instalaciones industriales o productivas, concesiones de exiraccion ¢ aprovechamiento de
recursos naturales y similares. Esta disposicion no es aplicable a las operaciones de transporte por medios
convencionales o no convencionales que se realiza al inferior de fas instalaciones o dreas antes indicadas”

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM
“Articulo 25°.- Obligaciones del generador

£l generador de residuos del ambite no municipal esté obligado a:

1. Presentar una Declaracion de Manejo de Residuos Sdlidos a la autoridad competente de su sector, de acuerdo
a lo dispuesto en ef articulo 114 del Reglamento;

2. Caracterizar los residucs que generen segin las pautas indicadas en el Reglamento y en las normas técnicas
que se emitan para este fin;

3. Manejar los residuos peligrosos en forma separada del resto de residuos;

4. Presentar Manifiesto de Manejo de Residuos Peligrosos a la autoridad competente de su sector de acuerdo a
lo dispuesto en el articulo 115 del Reglamento;

5. Almacenar, acondicionar, tratar o disponer los residucs pefigrosos en forma segura, sanitaria y ambientalmente
adecuada, conforme se establece en la Ley, el Reglamento y, en ias normas especificas que emanen de éste;
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obligaciones formales a cargo de los generadores de residuos solidos del ambito
de gestion no municipal, se encuentra la presentacion anual de una Declaracion
de Manejo de Residuos Sdlidos y un Plan de Manejo de Residuos Solidos ante la
autoridad competente, conforme a lo siguiente:

a. Declaracion de Manejo de Residuos Solidos que contiene informacion sobre
los residuos generados durante el afio transcurrido, y,

b. Plan de Manejo de Residuos Solidos que se ejecutara en el siguiente
periodo, en el cual se expone la estrategia del manejo de los residuos
solidos.

Asimismo, el Articulo 115° del RLGRS' establece la obligaciéon de presentar los
citados documentos de manera conjunta, dentro de los primeros quince (15) dias
habiles de cada afo.

Entonces, conforme lo descrito anteriormente, el incumplimiento de la
presentacion de la Declaracion Anual de Manejo de Residuos Solidos
correspondiente al ano 2013 y su Plan de Manejo de Residuos Solidos
correspondiente al afio 2014 dentro de los primeros quince (15) dias habiles del
ano 2014, constituye una infraccion de caracter instantaneo por cuanto se
consuma en un solo instante, en un momento determinado y unico, lo cual a su
vez la convierte en irreversible.

En el caso particular, de la revision del Sistema de Tramite Documentario del
OEFA se verifico que Carbones y Derivados no cumplio con la presentacion de la
Declaracion Anual de Manejo de Residuos Solidos correspondiente al ano 2013 y
su Plan de Manejo de Residuos Solidos correspondiente al afio 2014,

Ahora, respecto a la subsanacion alegada, es preciso senalar que en virtud del
Literal f) del Numeral 1 del Articulo 255° del Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 27444 |Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS (en adelante, TUO de la LPAG). para que una
accion sea considerada como subsanacion voluntaria, esta debe realizarse con
anterioridad al inicio del procedimiento administrativo sancionador'®.

6 Ante una situacion de emergencia, proceder de acuerde a lo senalado en el articulo 36 del Reglamento,

7 Brindar las facilidades necesarias para que la Autoridad de Salud y las Autonidades Sectonales Competentes
puedian cumplir con las funciones establecidas en la Ley y en el presente Reglamento

§ Cumplr con los otros requenmientos previstos en el Reglamento y olras disposiciones emitidas al amparo de
esle; y"

Reglamento de la Ley General de Residuos Solidos, aprobado por Decreto Supremo N® 057-2004-PCM
"Articulo 115°.- Declaracion de manejo de residuos

El generador de residuos del ambito de gestion no municipal debera presentar dentro de los primeros quince dias
habiles de cada afno una Declaracion de Manejo de Residuos Solides, segun formulano que se adjunta en el
Anexo 1 del Reglamento. acompafiado del respectivo plan de manejo de residuos que estima ejecular en el
siguiente periodo, a la autoridad competente Esla derivara una copia de la misma con un analisis de situacion a
la DIGESA

Consulla realizada el 3 de febrero del 2017

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 255°.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1 - Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes

(isi)

f) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto u ormision imputado como constitutivo de
infraccion administrativa, con anteriondad a la notificacion de la impulacion de cargos a que se refiere el inciso
3) del articulo 253"
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En ese sentido, considerando primero que las capacitaciones se realizaron con
posterioridad al inicio del presente procedimiento administrativo sancionador’,
esto es el 16 y 19 de septiembre del 2016, no corresponde calificarlas como un
supuesto de subsanacion voluntaria.

A mayor abundamiento, mediante escrito del 26 de enero del 20168, esto es con
posterioridad a la Supervision Documental 2015, el titular minero reconocié gue
no cumplio con presentar los documentos materia de cuestionamiento’®.

De otro lado, mediante escrito del 15 de febrero del 2017, Carbones y Derivados
presentd sus descargos al Informe Final de Instruccion indicando que el proyecto
de exploracion Minera "Quindio” se encuentra cerrado y no tuvo quejas por parte
de la Comunidad. Agreg6 que se acogio a la medida correctiva propuesta en la
Resolucion Subdirectoral N® 1399-2016-OEFA/DFSAI-SDI. Asimismo, sefiala que
no se encuentra comprendido en los supuestos descritos en el Articulo 19° de la
Ley 30230; sin embargo, en caso la Autoridad considere lo contrario deberd tener
en cuenta gue no se ocasiono un dafio real o muy grave a la salud o vida humana.

Al respecto, el hecho que el proyecto de exploracion minera “Quindio” se haya
cerrado sin oposicion por parte de la Comunidad no exime al titular minero de su
responsabilidad por no haber presentado los documentos materia de
cuestionamiento, puesto que se trata de una obligacion ambiental fiscalizable que
debe ser cumplida en el plazo, forma y modo establecidos por la norma de Ia
materia.

En cuanto a la aplicacion de la Ley N° 30230, tenemos que el Articulo 19° de la
misma, es aplicable -de manera inmediata, y desde el 13 de julio de 2014~ a los
procedimientos administrativos sancionadores tramitados ante el OEFA. Portanto,
durante un periodo de tres (3) afios y en aguellos casos gue no se encuentren
previstos en los Literales a), b) y ¢) del Articulo 19° del referide cuerpo normativo,
se tramitaran procedimientos administrativos sancionadores excepcionales, en los
cuales se privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccion de la
conducta infractera en materia ambiental.

En dicho tipo de procedimientos, de determinarse la existencia de una infraccion
administrativa, se declarara la responsabilidad administrativa del titular minero y
se dictara —de corresponder— una medida correctiva.

En el presente caso, conforme se detallara en el acapite siguiente, no corresponde
ordenar una medida correctiva, por cuanto la infraccion cometida por Carbones y
Derivados es de naturaleza inmediata; asimismo, tampoco se ha advertido que
dicha conducta haya generado dafio real a la salud o vida de las personas.

El procedimiento administrativo sancionador inicio el 6 de septiembre del 20168, conforme se advierte del folio 14
del Expediente.

Paginas 21 a 23 del Informe de Supervisién que se encuentra centenido en el disco compacto que obra en el
folio 7 del Expediente.

Si bien en esa oportunidad el titular minero precisé gue la conducta detectada obedecia a que durante los afios
2011 y 2012 se encontraba en etapa de perforacion diamantina y no generd residuos sélidos, tanto en el Informe
de Supervisién como en el Informe Técnico Acusatorio se desvirtud dicho argumento indicandole que el hecho
que no genere residuos solidos ne fo exime de |a obligacién gue todo generador de residuos tiene, esto es, |a
presentacion de los documentos materia de cuestionamiento. Ademas, inicié actividades el 11 de marzo del 2011
y su cronograma de actividades de exploracién culminaba en mayo del 2014 conforme se advierie de las paginas
30 y 48 del Informe de Supervision que se encuentra en el disco compacto que obra en el folio 7 del Expediente.
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Por lo expuesto, queda acreditado que Carbones y Derivados no cumplio con la
normativa ambiental antes citada, al no presentar su Declaracion Anual de Manejo
de Residuos Solidos correspondiente al ano 2013 y su Plan de Manejo de
Residuos Solidos correspondiente al ano 2014,

Dicha conducta configura una infraccién a los Numerales 1y 2 del Articulo 37° de
la LGRS, el Numeral 1 del Articulo 25° y el Articulo 115° del RLGRS y seria pasible
de sancion conforme al Literal c) del Numeral 1 del Articulo 145° y Literal b) del
Articulo 1° del Articulo 147° del RLGRS, por lo gque corresponderia declarar la
responsabilidad administrativa de Carbones y Derivados

Procedencia de la medida correctiva

Habiéndose determinado la responsabilidad administrativa de Carbones vy
Derivados, corresponde verificar si procede el dictado de medidas correctivas.

En el Articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacibn Ambiental (en adelante, Ley del Sinefa) se establece que las
medidas correctivas tienen como objetivo revertir. o disminuir en lo posible, el
efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas. En el Numeral 3 de la misma
norma se establece gque dichas medidas deben ser adoptadas teniendo en
consideracion el principio de razonabilidad y estar debidamente fundamentadas

Asimismo, en el Articulo 23° de la Ley antes mencionada, se establece que la
autoridad competente puede ademas obligar a la persona natural o juridica
responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun
sea el caso, o a compensarla en términos ambientales cuando lo anterior no fuera
posible, de conformidad con el Articulo IX de la LGA.

De otro lado, en el Articulo 249° del TUO de la LPAG se establece que el dictado
de medidas correctivas tiene como objetivo ordenar la reposicion o reparacion de
la situacion alterada por la infraccion a su estado anterior, incluyendo la de los
bienes afectados®.

A suvez, en el Articulo 28° del Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA,
aprobado por Resolucion de Consejo Directivo
N° 007-2015-OEFA/CD se sefala que la medida correctiva es una disposicion
dictada por la Autoridad Decisora, en el marco de un procedimiento administrativo
sancionador, a través de la cual se busca revertir, corregir o disminuir en lo posible
el efecto nocivo gue la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas.

Atendiendo a este marco normativo, se desprende que los aspectos que se deben
tener en cuenta para la emision de una medida correctiva son los siguientes:

a) Que se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 249. Determinacion de la responsabilidad

249 1 Las sanciones administrativas que se impongan al adminisirado son compalibles con el dictado de medidas
correctivas conducentes a ordenar la reposicion o la reparacion de la situacion alterada por la infraccion a su
estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi coma con la indemnizacion por los dafos y peruicios
ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medjdas correctivas deben
eslar previamente tipificadas. ser razonables y ajustarse a la intensidad. proporcionalidad y necesidades de los
bienes juridicos lutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto ”
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b) Que la conducta infractora haya tenido efectos negativos en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas; vy,

c) Que la medida a imponer permita lograr la restauracion, rehabilitacién,
reparacion al menos, la mitigacion de la situacién alterada por la conducta
infractora.

Secuencia de analisis para la emision de una medida correctiva

& & O

Existe dafio sobre & La medida correctiva puede
Se declara la i | | @
responsabilidad del ambiente, los recursas ograr |a restauracién,
Pd instrad naturslesy la salud de reparacian o, al menos,
Bdministrade tas personas mitigacion del dafio

oczasionado.

N S

De acuerdo a lo sefialado, solo se podria emitir una medida correctiva al
responsable si es que es posible revertir, reparar o mitigar los efectos creados por
la conducta infractora puesto que ese tipo de medidas tiene como objetivo corregir
el efecto nocivo sobre el bien juridico afectado. Si ello es posible, entonces se
justifica la emision de una medida correctiva®’. En caso contrario, no tendria
sentido pues no existiria nada que remediar o corregir.

En el caso concreto, se ha determinado la existencia de responsabilidad
administrativa del titular minero; sin embargo, conforme se ha sefialado
anteriormente éste indico que cumplid con las medidas correctivas propuestas en
la Resolucion Subdirectoral N° 1399-2016-OEFA/DFSAI-SDI, esto es, capacito al
personal a cargo de las obligaciones formales materia de cuestionamiento en
temas sobre cumplimiento de obligaciones y Plan de Manejo de Residuos Sélidos,
adjuntando ademas, copia del registro de asistencia, fotografias, material
empleado para la capacitacion, curriculo del capacitador y un informe sobre dicha
actividad.

Sin perjuicio de ello, se advierte que dichas medidas estan orientadas a prevenir
futuros incumplimientos formales por parte del personal capacitado; mas no
revierte la conducta infractora materia de analisis en el presente procedimiento,
por cuanto ésta ocurrié en un momento determinade v tnico en el tiempo (guince
primeros dias habiles del ano 2014).

Del mismo modo, por los fundamentos expresados en el parrafo precedente

carece de objeto exigir la presentacién de la Declaracion Anual de Manejo de

Residuos Solidos correspondiente al afio 2013 y el Plan de Manejo de Residuos

Solidos correspondiente al afio 2014 (obligacion de caracter formal), toda vez que |
eso tampoco podria revertir la conducta infractora.

En ese mismo sentido, Morén sefiala que la cancelacion o reversion de los efectos de la conducta infractora es
uno de los elementos a tener en cuenta para la emision de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracion”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afo
5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.
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38. Por lo expuesto, no amerita dictar una medida correctiva en tanto no es posible
revertir los efectos de la conducta infractora.
39. Finalmente, es importante senalar que de acuerdo a la Unica Disposicion

Complementaria Transitoria del TUO del RPAS, en caso los extremos que
declaran la existencia de responsabilidad administrativa adquieran firmeza, seran
tomados en cuenta para determinar la reincidencia del administrado, sin perjuicio
de su inscripcion en el Registro de Actos Administrativos (RAA).

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del OEFA, aprobado con Decreto Supremo N°* 022-2009-
MINAM, y de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 - Ley que establece
medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la promocion y
dinamizacion de la inversion en el pais, y en el Texto Unico Ordenado del Reglamento
del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion vy
Fiscalizacién Ambiental, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo
N° 045-2015-OEFA/PCD;

SE RESUELVE:
Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Carbones y

Derivados S.A.E.M.A. por la comision de las siguientes infracciones y por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion:

Norma que tipifica la i 2 Eventual
Pres;.lnr;tr:cctc;r::ucta presunta infraccion Nzczztz:? St;r':si?nla sancion
administrativa aplicable
Numeral 37.1 del Articulo 37" de | Literal c) del Numeral 1 del
El titular minero no habria | la Ley N° 27314, Ley General de | Articulo 145° y el Literal b)
presentado al OEFA lz | Residuos Solidos, el Numeral 1 | del Numeral 1 del Articulo
Declaracion  Anual de | del Articulo 25° y el Articulo | 147° del Reglamentodela | De05a
Manejo de Residuos | 115° del Reglamento de la Ley | Ley N° 27314 aprobado 20 UIT
Selidos correspondiente | N° 27314 aprobado mediante | medianie Decreto
al ano 2013 Decreto Supremo N 057-2004- | Supremo  N° 057-2004-
PCM. | PCM. |
e : . Literal ¢) del Numeral 1 del
EltitulsF rinefona habia | umenal Sy 2 del Articulo T4 | 4 il 1457 del RLGRS
la Ley N° 27314, Ley General de y
presentado al OEFA el : i - el Literal b) del Numeral 1
5 Residuos Solidos, y el Articulo . 4 i
Plan de Manejo de i del Adiculo 147° del | De05a
: -~ 115° del Reglamento de la Ley
Residuos Solidos 4 Reglamento de la Ley N 20UIT
: = N® 27314 aprobado mediante :
correspondiente al ano ; 27314 aprobado mediante
Decreto Supremo N 057-2004- s SEw
2014. PCM Decreto Supremo N° 057-
| ) 2004-PCM. |

Articulo 2°.- Declarar que en el presente caso no resulta pertinente el dictado de
medidas correctivas por la comision de la infraccion indicada en el Articulo 1°
precedente, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente
resolucion

‘e\ Articulo 3°.- Informar a Carbones y Derivados S.A.E.M.A. que contra lo resuelto en |a
| Zpresente resolucion es posible la interposicion del recurso de reconsideracion ©
pelacion ante la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos, dentro
+/ del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion,
de acuerdo a lo establecido en el Articulo 216° del Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS, y en los Numerales 24.1, 24.2 y 243 del Articulo 24° del
Texto Unico Ordenado Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
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OEFA, aprobado por la Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 045-2015-
OEFA/PCD.

Articulo 4°.- Disponer la inscripcion en el Registro de Actos Administrativos de la
presente resolucion; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, los extremos que
declaran la responsabilidad administrativa seran tomados en cuenta para determinar la
reincidencia y su posible inscripcién en el registro correspondiente, de acuerdo a la
Unica Disposicién Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucién de Presidencia de
Consejo Directive N° 045-2015-OEFA/PCD.

Registrese y comuniguese

ePEEVescensvseananysna R RN AREL Bhubahadig

Eduardo Meigar Cartnes
Director de Fiscalizagion. Sanaidn
y Aplicacion de Incentives
Organismo de Evaluagion y
Fiscalizacion Ambiental « OEFA
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