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RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de
Corporacion Minera Castrovirreyna S.A. al haberse acreditado que no realizé el
monitoreo de efluentes en los puntos de control PM-1 y PM-2 en los meses de
enero a marzo de 2015, conforme a lo establecido en su instrumento de gestion
ambiental; conducta que constituye una infraccion al Literal a) del Articulo 18° del
Reglamento de Proteccion y Gestion Ambiental para las Actividades de
Explotacion, Beneficio, Labor General, Transporte y Almacenamiento Minero,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 040-2014-EM.

Lima, 31 de marzo del 2017
CONSIDERANDO:
. VISTOS

El Informe Final de Instruccion N° 1543-2016-OEFA/DFSAI/SDI, elaborado por la
Subdireccion de Instruccion e Investigacion de la Direccion de Fiscalizacion,
Sancion v Aplicacion de Incentivos (en adelante, Direccion de Fiscalizacion).

Il. ANTECEDENTES

1. En el mes de setiembre del 2015, la Direccion de Supervision del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA realizé una supervision documental
a la unidad minera Religuias (en adelante, Supervision Documental 2015) de
titularidad de Corporacion Minera Castrovirreyna S.A. (en adelante,
Castrovirreyna), con el objeto de verificar el cumplimiento de la normativa
ambiental, asi como de los compromises asumidos en sus instrumentos de gestion
ambiental.

2. A través del escrito del 24 de febrero del 2016, Castrovirreyna presento el
levantamiento de los hallazgos detectados producto de la Supervision Documental
2015 y contenidos en el Informe Preliminar de Supervision Directa N* 814-2015-
OEFA/DS-MIN del 18 de diciembre del 2015 (en adelante, escrito de
levantamiento de hallazgos)'.

El 28 de junio del 2016, la Direccion de Supervision remitio a la Direccion de
Fiscalizacion el Informe Técnico Acusatorio N 1398-2016-OEFA/DS (en adelante,
ITA)?2, mediante el cual realizo el analisis de las supuestas infracciones advertidas
producto de la Supervision Documental 2015; asimismo. adjunto el Informe de

\ L Paginas de la 20 a la 50 del Informe de Supervision Directa N° 767-2016-OEF A/DS-MIN contenido en un disco
| compacto obrante a folio 7 del Expediente N” 1349-2016-OEFA/DFSAI/PAS (en adelante. el expediente)

Folios 1 al 6 del expediente
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Supervisién Directa N° 767-2016-OEFA/DS-MIN (en adelante, Informe de
Supervision), el cual contiene los resultados de la mencionada supervision.

Mediante Resolucion Subdirectoral N° 1322-2016-OEFA/DFSAI/SDI del 31 de
agosto del 20163, la Subdireccion de Instruccion e Investigacion de la Direccion
de Fiscalizaciéon {(en adelante, Subdireccion de Instruccion) inicio el presente
procedimiento administrativo sancionador en contra de Castrovirreyna, por la

comision de la supuesta conducta infractora que se detalla a continuacion:

: s TS Eventual
N° | Hecho Imputado Normg presu?;amente Il\h:;r.matquie tip[ﬁ_c'a SEREIGH
j Incumplica . a eyen La sar_‘:mon apiicable
Literal a) del Articulo 18°
| del Reglamento de |
| Proteccion y Gestion | Numeral 2.1 o 2.2 del
Bl Blular miners ne i Arrjb)lenta! para Iras [ R_ut_Jrc 2"0'el Cuadro de
P Acuwsﬁgdes de Explotacion, TlplﬁCQCIon de
monitoreo de Beneficio, Labor Gersmal, | Infracciones y la E_sca[a
aftes an s Transporte ' ‘ dg Sanciones
Burtos 5 contrsl Almacenamiento Mrf}ero: ymculadas con _Lcl)s
PM-1 y PM-2, en aprobado mediante | instrumentes de gestion Hasta 25
i1 I Rk S BHErS Decreto Supremo N° 04C- | ambiental y el uIT
| avmarzo de 2015 2014—EM,' en concordancia degarr"olto de
; il Lc; con el Articulo 18°Pde lz Ley actrvpades en Zonas
| — 55 N°® 28611, el Articulo 29° | Prohibidas, aprobado
‘ instrumanto o del Reglamento de la Ley | por Resolucién  de
i gesﬂén;mb‘zﬁntal N° 27446‘ aprobado | Consejo Directivo
I R mediante Decreto Supremo | N® 049-2013-
| N°® D19-2008-MINAM y el | OEFA/CD.
' Articulo 15° de la Ley
| N® 27448,

El 4 de octubre del 2016, Castrovirreyna presenic una solicitud de ampliacién de
plazo para cumplir con la medida correctiva propuesta en la Resclucidn
Subdirectoral N® 1322-20168-OEFA/DFSAISDI.

A través del Proveido N° 1 del 11 de octubre del 2016, la Subdireccion de
Instruccion informd a Castrovirreyna gue no correspendia otorgar una ampliacion
del plazo sebre una propuesta de medida correctiva®.

La Subdireccion de Instruccion notificd el Informe Final de Instruccion N° 1543-
2016-OEFA/DFSAIL/SDI (en adelante, Informe Final de Instruccién) el 3 de enero
del 20178, otorgandole 2 Castrovirreyna un plazo de cinco (5) dias habiles para Iz
presentacion de descargos.

El 18 de enero del 2017 Castrovirreyna presentd sus descargos al Informe Final
de Instruccién, indicando que Unicamenie constituyen conductas sancionables las
infracciones previstas en normas con rango de ley y ratificando el argumento
sefialado en su escrito de levantamiento de hallazgos; ademas, solicitd el uso de
la palabra’.

La Resolucién Subdirectoral obrz a folios 8 al 14 del expediente, l2 cual fue nofificada a Castrovirreyna el & de
setiembre del 2016, segun consta en ia Cadula de Notificacion N* 1486-2016 obranie a folio 15 del expediente.

Folios del 16 al 18 del expediente.
Folio 19 del expediente.
Folios del 20 al 25 del expediente.

Falios del 26 al 39 del expediente.

Pagina 2 de 10



Organismo de Resolucién Directoral N° 0476-2017-OEFA/DFSAI
PERU | K Amblonte Evaluacion y
Fiscalizadon Arbiental Expediente N° 1349-2016-OEFA/DFSAI/PAS

10.

1.

Mediante Proveido N° 2 emitido y notificado el 6 de febrero del 2017, esta
Direccién cito a Castrovirreyna a la audiencia de informe oral programada para el
13 de febrero del presente afo; no obstante, la empresa no acudid a dicha
audiencia®.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO EXCEPCIONAL

La infraccion imputada en el presente procedimienio administrativo sancionador
es distinta a los supuestos establecidos en los Literales a), b) y c) del Articulo 19°
de la Ley N° 30230, pues no se aprecia infraccion que genere dafo real a la salud
o vida de las personas, el desarrollo de actividades sin certificacion ambiental o
en zonas prohibidas, o que se haya configurado el supuesio de reincidencia
establecido en la referida ley. En tal sentido, en concordancia con el Articulo 2° de
las “Normas Reglamentarias que facilitan |la aplicacion de lo establecido en el
Articulo 197 de la Ley N° 30230", aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo
N°® 026-2014-OEFA/CD (en adelante, Normas Reglamentarias)'?, de acreditarse
la existencia de infraccion administrativa, correspondera emitir:

(i)  Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i)  En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucion gue
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que en aplicacion de lo dispuesto en el Ariculo 19° de la Ley
N°® 30230, la primera resolucion suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, el cual solo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de la
medida correctiva; de lo contrario, se reanudara quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancion respectiva

Folios 40 y 41 del expediente
Folio 42 del expediente.

Mormas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFAICD

‘Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientas sancionadores en tramite en pnmers Instancia administrativa corresponae
aplicar lo siguiente

2 1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y
c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230. se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) & que se refiere la pnmera oracion del tercer parrafo de dicho articulo. y sin penuicio
de que se ordenen las medidas correctivas & que hublere lugar

2 2 Si se verffica Ia existencia de infraccién administrativa distints a los supuestos establecides en los literales
aj. b) y c) del tercer parrate del Articulo 19 de Ia Ley N® 30230 pnmero se dictara la medida correctiva respectiva
y ante su incumphmiente, la multa que corresponda. con la reduceion del 50% (cincuenta por ciento) sila multa
se hubiera determinado mediante la Melodologia para el calculo de las mullas base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utiizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-0EFA-PCD. o norma que la sustituya. en aplicacion de lo establecido en el
segundo parrafo y la pnmera oracion del tercer parrafo del articulo antes mencionado

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado lodos les impactos negalivos generados por dicha conducta y. adicionalmente. no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva. la Autoridad Decisora se imitara a declarar en la resolucion respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa Si dicha resolucion adquiere firmeza serd tomada en cuenta para
determinar la reincidencia sin penuicio de su inscrpcion en el Registro de Infractores Ambientales ()"
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En tal sentido, corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley
N° 30230 y en las Normas Reglamentarias al presente procedimiento
administrative sancionador'’,

HECHO DETECTADO DURANTE LA SUPERVISION

Hecho imputado: Castrovirreyna no realizé el monitorec de efluentes en los

punios de control PM-1 y PM-2, en los meses de enero a marzo del 2015,
conforme lo establece su instrumento de gestion ambiental

De la revision de la Modificacion de Estudio de impacic Ambiental para el Reinicio
de Labores y Ampliacion de la capacidad instalada de la Planta de beneficio José
Picasse Perata de 550 TMD a 2000 TMD - Construccion de Deposito de Desmonte
Nv 642" aprobada por Resolucion Directoral N° 619-2014-MEM/DGAAM del 24
de diciembre de 2014% (en adelante, MEIA Reinicio de Labores y Ampliacion de
la Planta de Beneficio), se advierie que Castrovirreyna asumio el ccmpromiso de
realizar el monitoreo de los efluentes correspondientes a los puntos de control PM-
1, PM-2 v PM-3 con una frecuencia trimestral’®.

Producio de la Supervision Documental 2015 realizada a la unidad minera
Religuias, se advirtid que Castrovirreyna no habia realizado el monitoreo de los
efluentes de los puntos de control PM-1 y PM-2 durante el trimestre
correspondiente a los meses de enerc a marzo del 2015,

Lo sefialado previamente se susienta en la revision del escritc con Registro
N 2485365 del 31 de marzo del 2015 a través del cual Castrovirreyna remitio al
Ministerio de Energia y Minas el "Informe de Monitoreo Trimesiral de Calidad de

14

Lo indicado se encuentra conforme a lo establecido en la Unica Dispasicién Complementaria Transitoria del Texto
Unice Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionader, aprobado por Resolucion de
Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

La Resolucion Directoral N° 618-2014-MEM/DGAAN se sustenta a través del Informe N° 1254-2014-MEM-
DGAAM/DNAM/DGAM/D.

Los compromiscs exigibles al fitular minere en el ejercicio de sus actividades ne solo se derivan de! instrumenio
de gestion ambiental como documento en si misma sino de todos los actuados gue se van desarroliando &l
procedimiente administrative de su aprobacion, incluyendo |z absolucion de observaciones, el acic
administrativos que lo aprueba y el informe gue lo sustenia.

Pagina 172 del Informe de Supervision contenido en el disco compacte obrante a folio 7 del expediente.
Informe N° 1254-2014-MEM-DGAAM/DNARM/DGAN/D

‘4, RESUMEN DE LA MODIFICACION DEL EiA

[

4.6. Programa de monitereo ambiental

()

Moniforeo de calidad de effuentes.- Los resulfados de ios parametros evaluados seran comparadaos con los
valores de los LMP D.8. N° 010-2010-MINAM. La frecuencia del monitoreo sera tnmestral y el reporte
semestral,

Tabla N° 5 Punto de conirol de monitoreo de efluentes

Coordenadas UTM WGS 84 Zona .

Punta Descripcidn 183

Este (m) ‘ Norte (m)

PM-2 Bocamina Nivel 440 414000 | 8539970 |
PM-1 Bocamina Nivel 480 i 473 757 8 538 878
PM-3 unien gjéays v b 474 225 § 539 488"

Pagina 6 y 7 del Informe de Supervision contenido en el disco compacto obrante a folio 7 del expediente.
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agua superficial y agua residual industrial del primer trimestre del 2015", donde se
verificd que la empresa no realizd el monitoreo de los efluentes de los puntos de
control PM-1y PM-215.

ANALISIS DE DESCARGOS

El hallazgo fue comunicado a Castrovirreyna a traves de la Carta N° 0018-2016-
OEFA/DS-SD®. Frente a ello, mediante escrito del 24 de febrero del 2016, el titular
minero sefald que no realizé el monitoreo de los puntos de control PM-1 y PM-2
debido a que éstos se encuentran entubados desde |la bocamina de los niveles
440 y 480, respectivamente, hasta la planta de tratamiento cuyo punto de control
es el PM-3.

Al respecto, corresponde manifestar lo siguiente:

() Como se indico en la Resolucion Subdirectoral N° 1322-2016-
OEFA/DFSAI/SDI y en el Informe Final de Instruccion, de las fotografias
presentadas en el escrito de levantamiento de hallazgos no se logra apreciar
que las descargas provenientes de las bocaminas de los niveles 440 y 480
sean captadas efectivamente través de una tuberia; por el contrario, lo que
se observa es la posible descarga de aguas proveniente de dichas
bocaminas sobre el suelo.

(iiy  En el supuesto de que los flujos de las referidas bocaminas sean captados
por una tuberia y, por tanto, hayan dejado de ser efluentes, esta situacion
debid ser comunicada a la autoridad certificadora competente a fin de no
considerarse los puntos de control inicialmente establecidos en el
instrumento de gestion ambiental.

En su escrito de levantamiento de hallazgos y en su escrito de descargos
contra el Informe Final de Instruccion. Castrovirreyna alego que estaba
exento de realizar el tramite de modificacion de su instrumento de gestion
ambiental, puesto que se encontraba en los siguientes supuestos:

- Modificacion de la ubicacion de la planta de tratamiento de aguas
residuales, siempre que no varie el cuerpo receptor de efluentes.

- Incorporacion de nuevos puntos de monitoreo de emisiones y efluentes
y/o en el cuerpo recepior, siempre y cuando generen un impacto
ambiental no significativo.

Sin embargo, en el presente caso, el hecho imputado implica la eliminacion
de puntos de monitoreo de efluentes. mas no los supuestos antes descritos.

Adicionalmente, en el escrito de descargos contra el Informe Final de Instruccion,
Castrovirreyna alega que la cuestion en discusion del presente procedimiento,
consistente en determinar si se cumplio o0 no con los monitoreos establecidos en
el instrumento de gestién ambiental, vulneraria el principio de tipicidad

Sobre el particular, se debe resaltar que una de las obligaciones ambientales
fiscalizables derivada del Literal a) del Articulo 18° del Reglamento de Proteccion

Paginas de la 94 a la 142 de! Informe de Supervision contenido en el disco compaclo obranle a folio 7 del
expediente

Notificada al tHular minero el 21 de enerc de 2016 Pagina 60 del Informe de Supervision conterido en el disco
compacto obrante a folio 7 del expediente
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y Gestibn Ambiental para las Actividades de Explotacion, Beneficio, Labor
General, Transporte y Almacenamiento Minero, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 040-2014-EM (en adelante, Reglamento de Explotacién), es ejecutar
la totalidad de compromisos asumidos a través de los estudios ambientales en los
plazos y términos previstos',

Dicho ello, en la MEIA Reinicio de Labores y Ampliacion de la Planta de Beneficio
Castrovirreyna se comprometid a realizar el monitorea de los efluentes
correspondientes a los puntos de control PM-1 vy PM-2 con una frecuencia
trimestral; sin embargo, de lo deteciado duranie la Supervision Documental 2015
y del analisis de los actuados en el expediente, no cumplié con ejecutar dicho
compromiso, incumpliende de este modo el Literal a) del Articulo 18° del
Reglamento de Explotacion.

Conforme z lo expuesto, en el presente caso no se ha realizado una interpretacion
extensiva o discrecional del Literal a) del Arfculo 18° del Reglamento de
Explotacién, toda vez que la presente conducta infractora de Castrovirreyna
constituye un incumplimiento a un compromiso -ambiental asumido en un estudio
ambiental.

Resulta oportuno indicar gue, al no efectuar el monitoreo de los efluentes
correspondientes a los puntes de control PM-1 y PM-2, Castrovirreyna se vio
imposibilitada de conocer si éstos excedian o no les limites maximos permisibles
establecidos en la normativa ambiental, trayendo come consecuencia un eventual
dafio a la flora y fauna de |a zona al descargarlos al ambiente sin previo control’e.

Esta Direccion considera que ha guedado acreditado que Castrovirreyna no
realizd el monitereo de los efluentes de los puntos de control PM-1 y PM-2 durante
el trimestre correspondiente a los meses de enero a marzo del 2015, conforme a
lo establecide en la MEIA Reinicio de Labores v Ampliacion de la Planta de
Beneficio.

Dicha conducta configura una infraccion administrativa de lo establecido en el
Literal a) del Articulo 18° del Reglamento de Explotacion, en concordancia con el
Articulo 18° de la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente, Articulo 15° de Iz Ley
N® 27446, Ley del Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental, y Articulo 29° del
Reglamento de la Ley N°® 27448, Ley del Sistema de Evaluacion de Impacto
Ambiental, en consecuencia, corresponde declarar la existencia de
responsabilidad administrativa de Castrovirreyna.

Cabe indicar que la infraccion administrativa se encuentrz fipificada en el Numeral
2.2 del Rubro 2 del Cuadro de Tipificacion de Infracciones y la Escala de
Sanciones vinculadas con los instrumentos de gestién ambiental y el desarrollo de

Reglamento de Proteccién y Gestion Ambiental para las Actividades de Explotacion, Beneficio, Labor
General, Transporte y Almacenamiento Minero, aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-EM
"Articulo 18.- De las obligaciones generales para el desarrollc de toda actividad minera

Todo titular de actividad minere esté obligado a:

a) Cumplir la legislacion ambiental aplicable a sus operaciones, las obligaciones derivadas de los esiudios
ambientales, licencias, autorizaciones y permisos aprobados por las autoridades competentes, asi como todo
compromiso asumido ante ellas, conforme a ley, y en los plazos y témminos establecidos. (...)"

La empresa es plenamente consciente de los impactos potenciales que puede criginar al indicar en la pagina 8
del Informe N° 1346-2009-MEM/AAM/MWAL/PRR/CMC gue sustenta la Resolucion de aprobacion de la MEIA para
el Reinicio de Labores y Ampliacion de la Capacidad Instalada de la Planta de Beneficio José Picasso Perata de
550 TMD a 2000 TMD que las aguas superficiales se podrian ver aiteradas por su aporte de sedimenios y aguas
acidas [o gue incide indefectiblemente en perjuicio de |z flora y fauna.
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actividades en Zonas Prohibidas, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo
N° 049-2013-OEFA/CD™,

26. Finalmente, es importante sefalar que de acuerdo a la Unica Disposicion
Complementaria Transitoria del TUO del RPAS, en caso el extremo que declara
la existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, sera tomado en
cuenta para determinar la reincidencia del administrado, sin perjuicio de su
inscripcion en el Registro de Actos Administrativos.

V1. Procedencia de medida correctiva

27. Habiéndose determinado la existencia de responsabilidad administrativa de
Castrovirreyna, corresponde verificar si amerita el dictado de medidas correctivas.

28. De acuerdo al Articulo 136.1 de la Ley General de Ambiente, Ley 28611 (en
adelante, LGA), las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones
contenidas en esa Ley y en las disposiciones complementarias y reglamentarias
sobre la materia, se haran acreedoras, segln la gravedad de la infraccion. a
sanciones o medidas correctivas®®.

29. En el Articulo 22° de la Ley N® 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental (en adelante. Ley del Sinefa). se establece que las
medidas correctivas tienen como objetivo revertir, o disminuir en lo posible, el
efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas. En el Numeral 22.3 de la misma
norma se establece que dichas medidas deben ser adoptadas teniendo en
consideracion el principio de razonabilidad y estar debidamente fundamentadas.

30. Asimismo. en el Articulo 23° de la Ley antes mencionada, se establece que la
autoridad competente puede ademas obligar a la persona natural o juridica
responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun
sea el caso, 0 a compensarla en términos ambientales cuando lo anterior no fuera
posible, de conformidad con el Articulo X de la LGASE.

Aprueban Tipificacién de Infracciones y la Es cala de Sanciones vinculadas a los instrumentos de gestion
ambiental y al desarrollo de actividades en Zonas Prohibidas. Resolucion de Consejo Directivo N* 049-

2013-OEFA/CD
Sancion |
INFRACCION BASE LEGAL Gravedad Pecuniaria |
2. Desarrollar Actividades incumpliendo lo establecido en el Instrumento de Gestion |
Ambiental
Rubro T
2 2.2 Incumplr lo establecide en los |Articule 24 de la LGA,
instrumentos  de  gestion  ambiental | Aticule 25° de la Ley del GRAVE De 10 a
aprobados. generando dano polencial a la | SEIA y Articulo 28° del 1000 UIT
flora o fauna | RLSEIA ‘
\

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

“Articulo 136.- De las sanciones y medidas correctivas

136 1 Las personas nalurales o jurigicas que infinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley v en las
aisposiciones complementarnas y reglamentanas sobre la matenia se haran acreedoras, segun la gravedad de le
infraccion, a sanciones © medidas correctivas

T~ Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
| “Articulo 23.- Medidas de restauracion, rehabilitacién, reparacion, compensacion y de recuperacion del
\ Patrimonio Natural de la Nacion
23 1 Sin penuicio de imponer cualquiera de las sanciones establecidas. la autondad compelente puede ademas
obligar a la persona natural o juridica responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada
/ segun sea el caso, © @ compensaria en términos ambientales cuando lo anlerior no fuera posible, de conformidad
con el articulo [X de la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente "
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32.

33,

34.

38.
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De ofro lado, en el Articule 249° del TUQ del LPAG se establece gue el dictado de
medidas correctivas tiene como objetivo ordenar la reposicién o reparacion de la
situacion alterada por la infraccion a su estado anterior, incluyendo la de los bienes
afectados?.

A nivel reglamentario, en el Articulo 2° de la Resolucion de Consejo Directivo
N°026-2014-OEFA/CD®® se sefiala gue en caso se acredite la existencia de
infraccion administrativa, perc e! administrado ha revertido, remediadoc o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta v,
adicionalmente, no resulta pertinente el dictado de una medida correctiva, la
Autoridad Decisora se limitara a2 declarar en |a resclucion respectiva la existencia
de responsabilidad administrativa.

A suvez, en el Articulo 28° del Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA,
aprebado por Resolucion de Consejo Directivo
N® 007-2015-OEFA/CD se sefiala que la medida correctiva es una disposicién
dictada por la Autoridad Decisora, en el marco de un procedimiento administrativo
sancionador;a fravés de la cual se busca revertir, corregir o disminuir en lo posible

el efecto nocivo gue la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente,
los recursos naturales vy la salud de las personas.

En el Numeral 19 de los lineamientos para la aplicacién de las medidas correctivas
previstas en el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de |a Ley del SINEFAS?,
se sefiala gue las medidas correciivas tienen por objete "revertir’ ¢ "disminuir en
lo posible" el efecto nocivo de la conducta infractora; buscan corregir los efectos
negativos de ia infraccién sobre el bien juridico protegido; repener el estado de las
cosas a la situacion anterior al de la comisién de la infraccién.

Atendiendo a este marco normativo, se desprende gue los aspectos gue se deben
tener en cuenta para la emision de una medida correctiva son los siguientes:

a) Que se declare la responsabilidad del administrado por una infraccién;

b) Que la conducta infractora haya tenide efectos negativos en el ambiante, los
recursos naturales y la salud de las personas; vy,

c) Que la medida a imponer permita lograr la restauracion. rehabilitacion,
reparacion al menos, la mitigacion de la situacién alterada por la conducta
infractora.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimients Administrativo General, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 006-2017-IUS

“Articufo 249, Determinacién de la responsabilidad

248.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administradc son compatibles con el dictado de medidas
correctivas conducentes a ordenar la reposicicn o le reparasion de la situacion alterada por ls infraccion & su
estado anterior, incluyendo la de ios bienes afectados, asi como con la indemnizacion por log dafios y perivicios
ocasionados, las gue son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben
estar previamente lipificadas, ser razonables y ajustarse g ja intensidad, proporcionalidad v necesidades de los
bienes jurfdicos tuteiados que se pretenden garantizar en cads supuesto cancreto.”

Resolucion que aprueba las Normas reglamentarias que facilitan |2 aplicacion de lo establecido en el Articulo 18°
de la Ley N° 30230.

Mediante Resolucion de Consejo Directive N°010-2013-OEFA/CD se aprobd ese lineamiento.
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36.

37.

38.

39.
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mitigecion del dafic
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lus persoras

N S

De acuerdo a lo sehalado, solo se podria emitir una medida correctiva al
responsable si es que es posible revertir. reparar o mitigar los efectos creados por
la conducta infractora puesto que ese tipo de medidas tiene como objetivo corregir
el efecto nocivo sobre el bien juridico afectado Si ello es posible, entonces se
justifica la emision de una medida correctiva®’. En caso contrario, no tendria
sentido pues no existiria nada que remediar o corregir

De lo sefialado se tiene gue no corresponde ordenar una medida correctiva
cuando:

a) Nose haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccion:

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado. la conducta
infractora no haya tenido efectos negativos en el ambiente los recursos
naturales y |z salud de las personas; vy,

c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
algun efecto negativo en dicha ocasion a la fecha de emision de la
Resolucion Directoral la medida no permita lograr la restauracion,
rehabilitacion, reparacion o, al menos. la mitigacion de la situacion alterada
por la conducta infractora.

En el presente caso, la conducta infractora esta referida a la falta de realizacion
del monitoreo de los efluentes correspondientes a los puntos de control PM-1 y
PM-2 durante el primer trimestre del afio 2015 y en tanto no se ha generado una
alteracion negativa al ambiente (efecto nocivo en el bien juridico ambiente) a
causa de ello. no existen consecuencias que se deban corregir o revertir.

Asimismo, la obligacion materia de la conducta infractora debio cumplirse en un
periodo de tiempo determinado, lo cual imposibilita que sea implementada en esta
etapa del procedimiento.

Por lo expuesto, no corresponde ordenar medidas correctivas.
Sin perjuicio de ello, Castrovirreyna debe cumplir con realizar los monitoreos de

los puntos de control establecidos en su instrumento de gestion ambiental y
remitirlos al OEFA de acuerdo a lo sefialado por el Reglamento de Explotacion.

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de

Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -

Fal

En ese mismo sentido, Moron sehala que la cancelacion o reversion de los efectos de la conducta infractora es
uno de los elementos a lener en cuenta para la emision de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correclivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de |a Administracion’. Revista de Derecho Administrative Circulo de Dereche Administrative. Aho
5 N9 diclembre 2010, p 147, Lima
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QEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simpiificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacién de la inversion en el
pais;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Corporacian
Minera Castrovirreyna S.A. por la comision de la infraccién que se indica a continuacion,
de conformidad con los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente
resolucion:

NB

Conducta i_nfracfora: :

Norma que contiene la ebligacién
incumplida

MNorma tipificadora
aplicable

Literal &) del Articulo 18° del
Reglamento de Proteccion y Gestion
Ambiental para las Actividades de

Numera! 2.2 cel Rubro 2
del Cuadre de Tipificacion

El titular minero no realizd o . de Infracciocnes vy la
) Explotacién, Beneficio, Labor General, .
el monitoreo de efluentes | < ; ; Escala de Sanciones
Transporie y Almacenamiento Minero, .
en jos punios de control vinculadas con los

PM-1y PM-2, en los meses
de enero a marzo de 2015,
conforme lo establece su

aprobado mediante Decreto Supremo
N°® 040-2014-EM, en concordancia
con el Artfculo 18° de la Ley N° 28611,

instrumentos de gestion
ambiental y el desarrolio
de actividades en Zonas

el Articulo 15° de la Ley N° 27446 y el

mstr_umento de gesticn Articulo 29° del Reglamento de |s Ley Prombld_ars, aprobado por
ambiental. 2 : Resolucion de Consejo
N® 27448, aprobado mediante P B |
" Directive  N°® 048-2013- |
Decretc  Supremoc  N° 018-2009- OEFA/CD i
MINAM, | -
Articulo 2°.- Declarar que no corresponde ordenar medidas correctivas, de conformidad

con los fundamentos expuestes en la parte considerativa de |a presente resclucion.

Articulo 3°.- Informar a Corporacién Minera Castrovirreyna S.A. gue contra o resuelto
en la presente resclucion es posible la interposicion del recurso de reconsideracion o
apelacion ante la Direccién de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos, dentro
del plazo de guince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion,
de acuerdo a lo establecido en el Articulo 216° del Texto Unico Ordenado de la Ley
N°® 27444 | ey del Procedimiento Administrativo General, y en los Numerales 24.1, 24.2
y 24.3 del Articulo 24° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,
aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 4°.- Disponer la inscripcion de la presente resolucion en el Registro de Actos
Administrativos, sin perjuicic de gue si esta adquiere firmeza, el exiremo que declara la
responsabilidad administrativa serd fomado en cuenta para determinar la reincidencia y
su posibie inscripcion en el registro correspondiente, de acuerdo a la Unica Disposicién
Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenade del Reglamentc del
Procedimiento Administrative Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién
Ambiental, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directive N 045-2015-
OEFA/PCD.

Registrese y comuniguese,

Eduardo Melgar C':-orc;.c;.\;;
Director de Fiscalizacion, Sancion
y Aplicacién de Incentives

QOrganismo de Evaluacion
FisEAB816A Amblontal - OEFA




