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EXPEDIENTE N° : 1902-2016-OEFA/DF SAI/PAS

ADMINISTRADO : FRESNILLO PERU S.A.C.

PROYECTO DE EXPLORACION CAUTIVAS

UBICACION : DISTRITO DE CARABAMBA, PROVINCIA
DE JULCAN Y DEPARTAMENTO DE LA
LIBERTAD

SECTOR ; MINERIA

MATERIA : COMPROMISOS AMBIENTALES

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
MEDIDA CORRECTIVA

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de Fresnillo
Perua S.A.C. al haberse acreditado la comision de las siguientes conductas
infractoras:

(i)

(ii)

El titular minero no realizé el cierre de nueve (9) plataformas de perforacion,
incumpliendo lo establecido en su instrumento de gestion ambiental,
conducta que infringe los Literales a) y c) del Numeral 7.2 del Articulo 7° del
Reglamento Ambiental para las Actividades de Exploracion Minera,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 020-2008-EM, en concordancia con
el Articulo 24° de la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente, el Articulo 15°
de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto
Ambiental y el Articulo 29° del Reglamento de la Ley del Sistema Nacional
de Evaluacion de Impacto Ambiental, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 019-2009-MINAM.

El titular minero no realizé el cierre de los accesos hacia las plataformas de
perforacion con codigo de sondajes: BDC-011, BDC-03, (BDC-08, BDC-08A)
y el acceso a la plataforma ubicada con coordenadas UTM WGS 84 9092363N
y 764865E, incumpliendo lo establecido en su instrumento de gestion
ambiental, conducta que infringe los Literales a) y c¢) del Numeral 7.2 del
Articulo 7° del Reglamento Ambiental para las Actividades de Exploracion
Minera, aprobado mediante Decreto Supremo N°020-2008-EM, en
concordancia con el Articulo 24° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente, el Articulo 15° de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacién de Impacto Ambiental y el Articulo 29° del Reglamento de la Ley
del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 019-20093-MINAM.

El titular minero ejecuté dos sondajes en la plataforma con coordenadas
UTM WGS 84: 9092463N, 765632E, incumpliendo lo establecido en su
instrumento de gestion ambiental, conducta que infringe el Literal a) del
Numeral 7.2 del Articulo 7° del Reglamento Ambiental para las Actividades
de Exploracion Minera, aprobado mediante Decreto Supremo N° 020-2008-
EM, en concordancia con el Articulo 24° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente, el Articulo 15° de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion de Impacto Ambiental y el Articulo 29° del Reglamento de la Ley
del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM.

El titular minero modifico la ubicacion de las plataformas de perforacion
PLT-3, PLT-5 y PLT-13 en mas de cincuenta (50) metros de la ubicacion
establecida en su instrumento de gestion ambiental, conducta que infringe
los Literal a) del Numeral 7.2 del Articulo 7° y Articulo 16° del Reglamento
Ambiental para las Actividades de Exploracion Minera, aprobado mediante
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Decreto Supremo N° 020-2008-EM, en concordancia con el Articulo 24° de la
Ley N° 28611, Ley General del Ambiente, el Articulo 15° de la Ley N° 27446,
Ley del Sistema Nacional de Evaluaciéon de Impacto Ambiental y el Articulo
29° del Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto
Ambiental, aprobado mediante Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM.

El titular minero comunicé en forma previa y por escrito al Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental el inicio de sus actividades de
exploracion minera en el proyecto “Cautivas”, conducta que infringe el
Articulo 17° del Reglamento Ambiental para las Actividades de Exploracion
Minera, aprobado por Decreto Supremo N° 020-2008-EM.

Asimismo, se ordena a Fresnillo Pert S.A.C. en calidad de medidas correctivas
para las conductas infractoras sefaladas en el item i, ii y iv precedente que en un
plazo de treinta (30) dias habiles contados desde el dia siguiente de la notificacion
de la presente resolucién cumpla con lo siguiente:

(i)

(ii)

Acreditar el cierre de las plataformas de perforacion BDC-22, BDC-02, BDC-
014 y BDC-011, BDC-03, (BDC-08, BDC-08A), BDC-09, BDC-17 y BDC-18 y la
plataforma ubicada en las coordenadas UTM WGS84 (9092363N y 764865E)
del proyecto de exploracién minera “Cautivas”, conforme a lo establecido
en su instrumento de gestion ambiental.

Para acreditar el cumplimiento de la mencionada medida correctiva Fresnillo
Peru S.A.C. debera en un plazo no mayor de cinco (05) dias habiles contado
desde el dia siguiente de vencido el plazo para cumplir con la medida
correctiva, Fresnillo Peru, debera presentar ante Ila Direccion de
Fiscalizacion del OEFA un informe técnico que detalle las labores de cierre
realizadas en las plataformas; asimismo debera adjuntar fotografias
fechadas y con coordenadas UTM WGS 84.

Acreditar el cierre de los accesos a las plataformas de perforacion BDC-011,
BDC-03, (BDC-08, BDC-08A), y la plataforma ubicada en las coordenadas
UTM WGS84 (9092363N y 764865E) del proyecto de exploracion minera
“Cautivas”, conforme a lo establecido en su instrumento de gestion
ambiental.

Para acreditar el cumplimiento de la mencionada medida correctiva Fresnillo
Peru S.A.C. en un plazo no mayor de cinco (05) dias habiles contado desde
el dia siguiente de vencido el plazo para cumplir con la medida correctiva,
Fresnillo Peru, debera presentar ante la Direccion de Fiscalizacion del OEFA
un informe técnico que detalle las labores de cierre realizadas en los
accesos; asimismo debera adjuntar fotografias fechadas y con coordenadas
UTM WGS 84.

Acreditar el cierre de la plataforma PLT-05 conforme a lo establecido en su
instrumento de gestion ambiental

Para acreditar el cumplimiento de la mencionada medida correctiva Fresnillo
Pera S.A.C. en un plazo no mayor de cinco (05) dias habiles contado desde
el dia siguiente de vencido el plazo para cumplir con la medida correctiva,
Fresnillo Pert debera presentar ante la Direccion de Fiscalizaciéon del OEFA
un informe técnico que detalle las labores de cierre realizada en la plataforma
PLT-05; asimismo debera adjuntar fotografias fechadas y con coordenadas
UTM WGS 84.

Pagina 2 de 45



Resolucién Directoral N° 0460-2017-OEFA/DFSAI

o G 2 T Pra , e s
LR 7l M
R Pl | R

Expediente N° 1902-2016-OEFA/DFSAIIPAS

Lima, 30 de marzo del 2017
I VISTOS

El Informe Final de Instruccion N° 313-2017-OEFA/DFSAI/SDI, elaborado por la
Subdireccién de Instruccion e Investigaciéon de la Direccion de Fiscalizacion,
Sancion y Aplicacion de Incentivos (en adelante, Direccion de Fiscalizacion).

CONSIDERANDO:
Il. ANTECEDENTES

1% Del 23 al 24 de octubre del 2015, personal de la Direccion de Supervision del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, OEFA) realizd
una supervision regular en las instalaciones del proyecto de exploracion minera
“Cautivas” (en adelante, Supervisién Regular 2015) de titularidad de Fresnillo Peru
S.A.C. (en adelante, Fresnillo Peru), a fin de verificar el cumplimiento de las
normas de proteccion y conservacion del ambiente y de los compromisos
establecidos en su instrumento de gestion ambiental.

2, El 15 de setiembre del 20186, la Direccion de Supervision remitio a la Direcciéon de
Fiscalizacion el Informe Técnico Acusatorio N° 2485-2016-OEFA/DS del 31 de
agosto del 2016 (en adelante, ITA), que contiene el detalle de los supuestos
incumplimientos de obligaciones ambientales fiscalizables cometidos por Fresnillo
Peru. Asimismo, adjunta el Informe N° 509-2016-OEFA/DS-MIN del 8 de abril del
2016 (en adelante, Informe de Supervision), que contiene los resultados de la
Supervision Regular 2015".

3. Mediante Resolucion Subdirectoral N° 1808-2016-OEFA/DFSAI/SDI del 16 de
noviembre del 20167 y notificada el 24 de noviembre del mismo afno® la
Subdireccion de Instruccion e Investigacion de la Direccion de Fiscalizacion inicio
el presente procedimiento administrativo sancionador contra Fresnillo Peru,
imputandole a titulo de cargo las supuestas conductas infractoras que se indican
a continuacion:

Norma supuestamente Norma que tipifica Eventual
incumplida la eventual sancidon | sancion
; Numeral 2.2  del
Literal a) y c} del Nuomeral Bubre B del Custn
7.2 del Articulo 7° del s -
; de Tipificacion de
Reglamento Ambiental g
- Infracciones y la
para las Actividades de Esrnla do Sanciames
Exploracion Minera, | .
vinculadas con los
aprobado por Decreto

N° Hecho Imputado

El titular minero no
habria realizado las
actividades de cierre en
diez (10) plataformas de

erforacion, S instrumentos de | De 10 a
L ir;mcumpliendo lo Supremo - 02072008' gestion ambiental y el | 1000 UIT
establecido en su =hl, N Tonoardancia Gon desarrollo de
el Articulo 24° de la LGA, el

instrumento de gestion Articulo 15° de la Ley del actividades en Zonas

ambiEnia. SEIA y el Articulo 29° del | TTOM09as, aprobado
Reglamento de la Ley del g ; s 18

SEIA onsejo Directivo
) 049-2013-OEFA/CD.

Folio del 1 al 17 del Expediente.

Folios 18 al 36 del Expediente.

3 Folio 37 del Expediente.
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El titular minero no

habria  cerrado los Momaral 29  del
accesos hacia las | Literal a) y c) del Numeral Rulirg: 2 del. Biisidi
plataformas de | 7.2 del Articulo 7° del de Tioificacion de
perforacion con codigo | Reglamento Ambiental Infraccignes k5

de sondajes: BDC-22, | para las Actividades de Escala de Sanc):liones
BDC-011, BDC-03, | Exploracion Minera, vinmiades oon los
(BDC-08, BDC-08A) | aprobado por Decreto | . { - de | De 10

2 | BDC-17 y BDC-18 y el | Supremo  N° 020-2008- '”:S[i‘g:‘;"m;emal ; 1300 UIT‘"
acceso a la plataforma | EM, en concordancia con gesarrollo y dis
ubicada con | el Articulo 24° de la LGA, el sliidndee on Zonas
coordenadas UTM WGS | Articulo 15° de la Ley del Prohibid bad
84  9092363N  y | SEIA y el Articulo 29° del ;‘? 'éeiilui?gg d dg
764865E, incumpliendo | Reglamento de la Ley del ?)onse'o Directivo N°
lo establecido en su | SEIA. Al S, FE R
instrumento de gestion ’
ambiental.

. Numeral 2.2 del
o 2 0o Numrel 721 e ol i
El titular minero habria | Reglamento Ambiental ?nefraczliglr?gsmon dlz
ejecutado dos sondajes | para las Actividades de Esenla de Sangiones
en la plataforma con | Exploracion Minera, st o 1
coordenadas UTM WGS | aprobado por Decreto yln;:ua Wi ds D

3 | 84 9092463, | Supremo  N° 020-2008- | InSTumemes C8 18001&1?
765632E, incumpliendo | EM, en concordancia con gzz;z%l?om el ¥ dee
lo establecido en su | elArticulo 24° dela LGA, el anfividadss sn Zonss
instrumento de gestion | Articulo 15° de la Ley del Prohibid byl
ambiental SEIA y el Articulo 29° del | ' '© 'é as-l apione d°

Reglamento de la Ley del y(a:or i
SEIA onsejo Directivo N
) 049-2013-OEFA/CD.
. Numeral 2.2 del
Literal a) del Numeral 7.2
del Articulo 7° y Atticulo | o002 del ;”ad(;g
El titular minero habria | 16° del Reglamento lnfracciFo)nes s
modificado la ubicacion | Ambiental para las Escala de Sanziones
de las plataformas de | Actividades de Exploracion vivcaladas on ks
perforacién PLT-3, PLT- | Minera, aprobado por e 45 | Ds 18 @

4 | 5y PLT-13 en mas de | Decreto Supremo N° 020- st auiiental o | 1608 LT
cincuenta (50) metros de | 2008-EM, en concordancia gesarrollo y e
la ubicacion establecida | con el Articulo 24° de la awtividados an Zonas
en su instrumento de | LGA, el Articulo 15° de la Prohibidas, aprobado
gestion ambiental. Ley del SEIA y el Articulo R ,I = q

29° del Reglamento de la ol eo

Ley del SEIA. Consejo Directivo N

049-2013-OEFA/CD.

Numeral 1.5 del

Rubro 1 del Anexo 1,

El titular minero no ;rr:g:gc?iglggs dI:
habria comunicado en | Articulo 17° Reglamento Es.cala de MuI);as

forma previa y por | Ambiental para las Sanciones para la)s/

5 escrito al OEFA el inicio | Actividades de Exploracion Actividades da Hasta 20
de sus actividades de | Minera aprobado mediante Exploracitn  Minses Uit
exploracion minera en el | Decreto Supremo N° 020- P bad di t’
proyecto de exploracion | 2008-EM ;pro 2P0 Isdsns
“Cautivas”. eSOIU.CDn. ’ de

Consejo Directivo del
Osinergmin  N° 211-
2009-0S/CD

El 4 de enero del 2017, Fresnillo Peru presentd sus descargos al presente
procedimiento administrativo sancionador®.

Folios del 38 al 113 del Expediente.
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A través de la Carta N° 279-2017-OEFA/DFSAI/SDI, notificada el 6 de marzo del
20177, la Subdireccion de Instruccion e Investigacion puso en conocimiento de
Fresnillo Perd copia del Informe Final de Instruccion N° 313-2017-
OEFA/DFSAI/SDI® otorgandole un plazo improrrogable de cinco (5) dias habiles
para que presente sus descargos a la Direccién de Fiscalizacion en su calidad de
Autoridad Decisora en el presente procedimiento administrativo sancionador.

El 13 de marzo del 2017, Fresnillo Peru presenté sus descargos al Informe Final
de Instruccién N° 313-2017-OEFA/DFSAI/SDI’

Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador: procedimiento excepcional

Las infracciones imputadas en el presente procedimiento administrativo
sancionador son distintas a los supuestos establecidos en los Literales a), b) y c)
del Articulo 19° de la Ley N° 30230, pues de las imputaciones no se aprecia
infraccion que genere dafio real a la salud o vida de las personas, el desarrollo de
actividades sin certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o la reincidencia. En
tal sentido, en concordancia con el Articulo 2° de las “Normas Reglamentarias que
facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 302307,
aprobadas por Resoluciéon de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD (en
adelante, Normas Reglamentarias)®, de acreditarse la existencia de infraccion
administrativa, correspondera emitir:

(i Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infracciéon administrativa.

Cabe resaltar que en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N° 30230, para la promocion de la inversion, la primera resolucion suspendera el
procedimiento administrativo sancionador, el cual sélo concluira si la autoridad

Folio 140 del Expediente.

Folios del 119 al 139 del Expediente.

Folios del 141 al 173 del Expediente.

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y
c¢) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda. sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio
de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales
a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva,
y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa
se hubiera determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el
segundo parrafo y la primera oracion del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitaré a declarar en la resolucion respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales. (...)".
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verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se reanudara
guedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N° 30230, en las
Normas Reglamentarias y en el Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia del
Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en adelante, TUO del RPAS).

HECHOS VERIFICADOS DURANTE LA SUPERVISION REGULAR 2015 Y
ANALISIS DE DESCARGOS

. Hecho imputado N° 1: EIl titular minero no habria cerrado diez (10)

plataformas de perforacion, incumpliendo lo establecido en su instrumento
de gestion ambiental

Obligacion segun el instrumento de gestion ambiental

De la revision del Declaracion de Impacto Ambiental del Proyecto de Exploracion
Cautivas, aprobado mediante Constancia de Aprobacion Automatica N° 084-
2012-MEM/AAM del 28 de setiembre del 2012 (en adelante, DIA Cautivas) se tiene
gue, como parte de las actividades de cierre, Fresnillo Pert debia efectuar el cierre
progresivo de las plataformas de perforacion, conforme lo siguiente®:

“CAPITULO Vil - MEDIDAS DE CIERRE Y POST CIERRE
7.1.1.2. Cierre Final de Labores de Exploracion
e Plataformas de Perforacion

Las plataformas de perforacion seran recuperadas y revegetadas una vez terminadas las
actividades de exploracion, si se determina el cierre del Prospecto o se confirma que no se
utilizaran en el futuro.

Se sequiran los mismos procedimientos de recuperacion de los caminos de exploracion. Las
plataformas de perforacion compactadas seran aflojadas o removidas para reducir la
compactacion de la superficie.

Para la rehabilitacion y cierre de las plataformas de perforacion se tomaran las siguientes
medidas:

- Se hara perfilado de los taludes.

- Se utilizara el material removido (desmonte), el cual serd depositado sobre el area
disturbada hasta consequir en lo posible la fopografia original.

- Las areas compactadas seran aflojadas o removidas y luego revegetadas”.

(Subrayado agregado)

En efecto, del compromiso citado anteriormente, se desprende que el titular
minero se encontraba obligado a realizar el cierre de las plataformas de
perforacion una vez culminada las labores de exploracion, para lo cual, debia
realizar el perfilado de los taludes, remocion del desmonte hasta conseguir en lo
posible la topografia original, para luego proceder con la revegetacion.

Pagina 148 y 149 del Informe de Supervisiéon contenido en el disco compacto que obra en el folio 17 del
Expediente.

Pagina 6 de 45



Resolucion Directoral N° 0460-2017-OEFA/DFSAI

© B
5 & ‘1 | Ministerio

b)  Hecho detectado

Expediente N° 1902-2016-OEFA/DFSAIPAS

12.  Durante la Supervision Regular 2015 se constaté que Fresnillo Pert no cumplio
con realizar el cierre de las plataformas de perforacion’:

“Hallazgo N° 01: De las plataformas de perforacion con codigo de sondaje: BDC-22, BDC-
02, BDC-014 y BDC-011, (9092363N y 764865E), BDC-03, (BDC-08, BDC-08A), BDC-23,
BDC-05, BDC-09, BDC-17 y BDC-18, y sus accesos, se observa que existe deslizamiento de
material de sus taludes de corte.

Analisis Técnico:

(o)

Respecto al primer extremo referente a la falta de perfilado y revegetacion de las plataformas
con codigo de sondaje: BDC-22, BDC-02, BDC-014 y BDC-011, BDC-03, (BDC-08, BDC-
08A), BDC-23, BDC-05, BDC-09, BDC-17 y BDC-18 y la plataforma ubicada en las
coordenadas (9092363N y 764865E); desestimados este extremo respecto de la plataforma
con sondaje BDC-05, puesto que el terreno donde se ejecuté dicho componente no habria
sido disturbado. Por otro lado la plataforma de sondaje BDC-23 seré objeto de anélisis en el
hallazgo N°02.

Manteniéndose el presente extremo del hallazgo referente a las plataformas con cddigo de
sondaje BDC-22, BDC-02, BDC-014 y BDC-011, BDC-03, (BDC-08, BDC-08A), BDC-09,
BDC-17 y BDC-18 y la plataforma ubicada en las coordenadas UTM WGS84 (9092363N y
764865E)”.

13. Lo constatado por la Direccion de Supervision se sustenta en las Fotografias N° 1,
3,5, 9 12, 13, 19. 27, 30 y 33 del Informe de Supervision'', en las cuales se
observa falta de cierre de las plataformas de perforacién. A continuacion, se
muestran algunas de las fotografias:

Fotografia N* 1.- Lz plata.‘o‘rr;a de perforacion presentabz corte del terreno, re: 7
suelo y rocas sueltas; asimismao, se verificd un sondaje con codigo BDC-02, que presentabz un
blogue de concreto con una tuberic de FVC. Falta perfilar y revegetar {Coordenadas UTM
Datum geodésico WGS84: & Q95 366N 764 788E).

Paginas del 6 al 10 del Informe de Supervision contenido en el disco compacto que obra en el folio 17 del
Expediente.

Paginas 515, 517, 519, 523, 527, 525, 533, 541, 543 y 547 del Informe de Supervisiéon contenido en el disco
compacto que obra en el folio 17 del Expediente.
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Fotografia N® 3.- La plataforma de perforacion presentaha corte del terreno y remadbn de
suele; asimismo, se observd deslizamiento de material proveniente del taiud de corte.
Plataforma de Perforacion con cddigo de sondzje BDC-22, faltz perfilar y revegetar
(Coordenadas UTM Datum geodésico WGSB4: 9 095 185N 764 630E).

Fomgmﬁa N* 5.- Lz plataforma de perforacitn presentaba conz del terreno, remacion de
suelo y rocas sueltas; asimismo, se verificd un sondaje con codigo BDC-14, que presentaba un
blogque de concreto con una tuberiz de PVC. Faita perfilar y revegetar (Coordenadas UTiV
Datum geodésico WGS84: 9 094 946N 763 873E).

Fotograha N° Q.- La plataforrna de perforacnon praentaba corte del terreno, remocién de
suelo y rocas sueltas; asimismo, se verificé un sondaje con codigo BDC-11, que presentaba
un bioque de concreto con una tuberia de PVC. Falta perfilar y revegetar (Coordenadas UTM
Datum geodésico WGS84: 9 092 580N 764 817E).
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Fotografsa N° 12 La ptataf‘orma de perforacién presemaha con:e de! terreno, remocion
suelo y rocas sueltas; asimismo, no se identificé el punto donde se realizé el sond:
Plataforma de perforacion sin place y sin codigo de sondaje. Faltz perfilar y revege
(Coordenadas UTM Datum geodésico WGS84: 9 092 363N 764 865E). H

= . : i
Fotografia N° 13.- L& plataforms de perfaracion presentaha carte ael terrenc y remocian de
suelo; asimismo, se verificé un sondaje con cédigo BDC-03, que presentaba un blogue de
concreto con una tuberia de PVC. Falta perfilar y revegetar (Coordenadas UTi Datum
geodésico WGS84: 3 052 372N 765 234E).

e
Fotngrafra N° 19 La plataforma de perforacion presentaba carte de} terrend y remocion de
suelo. Asimismo, se verificd 02 sondajes con codiges {BDC-08 y BDC-08A), presentando cada
unec un blogque de concreto y una tuberia de PVC. Falta perfilar y revegetar (Coordenadas UTM
Dawum geodésico WGS84: 8 032 463N 765 632E).
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Fotografia N* 27.- La plataforma de perforacién presentaba corte del terreno, remocién de
suelo y rocas sueltas; asimismo, se verificd un sondaje con codigo BDC-09, que presentaba
un bloque de concreto con una tuberia de PVC. Faltz perfilar y revegetar (Coordenadas UTM
Datum geodésico WGS84: 9 095 610N 764 590E).

Fotografia N* 30.- L2 plataforma de perforacion presentaba corte del terrena, remocion dg]
suelo y rocas sueltas; asimismo, se verificd un sondaje con cddigo BDC-18, que presentaba un
blogue de concreto con una tuberia de PVC. Faka perfilar y revegetar (Coordenadas UTM
Datum geodésico WGS84: 9 094 911N 766 338E).

&5

e it gk 4 u
Fotografia N°® 33.- La plataforma de perforacion pres:
suelo. Asi mismo se verificé un sondaie con cédigo BDC-17, que presentzba un blogque de
concreto con una tuberia de PVC. Falta perfilar y revegetar (Coordenadas UTM Datum
geodésico WGSBA: 9 095 159N 766 339€},

De acuerdo a lo indicado en el Informe de Supervisién y las fotografias
reproducidas anteriormente, se tiene que el area que comprende las plataformas
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de perforacion BDC-22, BDC-02, BDC-014, BDC-011, BDC-03, (BDC-08, BDC-
08A), BDC-09, BDC-17 y BDC-18 y la plataforma ubicada en las coordenadas
UTM WGS84 (9092363N y 764865E) se encuentran disturbadas, notandose el
corte de talud empinado, el area sin perfilar de acuerdo a la topografia de la zona
y acumulacion de rocas, por cuanto el titular minero no la ha perfilado ni
revegetado, pese a que esto formaba parte de sus actividades de cierre,
incumpliendo lo establecido en su instrumento de gestién ambiental.

c) Analisis de los descargos

Respecto a la transferencia de las plataformas a los pobladores del Caserio
Buenaventura.

15.  El titular minero indicd en sus descargos que las plataformas sefaladas en la
presente imputacion fueron transferidas a los pobladores del Caserio
Buenaventura.

16. Al respecto, se debe sefalar que la transferencia de componentes de proyectos
de exploracion minera hacia terceros se encuentra regulado en el Articulo 39° y
Numeral 41.1 del Articulo 41° del Reglamento Ambiental para las Actividades de
Exploraciéon Minera, aprobado por Decreto Supremo N° 020-2008-EM (en
adelante, RAAEM)'?, el cual establece que el titular minero queda exceptuado de
ejecutar las medidas de cierre final cuando el mismo o terceros asuman
responsabilidad ambiental de aquellos caminos, carreteras u otras facilidades
sobre las que tengan interés. Esta excepcion debera ser puesta en conocimiento
de la autoridad con la documentacion sustentatoria, a fin que pueda aprobar la
exclusion de cierre.

17. Sin embargo, Fresnillo Peru senala que en el Capitulo VIl de la DIA Cautivas se
previo la posibilidad de transferir componentes del proyecto a los pobladores de
los caserios de Buenaventura que asi lo soliciten, por lo que a mediados del 2013
pobladores del Caserio de Buenaventura solicitaron que no se cierren
determinadas plataformas y accesos.

12 Reglamento Ambiental para las Actividades de Exploracion Minera, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 020-2008-EM

“Articulo 39°.- Cierre progresivo

El titular debera iniciar las labores de rehabilitacion de aquellas areas perturbadas inmediatamente después de
haber concluido su utilizacion, incluyendo el lugar donde se colocaron las plataformas, las perforaciones,
trincheras o tuneles construidos y las vias de acceso, salvo que la comunidad o los gobiernos locales, regionales
o nacional tengan interés en el uso alternativo y economicamente viable de alguna instalacion o infraestructura
del titular, para fines de uso o interés publico. En este caso, los interesados solicitaran conjuntamente con el
titular, que dicha instalacion o infraestructura sea excluida de los compromisos de cierre.

De ser aceptado por la autoridad, las instalaciones o infraestructuras cedidas seran excluidas de las obligaciones
de cierre progresivo y segun corresponda, del calculo para el establecimiento de las garantias asociadas al Plan
de Cierre de Minas, o sera detraido de las mismas. Dicha solicitud debe ser presentada por escrito ante la
DGAAM, adjuntando el correspondiente Acuerdo Regional o Local u otra documentacion sustentatoria emitida
por la maxima instancia decisoria de la entidad solicitante y siempre que dichas instalaciones no representen
peligro para la salud humana o pudieran ocasionar dafos ambientales. Los beneficiarios deberan asumir ante la
autoridad competente la responsabilidad ambiental relacionada con el uso y eventual cierre de estas
instalaciones, liberando al titular de actividad minera de tal obligacion.

{.-)

Articulo 41°.- Cierre final y postcierre

El titular esta obligado a realizar todas las medidas de cierre final y posicierre que resulten necesarias para
restituir la estabilidad fisica o quimica de largo plazo del area perturbada por las actividades de exploracion
realizadas, en los términos y plazos dispuestos en el estudio ambiental aprobado.

El titular queda exceptuado de ejecutar las labores de cierre final aprobadas en los siguientes casos:

41.1 Cuando el propio titular o terceros, asuman la responsabilidad ambiental de aquellos caminos, carreteras u
otras facilidades sobre las que tengan interés. Esta excepcion debera ser puesta en conocimiento de la autoridad
con la documentacion sustentatoria correspondiente”.
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Sobre el particular, de la revision de la DIA Cautivas, se tiene que Fresnillo Peru
contemplé lo siguiente':

“CAPITULO VII — MEDIDAS DE CIERRE Y POST CIERRE

7.1. MEDIDAS DE CIERRE

(---)

7.1.4. Componentes que podrian ser transferidos a terceros

Los caminos de acceso no seran restaurados sélo en el caso de que exista una solicitud
especifica de las autoridades y pobladores del caserio de Buenaventura, para no hacerio. En
este caso se informara oportunamente a la autoidad competente adjuntando la
documentacion sustentatoria.

(Subrayado agregado)

De lo antes descrito, se evidencia que Fresnillo Perd contemplé en su instrumento
de gestion ambiental que solo los accesos podrian ser transferidos a terceros, el
cual no hace referencia a la transferencia de plataformas ni otros componentes.
Por lo que, de haber considerado el titular la transferencia de este tipo de
componentes, debié seguir el procedimiento regulado en el Articulo 39° y Numeral
41.1 del Articulo 41° del RAAEM.

Sin embargo, de la revision de las solicitudes presentadas por los pobladores del
Caserio de Buenaventura, en ellas solo se evidencia el pedido expreso de que no
se cierren determinados accesos del proyecto y no hacen ninguna referencia a las
plataformas™. Sin perjuicio de ello, corresponde verificar si existen plataformas
que fueron habilitadas en los accesos, para lo cual se ubico las plataformas del
hallazgo en el plano de componentes del proyecto de exploracién minera:

Pagina 150 del Informe de Supervision contenido en el disco compacto que obra en el folio 17 del Expediente.
Folios 81 al 94 del Expediente.
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En el plano antes mostrado se evidencia que solo las plataformas con cédigo de
sondaje BDC-18, BDC-03, BDC-11 y (BDC-08 y BDC-8A) forman parte de los
accesos, siendo éstas las Unicas que podrian haber sido transferidas a los

i propietarios de la comunidad de Buenaventura, en virtud de lo declarado en el
instrumento de gestion ambiental aprobado.

5 i pinedo
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Ahora, corresponde verificar si las solicitudes de excepcion de cierre de los
accesos de los pobladores del Caserio de Buenaventura corresponden a los
verificados en la Supervision Regular 2015; para ello se elaboré la siguiente
tabla®®:

; . : Pedido de cesion de
CUnldad Sonda;e.\’lenﬁcado enda Plataforma componentes presentado al
atastral Supervision Regular 2015 MINEM?® 17
022205 BDC-02 PLT-19 Sl
022204 BDC-22 PLT-S/N Sl
022202 BDC-09 PLT-20 NO
NCA-04 BDC-11 PLT-13 NO
NCA-04 S/IN PLT-3 NO
NCA-04 BDC-03 PLT-1 NO
NCA-04 BDC-08- BDC-08A PLT-9 NO
022229 BDC-18 PLT-2 Sl
022220 BDC-17 PLT-8 Sl
022248 BDC-14 PLT-4 Sl

Del cuadro antes descrito, se evidencia que de las plataformas con codigo de
sondaje BDC-18, BDC-03, BDC-11 y BDC-08 (BDC-8A) solo la plataforma con
codigo de sondaje BDC-18 contaba con pedido expreso de excepcion de cierre
(plataforma ubicada en el acceso, el mismo que era transferible a terceros en
virtud de lo declarado en la DIA Cautivas), por lo que, corresponde el archivo del
presente procedimiento sancionador respecto al cierre de la plataforma con cédigo
de sondaje BCD-18.

Fresnillo Peru también sefiala que mediante carta de fecha 25 de febrero del 2016
informé a la DGAAM sobre la cesion de componentes mineros del Proyecto de
Exploraciéon Cautivas a los pobladores del Caserio de Buenaventura.

Al respecto, tal como lo sefala Fresnillo Pert, esta comunicacion fue realizada a
la DGAAM con fecha posterior a la culminacion de actividades, asi como, posterior
a la Supervision Regular 2015; adicionalmente, considerando que la carta de
solicitud de excepcién de cierre por los propietarios del terreno superficial fue
presentada en el mes de abril del 2013, es decir a un mes del inicio de la
actividades en el proyecto de exploracion Cautivas, Fresnillo tuvo el tiempo
suficiente para comunicar la exclusién del cierre de componentes la autoridad
competente, y para obtener su posterior aprobacion, segun el procedimiento
regulado en el Articulo 39° y Numeral 41.1 del Articulo 41° del RAAEM.

Adicionalmente, Fresnillo Peru sefiala en su escrito de descargos al Informe Final
de Instruccion que, al acercarse al area para evaluar y coordinar el cierre de las
plataformas, los pobladores de Buenaventura se opusieron al cierre, razon por la
cual en junio del afio 2016, recibieron solicitudes adicionales de los pobladores del
Caserio Buenaventura para que se les transfiera las plataformas y accesos.

La tabla adjunta fue elaborada por la Subdireccion de Instruccion e Investigacion de la Direccion de Fiscalizacion,
Sancion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, considerando la informacion contenida en la DIA Cautivas vy el
informe presentado por el titular minero en el SEAL del MINEM.

Folio 115 del Expediente.
Fresnillo Perti también sefiala que mediante carta de fecha 25 de febrero del 2016 inform6 a la DGAAM sobre la

cesion de componentes mineros del Proyecto de Exploracion Cautivas a los pobladores del Caserio de
Buenaventura.
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Al respecto, se debe tener en cuenta que las actividades de cierre y post cierre de
Fresnillo Perd culminaron el 2 de octubre del 2014 y las solicitudes adicionales
de transferencia de las plataformas y accesos de los propietarios fueron
presentados en junio del 2016, es decir dos afos posteriores a la culminacion de
actividades.

Asimismo, Fresnillo Perd no puede decidir de manera unilateral la transferencia
de los componentes que fueron ejecutados, sino que se debid solicitar la exclusion
del cierre de componentes a la autoridad competente, para obtener su posterior
aprobacion, segun el procedimiento regulado en el Articulo 39° y Numeral 41.1 del
Articulo 41° del RAAEM. Por lo que, la solicitud de los pobladores de
Buenaventura posterior a la fecha de culminacion de actividades no exime de la
responsabilidad de ejecutar las medidas de cierre a Fresnillo Peru.

Fresnillo Perd también sefiala que no solo se limit6 a transferir las plataformas con
codigo de sondaje BDC-02, BDC-22, S/N (9092363N y 764865E), BDC-3, BDC-
23, BDC-8, BDC-11, BDC-22, S/N (9092363N y 764865E), BDC-09, sino que
antes de ser transferidos se implementaron las medidas ambientales como
estabilizacion del talud, limpieza de las plataformas y sembrado de eucaliptos
alrededor de la plataforma.

Al respecto, es importante volver a mencionar que las plataformas sefialadas por
Fresnillo Perd no forman parte de los accesos, no existe un pedido expreso por
parte de los propietarios del Caserio de Buenaventura, asi como no estuvo
previsto la transferencia de estos componentes en la DIA Cautivas, por lo que el
titular minero debi¢ realizar las medidas de cierre establecidas en su instrumento
de gestion ambiental, o seguir el procedimiento regulado en el Articulo 39° y
Numeral 41.1 del Articulo 41° del RAAEM.

Respecto a que si las medidas de cierre generarian conflictos sociales

Fresnillo Pert sefala que al implementar las medidas de cierre de las plataformas
establecidos en la DIA Cautivas, hubiese privado a los pobladores de accesos y
areas que facilitan sus labores agricolas y agropecuarias, por lo que solo
realizaron el perfilado y la remocion de las areas para su revegetacion.

Como ya se ha senalado, tanto la DIA Cautivas, asi como las solicitudes de los
pobladores del Caserio de Buenaventura, solo hacen referencia a la transferencia
de los accesos al proyecto de exploracion Cautivas, mas no a las plataformas.

Asimismo, como ya se ha sefalado solo las plataformas con codigo de sondaje
BDC-03, BDC-11y (BDC-08 y BDC-8A) forman parte de los accesos, sin embargo,
no existe pedido expreso por parte de los pobladores del Caserio de Buenaventura
respecto a dichas plataformas.

De este modo no es posible afirmar que el cierre de las plataformas BDC-22, BDC-
02, BDC-014 y BDC-011, BDC-03, (BDC-08, BDC-08A), BDC-09, BDC-17 y la
plataforma ubicada en las coordenadas UTM WGS84 (9092363N y 764865E)
habrian generado algun conflicto social, por lo que corresponde desestimar lo
alegado por el administrado en este extremo.

Pagina 101 del Informe de Supervisién contenido en el disco compacto que obra en el folio 17 del Expediente.
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Respecto al perfilado de taludes y revegetacion

Fresnillo Peru sefala que se realizaron el perfilado de los taludes hasta conseguir
una pendiente que no perjudique la permanencia de los accesos, asi como se
sembraron plantaciones de eucalipto en el borde de las plataformas, la cual es
una de las especies de la zona.

Al respecto, es importante sefalar que Fresnillo Perd contemplé en la DIA
Cautivas que las medidas de cierre estan orientadas a garantizar la estabilidad
fisica y quimica a largo plazo del sitio', sin embargo, durante la Supervisién
Regular 2015 se evidencié que las plataformas no estaban perfiladas, lo cual se
advierte en las fotografias reproducidas en el presente informe, lo que comprueba
que las actividades realizadas por Fresnillo no garantizaron la estabilidad de las
plataformas.

Adicionalmente, la obligacion del titular no era revegetar solo los bordes de las
plataformas, sino todas las areas disturbadas, por lo que corresponde desestimar
lo alegado por el administrado en este extremo.

La falta de cierre de las plataformas genera que el area disturbada se mantenga
vulnerable ante los procesos erosivos, posibilitando el arrastre de sedimentos?,
generacion de polvo?!, pérdida de nutrientes del suelo, pérdida de la vegetacion
del area circundante, entre otros hechos los cuales dependiendo de sus
dimensiones pueden ser daninos para la flora y fauna local.

Por lo antes sefialado, existe un dafo potencial al suelo, flora y fauna, toda vez
que al no rehabilitar las areas disturbadas, se incrementa el proceso de erosién?
por accion de las precipitaciones y viento, arrastrando sedimentos que pudieran
llegar hasta los cuerpos de agua mas cercanos, lo cual puede alterar su
geomorfologia, asimismo por la accion del viento se generara polvo que se
acumularia en las hojas de las plantas, reduciendo el ingreso de la luz que es
importante para realizar el proceso de la fotosintesis® importante para su
crecimiento, esto afectara la alimentacion y cobijo de la fauna.

En atencion a lo expuesto y de lo actuado en el expediente, se encuentra
acreditado que Fresnillo Pert incumplidé lo establecido en su instrumento de

23

Pagina 147 del Informe de Supervision contenido en el disco compacto que obra en el folio 17 del Expediente.

El arrastre de los sedimentos en los cauces naturales, ocasiona alteraciones en las caracteristicas
geomorfolégicas del cauce, mediante procesos de sedimentacion y erosion, segun la naturaleza del lecho del
rio.

Fuente: Garcés-Restrepo, C.; Guerra-Tovar, J. (1999). Consideraciones sobre Impacto Ambiental por Efecto de
las Obras de Regadio en el Distrito de Riego Chancay-Lambayeque, Perd. IWMI, Serie Latinoamérica: No. 7.
México, D.F. Meéxico: Instituto Internacional del Manejo del Agua. Consultado de la web:
http://www.iwmi.caiar.ora/Publications/Latin_American Series/pdf/7.pdf. Ultima fecha de consulta: 18/10/2016.

El polvo es un contaminante que cambia el medio fisico de tal forma que hace que las condiciones sean menos
adecuadas para la vida o inapropiadas para la comunidad presente en el ecosistema en ese momento. Es decir,
la tasa de cambio de las condiciones esta muy por encima de los cambios naturales; asi que se dafan los
ecosistemas — quedan contaminados.

Fuente: Gerard Kiely. (2003). ingenieria Ambiental Fundamentos, entornos, tecnologias y sistemas de gestion.
Primera Edicién. Colombia. Editorial Nomos S.A. (Trabajo original de McGRAW-HILL/INTERAMERICANA DE
ESPANA, S.A.U.), p. 344.

La erosion se puede definir como el desprendimiento, arrastre y acumulacién del suelo o material parental por
accion natural o antropica. http://www.iwmi.cgiar.org/Publications/Latin_American Series/pdf/7.pdf.

Proceso metabolico especifico de ciertas células de los organismos autotrofos, como las plantas verdes, por el
que se sintetizan sustancias organicas gracias a la clorofila a partir de diéxido de carbono y agua, utilizando como
fuente de energia la luz solar. http://dle.rae.es/srv/search?m=30&w=fotos % C3%ADntesis.
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gestion ambiental, al no haber realizado el cierre de las plataformas de perforacion
con codigo de sondaje BDC-22, BDC-02, BDC-014, BDC-011, BDC-03, BDC-08,
(BDC-08A), BDC-09, BDC-17 y la plataforma ubicada en las coordenadas UTM
WGS84 (9092363N y 764865E), segun lo establecido en la DIA Cautivas.

Dicha conducta configura una infraccion al Literal a) del Numeral 7.2 del Articulo
7° del RAAEM?*, en concordancia con el Articulo 24° de la Ley N° 28611, Ley
General del Ambiente (en adelante, LGA)?, el Articulo 15° de la Ley N° 27446,
Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental (en adelante, Ley
del SEIA)?® y el Articulo 29° del Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 019-2009-MINAM (en adelante, Reglamento del SEIA)?, y seria
pasible de sancion conforme al Numeral 2.2 del Rubro 2 del Cuadro de Tipificacion
de Infracciones y la Escala de Sanciones vinculadas con los instrumentos de
gestion ambiental y el desarrollo de actividades en Zonas Prohibidas, aprobado
por Resoluciéon de Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD, por lo que
corresponde declarar la responsabilidad administrativa de Fresnillo Peru.

Correccion de la conducta infractora

Habiéndose determinado la existencia de responsabilidad administrativa de
Fresnillo Peru, corresponde verificar si amerita el dictado de medidas correctivas.

Sobre el particular, en la Resolucion Subdirectoral N° 1808-2016-
OEFA/DFSAI/SDI que inici6 el presente procedimiento administrativo
sancionador, se propuso como medida correctiva realizar el cierre las plataformas
de perforacion.

24

25

Reglamento Ambiental para las Actividades de Exploracion Minera, aprobado por Decreto Supremo
N° 020-2008-EM

“Articulo 7°.- Obligaciones del titular

(-3

7.2 Durante el desarrollo de sus actividades de exploracion minera, el titular esta obligado a lo siguiente:

a) Ejecutar todas las medidas dispuestas en el estudio ambiental correspondiente, en los plazos y términos
aprobados por la autoridad. (...)"

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente.

“Articulo 24°.- Del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental

24.1 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las
politicas, planes y programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter significativo,
esté sujeta. de acuerdo a ley. al Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental - SEIA, el cual es
administrado por la Autoridad Ambiental Nacional. La ley y su reglamento desarrolfan los componentes del
Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental.

24.2 Los proyectos o actividades que no estan comprendidos en el Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto
Ambiental, deben desarrollarse de conformidad con las normas de proteccion ambiental especificas de la

materia”.

Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental.

“Articulo 15°.- Seguimiento y control

15.1 La autoridad competente seréa la responsable de efectuar la funcion de seguimiento, supervision y control
de la evaluacion de impacto ambiental, aplicando las sanciones administrativas a los infractores.

15.2 El MINAM, a través del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, es responsable del
seguimiento y supervision de la implementacion de las medidas establecidas en la evaluacion ambiental

estratégica’”.

Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM.

“Articulo 29°.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente
del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la
fiscalizacion todas las demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales
deberan ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacion del estudio ambiental”.
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Conforme se indico en el analisis de la cuestién en discusion, y de la revisién de
los medios probatorios contenidos en el expediente, Fresnillo Pera no realizé el
cierre de la plataforma con cédigo de sondaje BDC-22, BDC-02, BDC-014 y BDC-
011, BDC-03, (BDC-08, BDC-08A), BDC-09, BDC-17 y la plataforma ubicada en
las coordenadas UTM WGS84 (9092363N y 764865E), segun lo estipulado en su
instrumento de gestion ambiental.

En este sentido, el titular minero debera cumplir con la siguiente medida correctiva:

Medida correctiva

1(:1?21?;32 Obligacién Plaz.o fle Forma para ac_:reditar el
cumplimiento cumplimiento

Realizar el cierre de las En un plazo no mayor de

plataformas de cinco (05) dias habiles

perforacion BDC-22, contado desde el dia

BDC-02, BDC-014 vy siguiente de vencido el

El titular minero | BDC-011, BDC-03, plazo para cumplir con la

En un plazo no
mayor de treinta
(30) dias habiles,
contado a partir

medida correctiva, Fresnillo
Pera, debera presentar
ante la Direccion de

no cerrd nueve | (BDC-08, BDC-08A),
(9) plataformas | BDC-09, BDC-17 y BDC-
de perforacion, | 18 y la plataforma

incumpliendo lo | ubicada en las dal dia siauients Fiscalizacion del OEFA un
establecido en su | coordenadas Ut™m IGUIENE | informe técnico que detalle
) de la notificacion :
instrumento  de | WGS84 (9092363N vy las labores de cierre
N de la presente :
gestion 764865E) del proyecto resbiuEen realizadas en las
ambiental de exploracion minera ’ plataformas; asimismo
“Cautivas”, conforme a lo debera adjuntar fotografias
establecido en su fechadas y con
instrumento de gestion coordenadas UTM WGS
ambiental. 84.

Esta medida tiene por finalidad restablecer el entorno de las plataformas
ejecutados por Fresnillo Perd de manera que sea fisica y ambientalmente
compatible con el paisaje circundante.

A efectos de fijar plazos razonables del cumplimiento de las medidas correctivas,
en el presente caso se debera considerar el tiempo que demorara a Fresnillo Peru
ejecutar las obligaciones ordenadas?.

Del mismo modo, se debera considerar un plazo adicional de cinco (5) dias habiles
para que el administrado presente la informacion relativa a la acreditacién del
cumplimiento de la medida correctiva ordenada.

Hecho imputado N° 2: El titular minero no habria cerrado los accesos hacia
las plataformas de perforacion con cédigo de sondajes: BDC-22, BDC-011,
BDC-03, (BDC-08, BDC-08A) BDC-17 y BDC-18 y el acceso a la plataforma

De manera referencial, se estima que para la ejecucion de las medidas correctivas se requeriran de los siguientes
aspectos:

(i) Coordinacién con la comunidad para la ejecucion de las actividades (5 dias habiles)

(ii) Contratacion de personal para elaborar el relleno de cortes, perfilado y revegetacion de las plataformas
(duracién estimada de 5 dias habiles)

(iii) Ejecucion de actividades de cierre (20 dias habiles)

(iv) Elaboracion del informe final (5 dias habiles dentro de los 20 previstos para la actividad iii)

Se considera que el procedimiento descrito conllevara una demora aproximada de treinta (30) dias habiles,
para lo cual se ha tenido en cuenta la época de lluvia que es de octubre a mayo, segun lo indicado en su
instrumento ambiental.

Asimismo, como se indico en el IGA el area de cada plataforma es de 10m x 10m haciendo un total de 900 m?
de areas disturbadas que deben de rehabilitarse.
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ubicada con coordenadas UTM WGS 84 9092363N y 764865E, incumpliendo
lo establecido en su instrumento de gestion ambiental

Obligacion segun el instrumento de gestion ambiental

De la revision de la DIA Cautivas se tiene que, como parte de las actividades de
cierre, Fresnillo Peru debia efectuar el cierre de los accesos a las plataformas de
perforacién, conforme lo siguiente?®:

“CAPITULO VIl - MEDIDAS DE CIERRE Y POST CIERRE
7.1.3. Rehabilitacion y Cierre de Accesos

Los caminos de exploracion que se construyan seran restaurados una vez finalizadas las
actividades de exploracion, siempre y cuando el resultado de los trabajos de exploracion sea
desfavorable. El Objetivo de la restauracion es producir una superficie estable e integrada al
medio ambiente.

La restauracion tiene como finalidad restituir las areas disturbadas. dando al terreno un
relieve topografico estable acorde al relieve natural de la zona. Las actividades de
restauracion se llevaran a cabo teniendo las siguientes consideraciones:

o Se hara perfilado y compactacion manual de los taludes.

e Las areas compactadas seran aflojadas o removidas y luego revegetadas.

o Se utilizaré el material removido (desmonte). el cual seré depositado sobre el éarea
disturbada y renivelado hasta conseguir en lo posible la topografia original.

e Sobre el area renivelada se redistribuiréd una capa de suelo de manera que quede
uniformemente distribuido formando una capa de 15 a 20 cm de espesor. preparado para Su
revegetacion.

o Se revegetara con especies naturales y propias de la zona que garanticen un buen
establecimiento y soporten las condiciones climaticas”.

(Subrayado agregado)

En efecto, del compromiso citado anteriormente, se desprende que el titular
minero se encontraba obligado a realizar el cierre de los accesos y caminos
ejecutados una vez culminada las labores de exploracion, para lo cual, debia
realizar el perfilado de los taludes y el renivelado, hasta conseguir en lo posible la
topografia original, para luego proceder con la revegetacion con especies
naturales de la zona.

Hecho detectado

Durante la Supervisién Regular 2015, se advirtié que Fresnillo Peru no realizo las
actividades de cierre en los accesos de las plataformas con codigo de sondajes
BDC-22, BDC-011, BDC-03, (BDC-08, BDC-08A) BDC-17 y BDC-18 y el acceso
a la plataforma ubicada con coordenadas UTM WGS 84 9092363N y 764865E,
por lo que formulo los siguientes hallazgos de gabinete®°.

‘Hallazgo N° 04 (de gabinete): Se observo que los accesos hacia las plataformas de
perforacion con codigos de sondajes: BDC-22, BDC-011, BDC-03, (BDC-08, BDC-08A) BDC-
17 y BDC-18 y el acceso a la plataformas ubicada con coordenadas UTM WGS 84 (9092363N
y 764865E) se encontraban habilitados.

“Hallazgo N° 07 (de gabinete): Se observo un acceso hacia la plataforma de coédigo de
sondaje BDC-23, el cual no estaria contemplado en la DIA Cautiva 2012.

Pagina 150 del Informe de Supervision contenido en el disco compacto que obra en el folio 17 del Expediente.

Paginas del 16 al 19 y 25 del Informe de Supervision contenido en el disco compacto que obra en el folio 17 del
Expediente.
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Analisis Técnico:

(.-

No obstante lo sefnalado anteriormente, durante las actividades de supervision se observo
que Fresnillo no habria cumplido con perfilar y revegetar los accesos a las plataformas con
codigo de sondajes, BDC-22, BDC-011, BDC-03, (BDC-08, BDC-08A) BDC-17 y BDC-18 y
el acceso a la plataformas ubicada con coordenadas UTM WGS 84 (9092363N y 764865E),
presentando erosiones en la superficie y carcavas, no logrando alcanzar las condiciones
iniciales del paisaje”.

52. Lo verificado por la Direccién de Supervision se sustenta en las Fotografias N° 39,
42,45, 47, 49, 62, 64 y 65 del Informe de Supervision®', las cuales se muestran a
continuacion:

- : ® R e e e A ey e
Fotografia N° 38.- Acceso 3 ls plataformae de perforacion con codigo de soncsje 8DC-22, en &
cual s phsend aresencia de carcavas. Falte perfilar y revegatar.

Fotografia N"42.- Acceso @ la plataforma de perforacidn con codigo de sondaje 33C-13, en el
cus! se ohservo rocas sushas. faita perfilar y revegetas,

Paginas 551, 555, 559, 561, 563, 565, 575, 577 y 579 del Informe de Supervision contenido en el disco compacto
que obra en el folio 17 del Expediente.
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[QCA2383N, 764865E], en e cual se obsenvd racas sualia. Falts perfilar y revegetar,

R = : it

AR oo -
fotografiz N® 47.- Acceso z iz plataforma de perforacion con cédi
cual se obsenve presenciz de circavas. Falta perfiler y revegetar,

Fotografis N 49.- Accesn a la platefonma de perfaracién con codige de sondoje BRC-UE v
BCO-08A, €n el curl ¢ observd prezencis de circavas. Falia perfilar y revepetar
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. B ot ”

Fotografia N* 51.- Acceso 2 |s forms de perf ian con ¢HEigo de sondaje EDC-08 y
3CD-084, en «f cual se poservo presencid de carcavas, Falts perfitar y revegetar.

: TR 2 g R
Fotografia N 62.- Acceso a ia plataforma de pesioracion con todigo de sondsje BDC-23, s&
ohiservd presencia de circavas. Falta perfilar y revegerar.

ol gIea: 2 - .
Fotografia N° 64.- Acceso a 13 plataforma de perforacién
ohserve presencia Ge rocas sueltas. Falta perfilar y revegetar.

s s
M, Pingua
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Fotografia N* 65.- Acteso 2 la plataforma de perforacion con cadigo de sondaje BOC-17, se

observe presencia ge carcavas. Faltz perfilar y revegetar.

De acuerdo a lo senalado en el Informe de Supervisién y a las fotografias antes
reproducidas, se evidencia que los accesos hacia las plataformas con cédigo de
sondajes: BDC-22, BDC-011, BDC-03, BDC-08 (BDC-08A) BDC-17 y BDC-18 y el
acceso a la plataforma ubicada con coordenadas UTM WGS 84 9092363N y
764865E no fueron perfilados ni revegetados, advirtiéendose ademas signos de
erosion, por lo que el titular minero ha incumplido lo establecido en su instrumento
de gestion ambiental.

Analisis de los descargos

Respecto a la transferencia de los accesos a los pobladores del Caserio
Buenaventura.

El titular minero sehald en sus descargos que los accesos sefialados en la
presente imputacion fueron fransferidos a los pobladores del Caserio
Buenaventura.

Al respecto, se debe senalar que la transferencia de componentes de proyectos
de exploracion minera hacia terceros se encuentra regulado en el Articulo 39° y
Numeral 41.1 del Articulo 41° del RAAEM, el cual establece que el titular minero
queda exceptuado de ejecutar las medidas de cierre final cuando el mismo o
terceros asuman responsabilidad ambiental de aquellos caminos, carreteras u
otras facilidades sobre las que tengan interés. Esta excepcion debera ser puesta
en conocimiento de la autoridad con la documentacion sustentatoria, a fin que
pueda aprobar la exclusién de cierre.

Sin embargo, Fresnillo Peru sefiala que en el Capitulo VIl de la DIA Cautivas se
previo la posibilidad de transferir componentes del proyecto a los pobladores de
los Caserios de Buenaventura que asi lo soliciten.

De la revision de la DIA Cautivas, se tiene que Fresnillo Peru contemplo6 lo
siguiente®?:

“CAPITULO VIl - MEDIDAS DE CIERRE Y POST CIERRE
7.1. MEDIDAS DE CIERRE
(---)

7.1.4. Componentes que podrian ser transferidos a terceros

32

Pégina 150 del Informe de Supervision contenido en el disco compacto que obra en el folio 17 del Expediente.
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Los caminos de acceso no seran restaurados sélo en el caso de que exista una solicitud
especifica de las autoridades y pobladores del caserio de Buenaventura, para no hacerio. En
este caso se informara oportunamente a la autoridad competente adjuntando Ia
documentacion sustentatoria.

(Subrayado agregado)

De lo antes descrito, se evidencia que Fresnillo Perd si contemplé en su
instrumento de gestion ambiental que los accesos podrian ser transferidos a
terceros. Asimismo, también se evidencia que quince (15) pobladores solicitaron
de manera escrita que se dejen construidos determinados accesos®.

Ahora corresponde verificar si las solicitudes de excepcion de cierre de los
accesos corresponden a los verificados en la Supervision Regular 2015, para
mayor entendimiento se elabor6 la siguiente tabla®*:

Untdia ’A(':ceso de p}atafgrmas con Aaia e Pedido de cesion de
Catastil codigo So_nt:.!gje verificado en la Plataforma componentes presentado
Supervisién Regular 2015 al MINEM?s

022204 BDC-22 PLT-S/N Si

NCA-04 BDC-11 PLT-13 NO

NCA-04 S/N PLT-3 NO

NCA-04 BDC-03 PLT-1 NO

NCA-04 BDC-08- BDC-08A PLT-9 NO

022229 BDC-18 PLT-2 Sl

022220 BDC-17 PLT-8 Sl

Del cuadro antes descrito, se evidencia que solo los accesos de las plataformas
con codigo de sondaje BDC-22, BDC-18 y BDC-17 contaban con pedido expreso
de excepcidon de cierre, por lo que solo corresponde el archivo del presente
procedimiento sancionador respecto al cierre de los accesos de las plataformas
con coédigo de sondaje BDC-22, BDC-18 y BDC-17.

Adicionalmente, Fresnillo Peru sefala en su escrito de descargos al Informe Final
de Instruccion que, al acercarse al area para evaluar y coordinar el cierre de los
accesos, los pobladores de Buenaventura se opusieron al cierre, razén por la cual
en junio del afno 2016, recibieron solicitudes adicionales de los pobladores del
Caserio Buenaventura para que se les transfiera las plataformas y accesos.

Al respecto, reiteramos que las solicitudes de los pobladores del Caserio de
Buenaventura, fueron posteriores a la culminacién de actividades, debiendo
Fresnillo Peri haber ejecutado medidas de cierre segun el cronograma
establecido en la DIA Cautivas.

Fresnillo Peru también sefiala que no solo se limitd a transferir los accesos con
codigo de sondaje S/N (9092363N y 764865E), BDC-3, (BDC-8 y BDC-8A), BDC-
11, sino que antes de ser transferidos se implementaron las medidas ambientales
como estabilizacién del talud, limpieza de accesos y sembrado de eucaliptos
alrededor de estos.

Folios del 81 al 94 del Expediente.

La tabla adjunta fue elaborada por la Subdireccion de Instruccién e Investigacion de la Direccion de Fiscalizacion,
Sancion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, considerando la informacion contenida en la DIA Cautivas y el
Informe presentado por el titular minero en el SEAL del Minem.

Folio 115 del Expediente.
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Al respecto, cabe reiterar que de la revision de los pedidos de los titulares del
terreno superficial no existe un pedido expreso por parte de los propietarios del
Caserio de Buenaventura para la excepcion de cierre de los accesos de las
plataformas con codigo de sondaje S/N (9092363N y 764865E), BDC-3, (BDC-8 y
BDC-8A), BDC-11, por lo que el titular minero debi¢ realizar las medidas de cierre
establecidas en su instrumento de gestion ambiental.

Respecto a si las medidas de cierre generarian conflictos sociales

Fresnillo Peru sefiala que al implementar las medidas de cierre de los accesos
establecidos en la DIA Cautivas, hubiese privado a los pobladores de accesos y
areas que facilitan sus labores agricolas y agropecuarias, por lo que solo
realizaron el perfilado y la remocién de las areas para su revegetacion.

Como ya lo hemos mencionado, solo los accesos de las plataformas con codigo
de sondaje BDC-22, BDC-18 y BDC-17 cuentan con pedido expreso por parte de
los pobladores del Caserio de Buenaventura, por lo que el cierre de las
plataformas BDC-011, BDC-03, (BDC-08, BDC-08A) y el acceso a la plataforma
ubicada en las coordenadas UTM WGS84 (9092363N y 764865E) no hubiesen
generado ningun conflicto social en tanto no hubo pedido expreso para su
excepcion de cierre, por lo que corresponde desestimar lo alegado por el
administrado en este extremo.

Respecto al perfilado de taludes y revegetacion

Fresnillo Peru sefala que se realizd el perfilado de los taludes hasta conseguir
una pendiente que no perjudique la permanencia de los accesos y el sembrado
de eucalipto en el borde de las plataformas.

Al respecto, cabe reiterar que Fresnillo Peru contemplé en la DIA Cautivas que las
medidas de cierre estan orientadas a garantizar la estabilidad fisica y quimica a
largo plazo del sitio®, sin embargo, durante la Supervision Regular 2015 se
evidencio que los accesos a las plataformas no estaban perfiladas y se observaron
carcavas, lo cual se evidencia en las fotografias sefialadas en el paragrafo 52 de
la presente resolucion, lo cual comprueba que las actividades realizadas por
Fresnillo no garantizaron la estabilidad de los accesos, tal como se advierte
tampoco fueron revegetados, por lo que corresponde desestimar lo alegado por el
administrado en este extremo.

La falta de cierre de los accesos genera que el area disturbada se mantenga
vulnerable ante los procesos erosivos, posibilitando el arrastre de sedimentos,
generacion de polvo, pérdida de nutrientes del suelo, pérdida de la vegetacion del
area circundante, entre otros hechos, los cuales dependiendo de sus dimensiones
pueden ser daninos para la flora y fauna local.

Por lo antes sefalado, existe un dano potencial al suelo, flora y fauna, toda vez
gue al no rehabilitar las areas disturbadas, se incrementa el proceso de erosion
por accion de las precipitaciones y viento, arrastrando sedimentos que pudieran
llegar hasta los cuerpos de agua mas cercanos, lo cual puede alterar su
geomorfologia, asimismo por la accion del viento se generara polvo que se
acumularia en las hojas de las plantas, reduciendo el ingreso de la luz que es
importante para realizar el proceso de la fotosintesis importante para su
crecimiento, lo cual a su vez, afectara la alimentacion y cobijo de la fauna.

Pagina 147 del Informe de Supervisién contenido en el disco compacto que obra en el folio 17 del Expediente.
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En atencion a lo expuesto y de lo actuado en el expediente, se encuentra
acreditado que Fresnillo Perd incumplio lo establecido en su instrumento de
gestion ambiental, al no haber realizado el cierre de los accesos a las plataformas
de perforacion con codigo de sondaje BDC-011, BDC-03, (BDC-08, BDC-08A) y
la plataforma ubicada en las coordenadas UTM WGS84 (9092363N y 764865E),
segun lo establecido en la DIA Cautivas.

Dicha conducta configura una infraccion al Literal a) del Numeral 7.2 del Articulo
7° del RAAEM, en concordancia con el Articulo 24° de la LGA, el Articulo 15° de
la Ley del SEIA y el Articulo 29° del Reglamento del Reglamento del SEIA, y seria
pasible de sancién conforme al Numeral 2.2 del Rubro 2 del Cuadro de Tipificacion
de Infracciones y la Escala de Sanciones vinculadas con los instrumentos de
gestion ambiental y el desarrollo de actividades en Zonas Prohibidas, aprobado
por Resolucion de Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD, por lo que
corresponde declarar la responsabilidad administrativa de Fresnillo Peru.

Correccioén de la conducta infractora

Habiéndose determinado la existencia de responsabilidad administrativa de
Fresnillo Peru, corresponde verificar si amerita el dictado de medidas correctivas.

Sobre el particular, en la Resolucion Subdirectoral N° 1808-2016-
OEFA/DFSAI/SDI  que inici6 el presente procedimiento administrativo
sancionador, se propuso como medida correctiva realizar el cierre de los accesos
las plataformas de perforacién.

Conforme se indicé en el analisis de la cuestion en discusion, y de la revision de
los medios probatorios contenidos en el expediente, Fresnillo Peru no realizo el
cierre de la plataforma con cédigo de sondaje BDC-011, BDC-03, (BDC-08, BDC-
08A) y la plataforma ubicada en las coordenadas UTM WGS84 (9092363N y
764865E), segun lo estipulado en su instrumento de gestion ambiental.

En este sentido, el titular minero debera cumplir con la siguiente medida correctiva:

Medida correctiva
Conducta infractora ; 3 Plazo de Forma para acreditar el
Obligacion s e
cumplimiento cumplimiento

En un plazo no mayor de
cinco (05) dias habiles
contado desde el dia
siguiente de vencido el
plazo para cumplir con la

El titular minero no | Realizar el cierre de
cerr6 los accesos | los accesos a las
hacia las plataformas | plataformas de
de perforacion con | perforacion BDC-011,
coédigo de sondajes: | BDC-03, (BDC-08, | En un plazo no

BDC-011, BDC-03, | BDC-08A), y la | mayor de treinta | Medid2 comeclia,
. , A Fresnillo Pert, debera

(BDC-08, BDC-08A) y | plataforma ubicada en | (30) dias habiles,
presentar ante la

el acceso a la | lascoordenadas UTM | contado a partir
plataforma  ubicada | WGS84 (9092363N y | del dia siguiente
con coordenadas | 764865E) del | de la notificaciéon

Direccion de Fiscalizacion
del OEFA un informe
técnico que detalle las

UTM WGS 84 | proyecto de | de la presente A dis e
9092363N y 764865E, | exploracion  minera | resolucion. lizad | i
incumpliendo lo | “Cautivas”, conforme realiza asdenb os'acg,.eStth,
establecido en su | alo establecido en su ?stlmlsr?o fe ‘;Tada juntar
instrumento de | instrumento de otografias fechadas y con
gestion ambiental. gestion ambiental. coordenadas UTM WGS

84.
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Esta medida tiene por finalidad restablecer el entorno de los accesos ejecutados
por Fresnillo Pert de manera que sea fisica y ambientalmente compatible con el
paisaje circundante.

A efectos de fijar plazos razonables del cumplimiento de las medidas correctivas,
en el presente caso se debera considerar el tiempo que demorara a Fresnillo Peru
gjecutar las obligaciones ordenadas®.

Del mismo modo, se debera considerar un plazo adicional de cinco (5) dias habiles
para que el administrado presente la informacion relativa a la acreditacion del
cumplimiento de la medida correctiva ordenada.

Hecho imputado N° 3: El titular minero habria ejecutado dos sondajes en la
plataforma con coordenadas UTM WGS 84: 9092463N, 765632E,
incumpliendo lo establecido en su instrumento de gestién ambiental

Obligacion segun el instrumento de gestion ambiental

De la revisiéon de la DIA Cautivas se tiene que, Fresnillo Pert se comprometié a
ejecutar los siguientes barrenos o sondajes de perforacion®®:

“CAPITULO IV — DESCRIPCION DE ACTIVIDADES A REALIZAR

4.3.1. Plataformas de Perforacion

El proyecto de exploracion contempla la ejecucion de veinte (20) barrenos en veinte (20)
plataforras de perforacion, estas plataformas seran cuadradas y tendran un area de 10
metros de ancho por 10 metros de largo, con talud hasta de 1.0 m. Se construiran canales de
coronacion para derivar el agua de lluvia y evitar la erosion de los suelcs. Se ejecutaran un
total de 5.670 metros lineales, utilizando 1 maquina perforadora debidamente equipada. Se
estima un avance promedio de unos 15 a 30 m/dia y un promedio de 800 metros mensuales.

En el siguiente cuadro 4.3.1-1 se muestra cada una de las plataformas con la indicacion de
sus coordenadas UTM cota, cantidad de barrenos a ejecutar, inclinacion y azimut.

De manera referencial, se estima que para la ejecucion de las medidas correctivas se requeriran de los siguientes

aspectos:
(i) Contratacion de personal para elaborar el relleno de cortes, perfilado y revegetacion de los accesos (duracion

estimada de 5 dias habiles)
(i) Ejecucion de actividades de cierre (25 dias habiles)
(iii) Elaboracion del informe final (10 dias habiles dentro de los 30 previstos para la actividad iii)
Se considera que el procedimiento descrito conllevara una demora aproximada de treinta (30) dias habiles, para
lo cual se ha tenido en cuenta la época de lluvia que es de octubre a mayo, segun lo indicado en su instrumento

ambiental.

Pagina 132 del Informe de Supervision contenido en el disco compacto que obra en el folio 17 del Expediente.
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Cuadro 4.3.1. Pescripcién detallada de las Plataformas a efecutar
Plat. | _Coord. UTM WGSB4 175 Cotan Barreno | Prof. Inclinacién Azimut
Este Norie
PLT-1 785 248 $ 092 370 3064 A 250 -65 235
PLT-2 766 357 9 094 886 3150 a1 200 50 140
LT3 764 945 4 D92 349 3200 8 250 -6 345
PLT4 763 8G9 9094942 3280 Bl 250 -60 65
PLT-§ 766 068 9 (92 635 2850 & 250 55 325
PLTE | 785 441 Q0oia3e | 3425 ci 250 50 45
L o I ) THL 407 < s ha> 210 IRsz 0 70 50 235
| PLT-E TE5 164 | 9095546 3115 D1 320 | 50 25 J
{ PLT-S 785 600 $ 002516 3080 Fi 400 50 338
PLT-10 755 626 © D43 7HE 2815 H 250 60 305
LT 757 033 9 093 904 2850 1 250 -60 235
PLT-12 757 373 9094 185 2729 ] 250 50 33S
PLT13 764 743 9092332 3280 E 250 62 240
FLT14 754 12¢ 5093838 2208 T 250 -5 i
715 765158 9093985 | 2210 U 250 55 3z8
PIT-4 TGE 238 5093875 | 2180 v 250 65 145
PLT1Y 7E8 533 4093 758 2015 w 250 50 180
PLT-18 764 83 S032974 3480 | 00 £2 70
PLT-19 TE4 793 9995350 | 3410 | 300 50 20
PLT20 Tes 553 5095612 | 3315 | Z 250 50 45
PIs = Piatafarma y Profts Profsdiond
Fasnte: Frevrtiv

()

81. En efecto, del compromiso citado anteriormente, se desprende que el titular
minero se encontraba obligado a ejecutar un (1) sondaje por cada plataforma de
exploracién.

b)  Hecho detectado

82. Durante la Supervision Regular 2015, se advirtié que Fresnillo Peru ejecuté dos
(2) sondajes de perforacion en una plataforma, por lo que formulé el siguiente
hallazgo®:

“Hallazgo N° 03: Se observé una plataforma con dos (02) sondaje de codigos BDC-08 y
BDC-08A.

Analisis Técnico:

(..

La ejecucion de este sondaje adicional de perforacion podria generar una afectacion al
componente suelo, dado que se pudo sobrecargar las pozas de lodos de perforacién las
cuales tienen una dimensién de-2 metros de ancho por dos metros de largo por dos metros
de profundidad, asimismo, estas podrian haber colapsado afectando al area cercana a la
plataforma. Cabe sefalar que este sondaje adicional ejecutado involucraria también un uso
extra de: consumo de combustibles y lubricantes; aditivos e insumos; requerimiento de agua
segun la DIA Cautivas 2012 en su Capitulo IV, numeral 4.8.1. Describe que promedio de agua
de la maquina perforadora es de aproximadamente 0.3 m* por metro perforados.

83. Lo verificado por la Direccién de Supervision se sustenta en las Fotografias N° 16,
17 y 18 del Informe de Supervision*, las cuales se muestran a continuacion:

< -;..,'J-:L:!!%
3 2,

Paginas del 14 al 16 del Informe de Supervision contenido en el disco compacto que obra en el folio 17 del
Expediente.

4 Paginas 529 y 531 del Informe de Supervision contenido en el disco compacto que obra en el folio 17 del
Expediente.
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& 5

forografia N” 16.- Lz plataforma de peforz presentaba cone del terrenc y remocion de
suelo. Asimismo, se verificd 02 sandajes con codigos (BDC-CB ¢ BOC-0BR], presentando cads
uno un blogque Ge concreto ¥ una Luberia de PVC. Faltz perfilar v revegetar (Coordenacas VT
Oztum gecdesico WGSHE4: 9 092 463N 765 632E)

e

Fotografis N° 17.- Sondzje con codigo BDC-08, Falta
Dztum geedesico WGESEA: S 082 263N 765 632E).

perilar y revepetar {Coordenacas UTH

5 o PO AL S T rerRl]
periilar y revegetzr {Coordenacas UTHM

BRI A o e s
Fotografia N* 1B.- Sandaje con codige BDC-034, Faita
Datue geodésico WGSE4: 9 092 4631 765 A32E).

GO

84. De acuerdo a lo sefialado en el Informe de Supervision y a las fotografias antes
reproducidas se evidencia que el titular minero ejecutd dos (2) sondajes en una
sola plataforma, una de las cuales no estuvo prevista en la DIA Cautivas.
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Analisis de los descargos

El titular minero sefiala que al implementar el barreno BDC-08 en los primeros
metros de perforacion se detectaron problemas estructurales que impidio la
continuacién de la barrenacion y la imposibilidad de obtener los testigos de
perforacion, motivo por el cual se suspendi6 la ejecucion de dicho sondaje y se
continué con el barreno BDC-08A, por lo que considera que solo se ha
implementado un sondaje.

Fresnillo Peru indica que, en virtud al principio de razonabilidad, verdad material y
presuncion de licitud, en caso se tenga dudas se debera declarar la inexistencia
de responsabilidad administrativa, puesto que el sondaje BDC-08 no se concluyé
pues no alcanzé la profundidad aprobada en la DIA Cautivas.

De acuerdo al principio de razonabilidad, previsto en el Numeral 1.4 del Articulo
IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-
2017-JUS (en adelante, TUO de la LPAG)*!, las decisiones de la autoridad
administrativa cuando creen obligaciones, califiquen infracciones, impongan
sanciones o establezcan restricciones a los administrados deberan adoptarse
dentro de los limites de la facultad atribuida, manteniendo la debida proporcion
entre los medios a emplear y los fines publicos a tutelar.

En ese sentido, le corresponde a la autoridad administrativa acreditar el supuesto
de hecho objeto de infraccién, es decir, acreditar la existencia de la presunta
infraccion que ha sido imputada en contra del administrado para atribuirle
responsabilidad administrativa ambiental.

Al respecto, en el presente procedimiento sancionador se analiza la determinacion
de la responsabilidad por el presunto incumplimiento de los compromisos
asumidos por Fresnillo Pert en su instrumento de gestion ambiental.

Cabe indicar que la declaracion de responsabilidad tiene que ver con la
constatacion de un hecho, esto es, si Fresnillo Perd cumplié o no con su
obligacion. El que haya o no cumplido con su obligacion depende de si,
efectivamente, realizd las acciones a las que se encontraba obligado. La
aplicacién del principio de razonabilidad tiene que ver con las medidas a adoptar
una vez verificado el hecho; no con la existencia misma del hecho infractor.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“TITULO PRELIMINAR

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

()

1.4. Principio de razonabilidad.- Las decisiones de la autoridad administrativa, cuando creen obligaciones,
califiquen infracciones, impongan sanciones, o establezcan restricciones a los administrados, deben adaptarse
dentro de los limites de la facultad atribuida y manteniendo la debida proporcién entre los medios a emplear y los
fines publicos que deba tutelar, a fin de que respondan a lo estrictamente necesario para la satisfaccion de su
cometido”.
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Asimismo, los principios de verdad material*? y presuncion de licitud*?,
establecidos en el Numeral 1.11 del Articulo 1V del Titulo Preliminar y el Numeral
9 del Articulo 246° de la TUO de la LPAG, respectivamente, establecen que la
autoridad administrativa debera, de un lado, verificar plenamente los hechos que
sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas las medidas
probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido
propuestas por los administrados o hayan acordado eximirse de ellas; y, de otro
lado, presumir que los administrados han actuado apegados a sus deberes
mientras no se cuente con evidencia en contrario.

Al respecto, es importante mencionar que de la revision de las Fotografias N° 16,
17 y 18 del Informe de Supervisién se observa la ejecucion de dos (2) sondajes
de perforacion, identificados con dado de concreto como BDC-08 y BDC-08A, lo
cual tampoco fue negado por el administrado, quien sefal6 que al implementar el
sondaje BDC-08 ocurrieron problemas en la infraestructura.

Dicho ello, se debe indicar que las fotografias antes referidas y lo indicado en el
Informe de Supervisiéon resultan medios probatorios validos para determinar que
Fresnillo Peru ejecuté un sondaje adicional no previsto en su instrumento de
gestion ambiental.

Es importante resaltar en este punto que la responsabilidad en materia ambiental
es objetiva, por lo que una vez que se ha verificado el hecho constitutivo de la
infraccion administrativa, unicamente podra eximirse de responsabilidad si logra
acreditar de manera fehaciente la ruptura del nexo causal ya sea por caso fortuito,
fuerza mayor o hecho determinante de un tercero.

Al respecto, si bien Fresnillo Peru indico que al ejecutar el barreno BCD-08 se
presentaron problemas estructurales, la empresa no presenta medio probatorio
alguno que permita corroborar la ruptura de nexo causal con respecto a su
obligacion de ejecutar solo los sondajes aprobados en su instrumento de gestion
ambiental (un hecho de caso fortuito, fuerza mayor o hecho determinante de
tercero).

Por tanto, ante el incumplimiento de un compromiso establecido en un instrumento
de gestiébn ambiental corresponde la declaracion de responsabilidad administrativa

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

Titulo Prelimir:ar

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo:

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

(...

1.11. Principio de verdad material.- En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera verificar
plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas las medidas
probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o
hayan acordado eximirse de ellas.

En el caso de procedimientos trilaterales la autoridad administrativa estara facultada a verificar por todos los
medios disponibles la verdad de los hechos que le son propuestos por las partes, sin que ello signifique una
sustitucion del deber probatorio que corresponde a éstas. Sin embargo, la autoridad administrativa estara
obligada a ejercer dicha facultad cuando su pronunciamiento pudiera involucrar también al interés publico”.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 246°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

(--)

9. Presuncion de licitud.- Las entidades deben presumir que los administrados han actuado apegados a sus
deberes mientras no cuenten con evidencia en contrario”.
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del titular minero. Dicha consecuencia juridica no puede considerarse arbitraria,
puesto que el administrado tenia pleno conocimiento de sus obligaciones
ambientales contenidas en la DIA Cautivas y en el RAAEM. Por lo tanto,
corresponde desestimar lo alegado por el administrado en este extremo.

Bajo los argumentos antes expuestos, cabe indicar que no se ha vulnerado los
principios de razonabilidad, verdad material y presuncién de licitud, por lo que
corresponde desestimar lo alegado por el administrado en este extremo.

Fresnillo Peru también sefala que la ejecucién del sondaje BDC-08A no gener6
un riesgo al ambiente, puesto que las caracteristicas del suelo donde se ejecutd
el sondaje BDC-08A son exactamente iguales a las del sondaje BDC-08.

Al respecto, teniendo en cuenta que el sondaje adicional materia de
cuestionamiento se encontraba cerrado al momento de la Supervision Regular
2015 y no existiendo afloramiento de agua subterranea, queda descartada la
existencia de algun dafno real o potencial ya sea al ambiente, vida o salud humana.

Sobre el particular, si bien en la Resolucion Subdirectoral N° 1808-2016-
OEFA/DFSAI/SDI se indico que la conducta infractora podia ser sancionada
conforme al Numeral 2.2 del Rubro 2 del Cuadro de Tipificacion de Infracciones y
la Escala de Sanciones vinculadas con los instrumentos de gestion ambiental y el
desarrollo de actividades en Zonas Prohibidas, aprobado por Resolucion de
Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD, en atencion a lo sefalado en el parrafo
precedente, estamos ante un supuesto en el que no se ha generado dafo
potencial o real a la flora, fauna, vida o salud humana, tipificado en el Numeral 2.1
de ese cuerpo normativo.

Considerando que, en el presente caso, se ha acreditado la conducta imputada
mas no el elemento agravante previsto en el Numeral 2.2, corresponde evaluar si
de acuerdo al criterio de desvinculacion procesal se debe sancionar al
administrado solo por la conducta imputada, recogida en el Numeral 2.1 del Rubro
2 del Cuadro de Tipificacion de Infracciones y Sanciones vinculadas con los
instrumentos de gestion ambiental y el desarrolio de actividades en Zonas
Prohibidas, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 049-2013-
OEFA/CD.

Es necesario resaltar que la variaciéon de la calificacién juridica de las conductas
imputadas ha sido reconocida por el Tribunal Constitucional, tal es el caso del
Expediente N° 03859-2011-PHC/TC, el Tribunal Constitucional sefala lo
siguiente:

“4. Este Tribunal ha indicado que el principio de correlacion o congruencia entre lo acusado
y lo condenado constituye un limite a la potestad de resolver por parte del érgano
jurisdiccional, toda vez que garantiza que la calificacion juridica realizada en el marco de un
proceso penal (fomando en cuenta lo sefialado por el Ministerio Publico, en virtud de
su competencia postulatoria) sea respetada al momento de emitirse sentencia.
Asimismo, cabe precisar que el juez se encuentra premunido de la facultad para poder
apartarse de los términos de la acusacion fiscal, en tanto respete los hechos que son
objeto de acusacién, sin que cambie el bien juridico tutelado por el delito acusado, asi
como que respete el derecho de defensa y el principio contradictorio.”

(Enfasis agregado)

En la via administrativa, es necesario indicar que en procedimientos
administrativos sancionadores, otros 6rganos colegiados de segunda instancia
han seguido la misma logica, variando el tipo infractor imputado a su tipo base.
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Adicionalmente, es preciso reiterar que si bien en el presente caso no se ha
generado un dano real o potencial al ambiente, toda vez que durante la
Supervisién Regular 2015 se evidencio que los sondajes BDC-08 y BDC-08A se
encontraban cerrados y que no se generaron afloramientos de agua subterranea;
la presente imputacion no esta referida a la generacion de dafio ambiental, sino al
incumplimiento de un compromiso establecido en un instrumento de gestion
ambiental.

En efecto, la generacién de un impacto al ambiente o a la salud de las personas
no es un requisito indispensable o condicion para declarar responsabilidad por el
incumplimiento de los compromisos previstos en el instrumento de gestion
ambiental, y consecuentemente, la vulneracion del Literal a) del Numeral 7.2 del
Articulo 7° del RAAEM.

En atencion a lo expuesto y de lo actuado en el expediente, se encuentra
acreditado que Fresnillo Peru incumplié lo establecido en su instrumento de
gestidbn ambiental, al implementar un sondaje no establecido en la DIA Cautivas.

Dicha conducta configura una infraccion al Literal a) del Numeral 7.2 del Articulo
7° del RAAEM, en concordancia con el Articulo 24° de la LGA, el Articulo 15° de
la Ley del SEIA y el Articulo 29° del Reglamento del Reglamento del SEIA, y seria
pasible de sancion conforme al Numeral 2.1 del Rubro 2 del Cuadro de Tipificacion
de Infracciones y la Escala de Sanciones vinculadas con los instrumentos de
gestion ambiental y el desarrollo de actividades en Zonas Prohibidas, aprobado
por Resolucion de Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD, por lo que
corresponde declarar la responsabilidad administrativa de Fresnillo Peru.

Correccion de la conducta infractora

Habiendose determinado la existencia de responsabilidad administrativa de
Fresnillo Peru, corresponde verificar si amerita el dictado de medidas correctivas.

Sobre el particular, y conforme lo sefalado en la Resolucion Subdirectoral
N° 1808-2016-OEFA/DFSAI-SDI, de la revision de los medios probatorios
contenidos en el expediente tenemos que el sondaje adicional ejecutado en las
plataformas de perforacion materia de analisis se encontraban obturados al
momento de la Supervision Regular 2015, segun se indica en las fotografias
mostradas en el analisis del hecho detectado.

. Al respecto, en la medida que se ha acreditado el cierre del sondaje adicional

ejecutado, no existen consecuencias o efectos nocivos que se deben corregir o
revertir.

. En ese sentido, en virtud del Articulo 28° del Reglamento de Medidas

Administrativas del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 007-
2015-OEFA/CD, en concordancia con Inciso 22.1 del Articulo 22° de la Ley N°
29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, y en
aplicacion de la Unica Disposicidn Complementaria Transitoria del TUO del RPAS,
no corresponde ordenar medidas correctivas respecto de las conductas infractoras
analizadas.

. Hecho imputado N° 4: El titular minero habria modificado la ubicacién de las

plataformas de perforacién PLT-3, PLT-5 y PLT-13 en mas de cincuenta (50)
metros de la ubicacion establecida en su instrumento de gestion ambiental
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a)  Obligacion segun el instrumento de gestién ambiental

112. De la revision de la DIA Cautivas se tiene que, Fresnillo Peri se comprometioé a
ejecutar las plataformas de perforacion en las siguientes coordenadas*:

“CAPITULO IV - DESCRIPCION DE ACTIVIDADES A REALIZAR

4.3.1. Plataformas de Perforacion

El proyecto de exploracion contempla la ejecucion de veinte (20) barrenos en veinte (20)
plataformas de perforacion, estas plataformas seran cuadradas y tendran un area de 10
metros de ancho por 10 metros de largo, con talud hasta de 1.0 m. Se construiran canales de
coronacion para denvar el agua de lluvia y evitar la erosion de los suelos. Se ejecutaran un
total de 5.670 metros lineales, utilizando 1 méaquina perforadora debidamente equipada. Se
estima un avance promedio de unos 15 a 30 m/dia y un promedio de 800 metros mensuales.

En el siguiente cuadro 4.3.1-1 se muestra cada una de las plataformas con la indicacion de
sus coordenadas UTM cota, cantidad de barrenos a ejecutar, inclinacién y azimut.

Cuadro 4.3.1. Descripcién detallada de las Plataformas a ejecutar
Plat oo kit b Cota Barreno Prof. Inclinacién Azimut
i Este Norte
FLT1 1] 7s5248 9 092370 3064 A 250 -65 335
PLI-Z (| 766357 G 094836 3180 a1 200 -50 140
PLT-3 | 764545 9092349 § 3200 8 250 40 345
“PiTa || 7e3ese 9024022 | 3380 Rl 250 60 55
PLTS |} 766 0eR 9092635 | 2es0 c ] 20 | .55 225
[ "Prs || resss1 | 4ousm3e | 3425 | 250 | 6 25
[ rlr7 || 7e6493 | 9092710 | 645 3 20 | 40 235
| PLTE 756 264 s p95545 | 3i:S D1 320 | -50 5
PLT-S 765 600 022516 3080 F1 400 | 50 433
{ PLTAIR 765696 | 9093T0E 2815 H 230 | -6 305
FUT11 || 787 033 © 093 900 2650 i 250 | 60 235
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En efecto, del compromiso citado anteriormente, se desprende que el titular
minero se encontraba obligado a construir las plataformas de perforacién PLT-3,.
PLT-5° y PLT-13, en las coordenadas detalladas a continuacion:

Plataforma Coordenadas establecidas en la
DIA Cautivas (WGS-84)
PLT-03 E764945; N9092349
PLT-05 E766068; N9092635
PLT-13 E764743; N9092532

Pagina 132 del Informe de Supervisién contenido en el disco compacto que obra en el folio 17 del Expediente.

En su escrito de descargos Fresnillo Peru sefialo que la plataforma identificada con cédigo de sondaje BDC-23,
correspondia a la plataforma PLT-05.
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114. Durante la Supervision Regular 2015, se advirti6 que Fresnillo Peru ejecuté las
plataformas de perforacion PLT-3, PLT-5y PLT-13 en coordenadas superiores a
los cincuenta (50) metros de los previstos en la DIA Cautivas, por lo que formuld
el siguiente hallazgo®®:

‘Hallazgo N° 02: Se observo una plataforma con codigo de sondaje BDC-023 en las
coordenadas UTM WGS 84: 9092284N y 765814E.

“Hallazgo N° 05 (de gabinete): la plataforma PLT-3 de perforacion ubicada en las
coordenadas UTM WGS 84: 9092363N y 764865E y la plataforma PLT-13 con codigo de
sondaje BDC-11, se encontraban a una distancia mayor a los 50 metros de la ubicacion
declarada en la DIA Cautivas 2012.”

115. Lo verificado por la Direccion de Supervision se sustenta en las Fotografias N° 10,
11 y 23 del Informe de Supervision*’, las cuales se muestran a continuacion:

o ZE Ty Q.

Fotografia N° 10.- Sandaje con codigo BDC-11. Falta perfilar y revegetar {Coordenadas UTM
Datum geodesico WGESS4: © 092 580N 764 817E).

P i g L S g Ee
Fotografia N° 11.- L2 plataforma de perforacion presentaba col
suelo y rocas sueltas; asimismo, no se identificd el punto donde se realizd el sondaje.
Plataforma de perforacion sin placa y sin c6digo de sondaje. Falta perfilar y revegetar
{Coordenadas UTM Datum geodésico WGS84: S 092 363N 764 855E).

Paginas del 11 al 14 y del 20 al 23 del Informe de Supervision contenido en el disco compacto que obra en el
folio 17 del Expediente.

L Péaginas 523, 525 y 537 del Informe de Supervisiéon contenido en el disco compacto que obra en el folio 9 del
Expediente.
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S

fRE = SRR
Fotografia N* 23.- Sondaje con codigo BDC-23. Faita perfilar y revegetar (Coordenadas UTM
Datum geodésico WGSBA: 9 032 284N 765 814E).

De acuerdo a lo sefalado en el Informe de Supervision y a las fotografias antes
reproducidas, se evidencia que el titular minero ejecut6 las plataformas PLT-3,
PLT-5y PLT-13 en una distancia superior a los cincuenta (50) metros lineales de
la ubicacion aprobada en la DIA Cautivas.

A continuacion, se presenta el siguiente cuadro para una mejor visualizacion de lo
sefalado en el paragrafo anterior*®:

Coordenadas UTM Coordenadas UTM Distancia

Plataformas

Plataformas - WGS 84 g — WGS 84 aproximada
DIA Cautivas Stpenisiog entre ambos
Este Norte Regular 2015 Este Norte puntos
PLT-3 764945 | 9092349 PLT-3 764865 | 9092363 81 metros
PLT-5 766068 | 9092635 PLT-5 765814 | 9092284 433 metros
PLT-13 764743 | 9092532 PLT-13 764820 | 9092580 90 metros

Analisis de los descargos

El titular minero sefalé en sus descargos que la variacion de la ubicacién de las
plataformas PLT-3, PLT-5 y PLT-13 se realizdé por razones técnicas, con las
mismas caracteristicas del area evaluada en la DIA Cautivas, asi como, fueron
ejecutadas dentro del area de influencia directa del Proyecto.

Al respecto, es preciso indicar que de |a revision del escrito de descargos se tiene
que el titular minero no niega la comisién de la conducta infractora imputada, por
el contrario, sefiala que las variaciones de las ubicaciones de las plataformas se
realizaron por razones técnicas.

Es necesario reiterar que, la exigibilidad de todos los compromisos ambientales
asumidos en los instrumentos de gestion ambiental por parte del titular minero
durante su actividad de exploracion minera se deriva de lo dispuesto en el Literal
a) del Numeral 7.2 del Articulo 7° del RAAEM, el cual traslada a los titulares
mineros la obligacion de ejecutar todas las medidas dispuestas en el estudio
ambiental correspondiente, en los plazos y términos aprobados por la
autoridad.

La tabla adjunta fue elaborada por la Subdireccion de Instruccion e Investigacion de la Direccion de Fiscalizacion,
Sancion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, considerando la informacion contenida en la DIA Cautivas.

Pagina 36 de 45



122.

123.

124.

Resolucion Directoral N° 0460-2017-OEFA/DFSAI

Expediente N° 1902-2016-OEFA/DFSAI/PAS

Por su parte, los Articulos 33° y 36° del RAAEM contemplan la posibilidad de
modificar los alcances de una Declaracion de Impacto Ambiental y de un Estudio
de Impacto Ambiental Semidetallado previa autorizacién o comunicacién a la
autoridad competente, segun corresponda“®.

En este sentido, durante el desarrollo de las actividades de exploracion, el titular
minero esta obligado a ejecutar las medidas dispuestas en sus instrumentos de
gestion ambiental correspondientes en los plazos y términos aprobados por la
autoridad; sin embargo, en el caso de las Declaraciones de Impacto Ambiental y
de los Estudios de Impacto Ambiental Semidetallados es posible modificar sus
alcances, pero con la previa autorizacion o comunicacion a la autoridad
competente, segun corresponda; situaciones que no se han presentado en este
caso.

Entonces, los titulares mineros no pueden modificar de manera unilateral las
obligaciones establecidas en los instrumentos de gestion ambiental aprobados por
la autoridad competente.

Por tanto, si Fresnillo Peru consideraba necesario modificar los alcances en que
fueron aprobados sus instrumentos de gestién ambiental, en este caso modificar
la ubicacion de las plataformas, debié cumplir lo establecido en el RAAEM y no

4

Reglamento Ambiental para las Actividades de Exploracion Minera, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 020-2008-EM

“Articulo 33°.- Modificacion de la DIA

El titular podra modificar el alcance de la DIA aprobada sin exceder los parametros descritos en el articulo 20,
numeral 20.1. para la Categoria |, debiendo comunicar previamente a la DGAAM y al OSINERGMIN, los cambios
a efectuar.

No obstante., si las actividades o componentes a modificar recaen sobre distritos, comunidades, centros poblados
o cuencas no considerados en la DIA aprobada, se debera seguir el procedimiento sefalado en los articulos 30
y 32, segun corresponda.

La modificacion de una DIA aprobada mediante el procedimiento de aprobacion automética, que recaiga sobre
los supuestos indicados en el articulo 31, estaré sujeta al procedimiento de evaluacion previa.

La autoridad incluira las comunicaciones que reciba y las resoluciones que emita sobre el particular, en su pagina
web.

El procedimiento de modificacion de la DIA debe iniciarse antes del término de su vigencia. Si el procedimiento
se inicia con posterioridad a dicha fecha, la solicitud seré declarada improcedente, quedando el titular, facultado
para iniciar un nuevo procedimiento, conforme a ley, en cuyo caso, deberéa presentar la DIA completa para su
evaluacion.

En los cases que la modificacion exceda los parametros de la Categoria I. el titular debera iniciar el procedimiento
de aprobacion de un EIAsd.

Articulo 36°.- Modificacion del EIAsd

La modificacion del EIAsd se rige por los siguientes criterios:

36.1 Toda modificacion del EIAsd aprobado debera ser previamente aprobada por la DGAAM, encontrandose el
titular obligado a presentar unicamente la informacion relacionada a los Términos de Referencia Comunes que
sea pertinente, de acuerdo a la modificacion solicitada.

36.2 No requeriré aprobacion previa la modificacion del EIAsd que esté referida a la localizacion de los
componentes auxiliares de la actividad de exploracion, siempre que la nueva ubicacion de dichos componentes:
a) No afecte las areas indicadas en el articulo 31.

b) Se localice exclusivamente dentro de los distritos, comunidades, centros poblados o cuencas considerados en
el EIAsd aprobado.

En estos casos, el titular deberéd comunicar previamente a la DGAAM y al OSINERGMIN, la modificacion a
ejecutar.

36.3 Para efectos de la aplicacion de lo sefialado en el numeral anterior, no son considerados componentes
auxiliares: las plataformas de perforacion, las galerias subterraneas, trincheras, el area de disposicion final de
residuos solidos (trincheras o celdas de seguridad), campamentos permanentes, el area de almacenamiento
principal de combustibles, el area de almacenamiento de desmontes, area de almacenamiento de mineral,
infraestructura para el manejo o tratamiento de aguas y los accesos, sin perjuicio de lo sefialado en el Articulo
16.

36.4 La DGAAM y el OSINERGMIN incluiran las comunicaciones que reciban y las resoluciones que emitan en
el ambito de sus respectivas competencias, en su pagina web.

36.5 El procedimiento de modificacion del EIAsd debe iniciarse antes del término de su vigencia. Si el
procedimiento se inicia con posterioridad a dicha fecha, la solicitud sera declarada improcedente, quedando el
titular, facultado para iniciar un nuevo procedimiento, conforme a ley, en cuyo caso, debera presentar un nuevo
ElAsd completo para su evaluacion”.
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modificar la ubicacion de las plataformas, conforme lo reconocié en sus
descargos.

Respecto a lo sefialado por Fresnillo Perd que en el presente procedimiento no se
ha cuestionado el cierre y eficacia de las plataformas de perforacion PLT-3, PLT-
5y PLT-13, cabe sefalar que el cierre de las plataformas de perforacion PLT-3 y
PLT-13 se encuentran desarrolladas en la imputacion N° 1 de la presente
resolucion, siendo identificadas como plataformas con cédigo de sondaje S/N y
BDC-11 respectivamente, motivo por el cual solo se propuso como medida
correctiva el cierre de la plataforma PLT-05.

La falta de cierre de la plataforma genera que el area disturbada se mantenga
vulnerable ante los procesos erosivos, posibilitando el arrastre de sedimentos,
generacion de polvo, pérdida de nutrientes del suelo, pérdida de la vegetacién del
area circundante, entre otros hechos, los cuales dependiendo de sus dimensiones
pueden ser dafiinos para la flora y fauna local.

Por lo antes senalado, existe un dafno potencial al suele, flora y fauna, toda vez
gue al no rehabilitar las areas disturbadas, se incrementa el proceso de erosion
por accion de las precipitaciones y viento, arrastrando sedimentos que pudieran
llegar hasta los cuerpos de agua mas cercanos, lo cual puede alterar su
geomorfologia, asimismo por la accién del viento se generara polvo que se
acumularia en las hojas de las plantas, reduciendo el ingreso de la luz que es
importante para realizar el proceso de la fotosintesis importante para su
crecimiento, lo que afectara la alimentacion y cobijo de la fauna.

En atencion a lo expuesto y de lo actuado en el expediente, se encuentra
acreditado que Fresnillo Peru incumplié lo establecido en su instrumento de
gestién ambiental, al ejecutar las plataformas de perforacion PLT-3, PLT-5y PLT-
13 en mas de 50 metros de la ubicacion aprobada en su instrumento de gestion
ambiental.

Dicha conducta configura una infraccion al Literal a) del Numeral 7.2 del Articulo
7°y Articulo 17° RAAEM, en concordancia con el Articulo 24° de la LGA, el Articulo
15° de la Ley del SEIA y el Articulo 29° del Reglamento del Reglamento del SEIA,
y seria pasible de sancién conforme al Numeral 2.2 del Rubro 2 del Cuadro de
Tipificaciéon de Infracciones y la Escala de Sanciones vinculadas con los
instrumentos de gestion ambiental y el desarrollo de actividades en Zonas
Prohibidas, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 049-2013-
OEFAJ/CD, por lo que corresponde declarar la responsabilidad administrativa de
Fresnillo Peru.

Correccion de la conducta infractora

. Habiéndose determinado la existencia de responsabilidad administrativa de

Fresnillo Peru, corresponde verificar si amerita el dictado de medidas correctivas.

. Sobre el particular, en la Resolucibn Subdirectoral N° 1808-2016-

OEFA/DFSAI/SDI  que inici6 el presente procedimiento administrativo
sancionador, se propuso como medida correctiva realizar el cierre de la plataforma
de perforacion PLT-05, puesto que el cierre de las plataformas PLT-03 y PLT-13

' ya se encuentran dentro de las medidas correctivas dictadas en la imputacion

N°® 1.
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Conforme se indico en el analisis de la cuestién en discusion, y de la revision de
los medios probatorios contenidos en el expediente, Fresnillo Peru ejecuto las
plataformas de perforacion PLT-03, PLT-05 y PLT-13 en ubicaciones distintas a
las aprobadas en su instrumento de gestiéon ambiental.

En este sentido, el titular minero debera cumplir con la siguiente medida correctiva:

Medida correctiva

Conducta =

; : > Plazo de Forma para acreditar el

infractora Obligacion S s s

cumplimiento cumplimiento
En un plazo no mayor de cinco
El  titular  minero (05) dias habiles contado desde
modificé la ubicacion el dia siguiente de vencido el
de las plataformas de En un plazo no | plazo para cumplir con la medida
perforacion  PLT-3, Realizar el mayor de treinta | correctiva, Fresnillo Peri debera
PLT-5 y PLT-13 en | . (30) dias habiles, | presentar ante la Direccion de
: : cierre de la : : A
mas de cincuenta contado a partir del | Fiscalizacion del OEFA un
plataforma il . -
(50) metros de la dia siguiente de la | informe técnico que detalle las
2 PLT-05 . N . ;
ubicacion notificacion de la | labores de cierre realizada en la
establecida en su presente resolucion. | plataforma PLT-05; asimismo
instrumento de debera  adjuntar = fotografias
gestion ambiental. fechadas y con coordenadas
UTM WGS 84.

Esta medida tiene por finalidad restablecer el entorno de los accesos ejecutados
por Fresnillo Pert de manera que sea fisica y ambientalmente compatible con el
paisaje circundante.

A efectos de fijar plazos razonables del cumplimiento de las medidas correctivas,
en el presente caso se debera considerar el tiempo que demorara a Fresnillo Peru
ejecutar las obligaciones ordenadas®’.

Del mismo modo, se debera considerar un plazo adicional de cinco (5) dias habiles
para que el administrado presente la informacion relativa a la acreditacion del
cumplimiento de la medida correctiva ordenada.

Finalmente, es importante sefalar que de acuerdo a la Unica Disposicion
Complementaria Transitoria del TUO del RPAS, en caso los extremos que
declaran la existencia de responsabilidad administrativa adquieran firmeza, seran
tomados en cuenta para determinar la reincidencia del administrado, sin perjuicio
de su inscripcion en el Registro de Actos Administrativos (RAA).

. Hecho imputado N° 5: El titular minero no habria comunicado en forma

previa y por escrito al OEFA el inicio de sus actividades de exploracién
minera en el proyecto de exploracién “Cautivas”

De manera referencial, se estima que para la ejecucion de las medidas correctivas se requeriran de los siguientes

aspectos:

(i) Contratacion de personal para elaborar el relleno de cortes, perfilado y revegetacion de la plataforma
(duracion estimada de 5 dias habiles)

(i) Ejecucion de actividades de cierre (20 dias habiles)

(iii)y Elaboracion del informe final (5 dias habiles dentro de los 20 previstos para la actividad iii)

Se considera que el procedimiento descrito conllevara una demora aproximada de treinta (30) dias habiles,
para lo cual se ha tenido en cuenta la época de lluvia que es de octubre a mayo, segun lo indicado en su

instrumento ambiental.
Asimismo, como se indico en el IGA el area de cada plataforma es de 10m x 10m haciendo un total de 100 m?

de areas disturbadas que deben de rehabilitarse.
Es importante sefalar que este plazo esta dentro de los 30 dias estimados en la imputacién N° 1.
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Hecho detectado

Durante la Supervisiéon Regular 2015 se dejé constancia que Fresnillo Pert no
comunicé previamente el inicio de sus actividades de exploracién minera
realizadas en el proyecto “Cautivas™".

Lo serialado en el paragrafo precedente se sustenta en la Nota de Atencion y
Archivo emitido por el MINEM, donde se evidencia que el titular minero comunico
el inicio de sus operaciones el 2 de marzo del 2013°2. Sin embargo, de la revision
en el Sistema de Tramite Documentario del OEFA, no se registra documentacion
alguna que acredite que Fresnillo Peru hubiera informado de manera previa y por
escrito al OEFA sobre el inicio de sus actividades de exploracion.

Analisis del hecho detectado

El titular minero sefiala en su escrito de descargos al Informe Final de Instruccion
que la falta de comunicacion se debié a un error involuntario, puesto que si
comunicaron al MINEM.

Al respecto, se debe precisar que la norma establece que la comunicacion del
inicio de actividades debe realizarse de forma previa al inicio de las actividades
tanto a la DGAAM y al OEFA. Para el presente caso la comunicacion del inicio de
actividades solo fue presentada DGAAM y no al OEFA.

Asimismo, cabe resaltar que la falta de comunicacion oportuna del inicio de
actividades dificulta que la autoridad respectiva tenga conocimiento sobre las
acciones que esta realizando el titular minero para los efectos de la supervision y
fiscalizacion®®, por lo tanto, corresponde desestimar lo alegado por el administrado
en este extremo.

En ese sentido, de la revision de los medios probatorios que obran en el
Expediente, esta acreditado que Fresnillo Peri no cumpli6 con comunicar de
manera previa y por escrito al OEFA el inicio de sus actividades de exploracion
minera del proyecto “Cautivas”, hecho que no ha sido negado ni desvirtuado por
el titular minero.

Dicha conducta configura una infraccion al Articulo 17° del RAAEM®, y seria
pasible de sancion conforme al Numeral 1.5 del Rubro 1 del Anexo 1 del Cuadro
de Tipificacién de Infracciones y Escala de Multas y Sanciones para las
Actividades de Exploracion Minera, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo

Paginas 24 y 25 del Informe de Supervision contenido en el disco compacto que obra en el folio 17 del Expediente.
Pagina 101 del Informe de Supervision contenido en el disco compacto que obra en el folio 17 del Expediente.

Conforme lo indica el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental en el considerando 101 de la Resolucion N° 027-2014-
OEFA/TFA-SE1 del 25 de julio de 2014.

Reglamento Ambiental para las Actividades de Exploracion Minera, aprobado por Decreto Supremo N°
020-2008-EM

“Articulo 17°.- Informe sobre actividades de exploracién

El titular esta obligado a informar todas las actividades de exploracion que realice conforme a los estudios
ambientales aprobados por la autoridad en la Declaracion Estadistica Mensual que presenta ante el Ministerio
de Energia y Minas, la cual se encontraréd a disposicion del Osinergmin, para efectos del ejercicio de sus
funciones de supervision, fiscalizacién y sancion.

Sin perjuicio de lo sefialado en el parrafo anterior, el titular debe comunicar por escrito, previamente a la DGAAM
y al OSINERGMIN, el inicio de sus actividades de exploracion”.

Pagina 40 de 45



145.

146.

147.

148.

IV.6.

149.

150.

Resolucién Directoral N° 0460-2017-OEFA/DFSAI

Expediente N° 1902-2016-OEFA/DFSAIIPAS

N° 211-2009-OS/CD%®, por lo que corresponde declarar la responsabilidad
administrativa de Fresnillo Pert por no comunicar en forma previa y por escrito al
OEFA el inicio de sus actividades de exploracion minera en el proyecto “Cautivas”.

Correccion de la conducta infractora

Habiéndose determinado la existencia de responsabilidad administrativa de
Fresnillo Peru, corresponde verificar si amerita el dictado de medidas correctivas.

Sobre el particular, corresponde indicar que la obligacion infringida debid
cumplirse en un periodo de tiempo determinado (previo al inicio de actividades de
exploracion minera), lo cual imposibilita que sea implementada en esta etapa del
procedimiento.

En ese sentido, en virtud del Articulo 28° del Reglamento de Medidas
Administrativas del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 007-
2015-OEFA/CD, en concordancia con Inciso 22.1 del Articulo 22° de la Ley N°
29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental, y en
aplicacion de la Unica Disposicion Complementaria Transitoria del TUO del RPAS,
no corresponde ordenar medidas correctivas respecto de la conducta infractora
analizada.

Finalmente, es importante sefialar que de acuerdo a la Unica Disposicién
Complementaria Transitoria del TUO del RPAS, en caso los extremos que
declaran la existencia de responsabilidad administrativa adquieran firmeza, seran
tomados en cuenta para determinar la reincidencia del administrado, sin perjuicio
de su inscripcion en el Registro de Actos Administrativos (RAA).

Respecto a la solicitud de Acumulacion del Expediente N° 1256-2016-
OEFA/DFSAI/PAS al Expediente N° 1902-2016-OEFA/DFSAI/PAS

Fresnillo Peru, sefiala que se debe acumular el presente procedimiento con el
procedimiento recaido en el Expediente N° 1256-2016-OEFA/DFSAI/PAS, ya que

guardan conexidad entre si.

Al respecto, se debe tener en cuenta que en el presente procedimiento
administrativo sancionador se determind la responsabilidad administrativa de
Fresnillo Peru respecto al cierre de plataformas de perforacion y accesos hacia las
plataformas, entre otros. Asimismo, a fin de revertir la conducta infractora se
determiné el dictado de medidas correctivas.

Dichas medidas correctivas fueron determinadas teniendo en cuenta que su
ejecucion debe realizarse dentro de la época de lluvias, es decir desde mes de
octubre a mayo, segun lo establecido en el instrumento de gestién ambiental

aprobado.

Tipificacion de Infracciones y Escala de Multas y Sanciones para las actividades de exploracion minera
y para las actividades de explotacién minera por no contar con estudio de impacto ambiental y
autorizaciones, aprobada por Resolucion de Consejo Directivo N° 211-2009-OS/CD

Rubro TIPIFICACION DE LA INFRACCION BASE LEGAL Piiﬂf"lg:a
: 1. AUTORIZACIONES ANTES DEL INICIO DE ACTIVIDADES DE EXPLORACION
1.5 No comunicar el inicio/reinicio de actividades Articulos 17°y 18° del
de exploracion. RAAEM Hasta 20UIT
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152. Por lo tanto, considerando que el tiempo de época de lluvias esta préximo a
concluir y que, en aplicacién del principio precautorio, el cual se refiere a aquellas
situaciones en las que no existe certeza absoluta respecto al peligro de un dafo
grave, en las cuales no se podra postergar la adopcion de medidas eficaces y
eficientes para impedir la degradacién del ambiente®, no corresponde la
acumulacion de expedientes solicitada por Fresnillo Peru.

Expediente N° 1902-2016-OEFA/DFSAI/PAS

153. Sin perjuicio de ello, a fin de salvaguardar los derechos del administrado y prevenir
vulneracién alguna al principio de non bis in idem contemplado en el Numeral 11
del Articulo 246° del TUO de la LPAG, corresponde adjuntar copia de la presente
resolucion a fin de que se tome en cuenta al momento de resolver en el
procedimiento administrativo sancionador seguido en el Expediente N° 1256-
2016-OEFA/DFSAI/PAS.

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion en el
pais, y en el Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado
mediante Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD;

SE RESUELVE:
Articulo 1°.- Declarar la responsabilidad administrativa de Fresnillo Pera S.A.C. por la

comision de la infraccion que se indica a continuacion, de conformidad con los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion:

Norma
incumplida

supuestamente | Norma que tipifica la
eventual sancién

Numeral 2.2 del Rubro 2 del

N° | Hecho imputado

El titular minero no realizé el
cierre de nueve (9) plataformas
de perforacion, incumpliendo lo
establecido en su instrumento
de gestion ambiental.

Literal a) y c) del Numeral 7.2 del
Articulo  7° del Reglamento
Ambiental para las Actividades de
Exploracion Minera, aprobado por
Decreto Supremo N° 020-2008-
EM, en concordancia con el
Articulo 24° de la LGA, el Articulo
15° de la Ley del SEIAy el Articulo
29° del Reglamento de la Ley del
SEIA.

Cuadro de Tipificacion de
Infracciones y la Escala de
Sanciones vinculadas con
los instrumentos de gestion
ambiental y el desarrolio de
actividades en  Zonas
Prohibidas, aprobado por
Resolucion de Consejo
Directivo N°  049-2013-
OEFA/CD.

El titular minero no realizo el
cierre de los accesos hacia las
plataformas de perforacion con
codigo de sondajes: BDC-011,
BDC-03, (BDC-08, BDC-08A) y
el acceso a la plataforma
ubicada con coordenadas UTM
WGS 84 9092363N y 764865E,
incumpliendo lo establecido en
su instrumento de gestion
ambiental.

Literal a) y c) del Numeral 7.2 del
Articulo  7° del Reglamento
Ambiental para las Actividades de
Exploracion Minera, aprobado por
Decreto Supremo N° 020-2008-
EM, en concordancia con el
Articulo 24° de la LGA, el Articulo
15° de la Ley del SEIA y el Articulo
29° del Reglamento de la Ley del
SEIA.

Numeral 2.2 del Rubro 2 del
Cuadro de Tipificacion de
Infracciones y la Escala de
Sanciones vinculadas con
los instrumentos de gestion
ambiental y el desarrollo de
actividades en  Zonas
Prohibidas, aprobado por
Resolucion de Consejo
Directivo N° 049-2013-
OEFA/CD.

El titular minero ejecuté dos
sondajes en la plataforma con
coordenadas UTM WGS 84:

Literal a) del Numeral 7.2 del
Articulo 7° del Reglamento
Ambiental para las Actividades de

Numeral 2.1 del Rubro 2 del
Cuadro de Tipificacion de
Infracciones y la Escala de

Ley N° 28611 — Ley General del Ambiente

“Articulo VII.- Del principio precautorio.- Cuando haya peligro de dafo grave o irreversible, la falta de certeza
absoluta no debe utilizarse como razén para postergar la adopcion de medidas eficaces y eficientes para impedir

la degradacion del ambiente”.
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9092463N, 765632E, | Exploracion Minera, aprobado por | Sanciones vinculadas con
incumpliendo lo establecido en | Decreto Supremo N° 020-2008- | los instrumentos de gestion
su instrumento de gestion | EM, en concordancia con el | ambiental y el desarrollo de
ambiental. Articulo 24° de la LGA, el Articulo | actividades en Zonas
15° dela Ley del SEIAy el Articulo | Prohibidas, aprobado por
29° del Reglamento de la Ley del | Resolucion de  Consejo
SEIA. Directivo N° 049-2013-
OEFA/CD.

Numeral 2.2 del Rubro 2 del
Cuadro de Tipificacion de
Infracciones y la Escala de
Sanciones vinculadas con
los instrumentos de gestion
ambiental y el desarrollo de
actividades en  Zonas
Prohibidas, aprobado por

Literal a) del Numeral 7.2 del
Articulo 7° y Articulo 16° del
Mg Reglamento Ambiental para las
ubicacion de las plataformas = r
3 Actividades de Exploracion
de perforacion PLT-3, PLT-5y :
b ” Minera, aprobado por Decreto
4 PLT-13 en mas de cincuenta &
ki Supremo N°020-2008-EM, en
(50) metros de la ubicacion 4 ¢ 5
: . concordancia con el Articulo 24
establecida en su instrumento : o
e . de la LGA, el Articulo 15° de la Ley s :
de gestion ambiental. . B Resolucion de Consejo
del SEIA y el Articulo 29° del o s 5
Reglamento de la Ley del SEIA Diecive  N*  D49-20
9 y OEFA/CD.

Numeral 1.5 del Rubro 1 del
El titular minero comunico en Anexo 1, Tipificacion de
forma previa y por escrito al | Articulo 17° Reglamento | Infracciones y la Escala de
Organismo de Evaluacion y | Ambiental para las Actividades de | Multas y Sanciones para las
5 | Fiscalizacion ~Ambiental el | Exploracion Minera aprobado | Actividades de Exploracion
inicio de sus actividades de | mediante  Decreto = Supremo | Minera, aprobado mediante
exploracion minera en el | N° 020-2008-EM. Resoiucion de Consejo
proyecto “Cautivas”. Directivo del Osinergmin
N°¢ 211-2009-0S/CD.

El titular minero modificd la

Articulo 2°.- Ordenar a Fresnillo Pert S.A.C. en calidad de medida correctiva que
cumpla lo siguiente:

Cohdtata Medida correctiva |

N° frastora Oblicacién Plazo de Forma para acreditar el

g cumplimiento cumpiimiento

Realizar el cierre de las Ei:ch])n ;(acl)asz)o g;smahya.og":z

pf:fifgcr?:ns BDC-Zdze contado desde el dia

p ' siguiente de vencido el

SOy, BOL01R ¥ lazo para cumplir con la

_ . BDC-011,  BDC-03, Ly e

El titular minero no (BDC-08, BDC-08A) En un plazo no | medida correctiva,
realizé el cierre de BDC-OQV BDC-17 ' | mayor de treinta | Fresnillo Perl, debera
nueve (9) plataformas BDC-18' i Iataformg (30) dias habiles, | presentar ante la

1 de perforacion, iibiicsiis Y F;n - contado a partir | Direccion de Fiscalizacion
incumpliendo lo spardemidas UTM del dia siguiente | del OEFA un informe
establecido en su WGS84 (9092363N de la notificacion | técnico que detalle las
instrumento de 764865E) del pro ectg de la presente | labores de cierre
gestion ambiental. ds g Ioracibnp m)i(nera resolucion. realizadas en las

N\ SANCIOy 7 5 2 N plataformas; asimismo

® £7) Cautivas”, conforme a . .

& (/-’,? lo establecido en su e e
S 4! : o fotografias fechadas y con
= instrumento de gestion coordenadas UTM WGS
Z ambiental.

2, V S 84.

) OEH\"Q El titular minero no | Realizar el cierre de los En un plazo no mayor de
realizo el cierre de los | accesos a las cinco (05) dias habiles
accesos hacia las | plataformas de T contado desde el dia
plataformas de | perforaciéon BDC-011, EHGE dg tsinta siguiente de vencido el
perforacion con | BDC-03, (BDC-08, (30§l ik hibilos plazo para cumplir con la
codigo de sondajes: | BDC-08A), y la coitads & am} medida correctiva,

2 BDC-011, BDC-03, | plataforma ubicada en del dia sl u?ente Fresnillo Perd, debera
(BDC-08, BDC-08A) y | las coordenadas UTM da I notif?caci()n presentar ante la
el acceso a la | WGS84 (9092363N vy e e FSASTIES Direccion de Fiscalizacion
plataforma  ubicada | 764865E) del proyecto resoluci()np del OEFA wun informe
con coordenadas | de exploracion minera ’ técnico que detalle las
UTM WGS 84 | “Cautivas”, conforme a labores de cierre
9092363N y 764865E, | lo establecido en su realizadas en los accesos;
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incumpliendo lo
establecido en su
instrumento de

gestion ambiental.

instrumento de gestion
ambiental.

asimismo debera adjuntar
fotografias fechadas y con
coordenadas UTM WGS
84.

El titular minero
modifico la ubicacion
de las plataformas de
perforacion PLT-3,
PLT-5 y PLT-13 en
mas de cincuenta (50)
metros de la ubicacion

Realizar el cierre de la
plataforma PLT-05,
conforme a lo
establecido en su
instrumento de gestion

En un plazo no
mayor de treinta
(30) dias habiles,
contado a partir
del dia siguiente
de la notificacion

En un plazo no mayor de
cinco (05) dias habiles
contado desde el dia
siguiente de vencido el
plazo para cumplir con la

medida correctiva,
Fresnillo PerG debera
presentar ante la

Direccion de Fiscalizacion
del OEFA un informe

técnico que detalle las
labores de cierre realizada
en la plataforma PLT-05;
asimismo debera adjuntar
fotografias fechadas y con
coordenadas UTM WGS
84.

establecida en su | ambiental. de la presente
instrumento de resolucion.
gestion ambiental.

Articulo 3°.- Informar a Fresnillo Perid S.A.C. que mediante el presente
pronunciamiento se suspende el procedimiento administrativo sancionador, el cual
concluira si la autoridad administrativa verifica el cumplimiento de la medida correctiva
ordenada. De lo contrario, el procedimiento se reanudara, habilitando al Organismo de
Evaluacioén y Fiscalizacion Ambiental - OEFA a imponer la sancién respectiva, conforme
a lo establecido en el segundo parrafo del Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que
establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la
promocion y dinamizacién de la inversién en el pais.

Articulo 4°.- Informar a Fresnillo Perd S.A.C. que el cumplimiento de la medida
correctiva ordenada sera verificado en el procedimiento de ejecucion que iniciara la
Direccion de Fiscalizacion, Sanciéon y Aplicacion de Incentivos del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA. En ese sentido, el administrado debera
presentar ante esta Direccion los medios probatorios vinculados con el cumplimiento de
la medida correctiva ordenada, de conformidad con lo establecido en el segundo parrafo
del Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el
pais.

Articulo 5°.- Informar a Fresnillo Peru S.A.C. que contra lo resuelto en la presente
resolucion es posible la interposicion del recurso de reconsideracion o apelacion ante la
Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos, dentro del plazo de
quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacién, de acuerdo
a lo establecido en el Articulo 216° de Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-
JUS, y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del Articulo 24° del Texto Unico Ordenado
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la
Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 6°.- Informar a Fresnillo Peru S.A.C. que el recurso de reconsideracion o
apelacion que se interponga contra las medida correctiva ordenadas se concedera sin

%\ efecto suspensivo, conforme a la facultad establecida en el Numeral 24.6 del Articulo
: =i24° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
</ Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, aprobado por la

Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.
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Articulo 7°.- Disponer la inscripcion en el Registro de Actos Administrativos de la
presente resolucion; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, los extremos que
declaran la responsabilidad administrativa seran tomados en cuenta para determinar la
reincidencia y su posible inscripcion en el registro correspondiente, de acuerdo a la
Unica Disposicion Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucion de Presidencia de
Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 8°.- Adjuntar copia de la presente resolucion al Expediente N° 1256-2016-
OEFA/DFSAI/PAS, a fin de que sea tomado en cuenta al momento de resolver.

Registrese y comuniquese,

elgar Cordova
Director de Fiscalizacién, Sancién
y Aplicacién de Incentivos
, Organismo de Evaluacién y
vri Fiscalizacion Ambiental - OEFA
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