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SUMILLA: Se declara el archivo del procedimiento administrativo sancionador
iniciado contra Eléctrica Yanapama S.A.C. de acuerdo a los fundamentos
expuestos en la presente resolucion.

Lima, 27 de marzo del 2017.

1.

ANTECEDENTES

Del 25 al 26 de noviembre del 2013, la Direccién de Supervisién del Organismo
de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA (en adelante, Direccion de
Supervision) realizé una visita de supervision especial (en adelante, Supervision
Especial 2013) a la instalaciones de la Central Hidroeléctrica Yanapampa de
titularidad de Eléctrica Yanapampa S.A.C. (en adelante, Yanapampa) a fin de
verificar el cumplimiento de las obligaciones contenidas en la normativa ambiental
y de sus instrumentos de gestion ambiental.

Los hechos verificados durante la Supervision Especial 2013 fueron analizados en
el Informe N° 157-2013-OEFA/DS-ELE? (en adelante, Informe de Supervision).

Mediante el Informe Técnico Acusatorio N° 967-2016-OEFA/DS?® (en adelante,
Informe Técnico Acusatorio) la Direccion de Supervision acusé a la empresa por
supuestos incumplimientos a la normativa ambiental.

Mediante Resolucién Subdirectoral N° 1557-2016-OEFA-DFSAI/SDI emitida el 29
de setiembre del 2016* la Subdireccién de Instruccion e Investigacion de la
Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicaciéon de Incentivos del OEFA inicié el
presente procedimiento administrativo sancionador contra Yanapampa,
atribuyéndole la presunta comision de la siguiente conducta infractora:

Registro Unico de Contribuyente N° 20516484391.
Documento contenido en el disco compacto obrante a folio 7 del Expediente.
Folios del 1 al 7 del Expediente.

La Resolucién de inicio obrante a folios del 8 al 13 del Expediente, fue debidamente notificada el 19 de octubre
del 2016, tal como consta en la Cédula de Notificacion 1937-2016 obrante a folio 16 del Expediente.
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N° Presunta conducta Norma que tipifica la presunta Norma que tipificala |Eventual
infractora infraccion administrativa eventual sancion sancion
Numeral 3.20 de Ila
Yanapampa cuenta con | Articulos 40° y 41° del -l\rlllﬁ ;{::c'onsgnnggs g:
un almacén temporal | Reglamento de la Ley General Electricigila d  eoptaride
para residuos sdlidos | de Residuos Sdlidos, aprobado enlaTi iﬁcécic‘m Feeala | a4
1 peligrosos que no esta | por Decreto Supremo N° 057- de Multgs Sanci{)nes da | hasta
techado, ni cercado, ni | 2004-PCM vy Literal h) del OSINERGX/IIN aprobada | 15 UIT
cuenta con piso liso ni | Articulo 31° del Decreto Ley ar Resolu,cié% da
sistema de drenaje y | 25844 - Ley de Concesiones (%onsejo Directivo  N°
tratamiento de lixiviados | Eléctricas 028-2003-0S/CD y sus
modificatorias.

El 21 de noviembre del 2016 la empresa presentd sus descargos alegando que
ha subsanado la conducta imputada, a excepcién del requisito de control de
lixiviados, en la medida que no resulta necesario por los residuos sélidos que se
almacenan en la zona.

CUESTION PREVIA

Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador. Aplicacion de la Ley N° 30230 y la Resoluciéon de Consejo
Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

La infraccién imputada en el presente procedimiento administrativo sancionador
son distintas a los supuestos establecidos en los Literales a), b) y ¢) del Articulo
19° de la Ley N° 30230, pues de las imputaciones no se aprecia infracciones que
generen dafio real a la salud o vida de las personas, el desarrollado actividades
sin certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o la reincidencia. En tal sentido,
en concordancia con el Articulo 2° de las Normas Reglamentarias, de acreditarse

la existencia de infraccién administrativa, correspondera emitir:

Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i)

(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resoluciéon que
sancione la infraccién administrativa.

Cabe resaltar que en aplicacién de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucién suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, el cual solo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de la
medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancion respectiva.

En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N° 30230, en las
Normas reglamentarias aprobadas por Resoluciéon de Consejo Directivo N° 026-°
2014-OEFA/CD vy el Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resolucion de
Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD, (en adelante, TUO del
RPAS).
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De acuerdo a lo antes sefialado, la presente Resolucion determinara la posible
responsabilidad administrativa de Yanapampa y ordenara las medidas correctivas
correspondientes, de ser el caso. La imposicién de una multa estara supeditado a
que la empresa incumpla las medidas correctivas que de ser el caso se imponga.

ANALISIS

Unica _cuestiéon _en discusién: Determinar si la empresa cuenta con un

almacén temporal de residuos solidos que cumpla con la normativa
Marco normativo aplicable

El Literal h) del Articulo 31° del Decreto Ley 25844 - Ley de Concesiones Eléctricas
(en adelante, LCE) dispone que los titulares de concesiones eléctricas estan
obligados a cumplir con las normas de conservacién del ambiente?.

Por su parte, el Articulo 40° del Reglamento de la Ley General de Residuos
Solidos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-PCM (en adelante,
RLGRS)® sefiala que el almacenamiento de residuos peligrosos debe realizarse
en areas cerradas, cercadas y que cuenten con pisos lisos e impermeables.

El Articulo 41° del RLGRS? establece que las areas de almacenamiento intermedio
deben cumplir con las caracteristicas sefialadas en el Articulo 40° segun
corresponda.

De acuerdo a ello, los titulares de las actividades eléctricas deben contar con un
area cerrada, que cuente con pisos lisos y debidamente impermeabilizados para
realizar el almacenamiento de sus residuos peligrosos.

Decreto Ley N° 25844 - Ley de Concesiones Eléctricas
“Articulo 31°.- Tanto los titulares de concesion como los titulares de autorizacion, estan obligados a:

(..)

h) Cumplir con las normas de conservacion del medio ambiente y del Patrimonio Cultural de la Nacion.”

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-
PCM

“Articulo 40°.- Almacenamiento central en las instalaciones del generador

El almacenamiento central para residuos peligrosos, en instalaciones productivas u otras que se precisen, debe
estar cerrado, cercado y, en su interior se colocaran los contenedores necesarios para el acopio temporal de
dichos residuos, en condiciones de higiene y seguridad, hasta su evacuacion para el tratamiento o disposicion
final. Estas instalaciones deben reunir por lo menos las siguientes condiciones:

(...)

3. Contar con sistemas de drenaje y tratamiento de lixiviados;

7. Los pisos deben ser lisos, de material impermeable y resistentes;

Cod®

Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-
PCM

“Articulo 41°.- Alimacenamiento en las unidades productivas

El almacenamiento en las unidades productivas, denominado almacenamiento intermedio, podré realizarse
mediante el uso de un contenedor seguro y sanitario; el cual debera estar ubicado en las, en un area apropiada,
de donde seran removidos hacia el almacenamiento central. Este almacenamiento, debe cumplir con los
aspectos indicados en el articulo anterior, segtin corresponda’”.
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l11.1.2. Unico hecho imputado: Yanapampa cuenta con un almacén temporal para

14.

185.

16.

residuos solidos peligrosos que no esta techado, ni cercado, ni cuenta con
piso liso ni sistema de drenaje y tratamiento de lixiviados

Hecho imputado

Durante la Supervision Especial 2013 realizada a las instalaciones de la CT
Yanapampa, la Direccion de Supervision detectdé que Yanapampa no contaba con
un area de almacenamiento para los residuos peligrosos, conforme se detalla en
el Acta de Supervisién a continuacion:

“Hallazgo N° 04: CH Yanapampa: Durante el desarrollo de la supervision de campo a las
instalaciones de la CH Yanapampa realizado el 25 de noviembre del 2013, se observé que
no cuentan con un almacén temporal para los aceites residuales (residuo peligroso) que
cuente con las medidas de seguridad necesanas para evitar un posible derrame y/o fuga
genera contaminacién al medio ambiente (losa de concreto impermeable, berma de
proteccioén en el contomno de la losa de concreto que contenga un derrame o fuga de aceites,
cerco de seguridad, letrero de identificacion como almacén de residuos peligrosos, kit de
emergencia)”. (sic)

Adicionalmente, el Informe de Supervision detalla que la CH Yanapampa no tiene
un almacén central para los residuos sélidos peligrosos producidos dentro de la
unidad ambiental. Agrega que se verificaron cilindros metalicos con contenido de
aceite residual y residuos liquidos acopiados en un punto de recoleccién que no
cumple con las medidas minimas para su disposicion.

La referida observacion se sustenta adicionalmente en la Fotografia N° 6,
conforme se observa a continuacion:

Imagen 1
Vistas Fotograficas / Sustento documentario

Vista 6. Vista fotografica de la presencia de recipientes metalicos con residuos peligrosos (aceites
usados y residuos liquidos) — los enmarcados en el circulo — los cuales no se encuentran
acondicionados de acuerdo a la normativa ambiental vigente para residuos peligrosos.

De la fotografia anterior se observa que Yanapampa dispuso sus residuos
peligrosos en cilindros ubicados en un area sin cercar, al aire libre, sin contar con
sistema de drenaje y tratamiento de lixiviados.
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Sobre ello, el Informe Técnico Acusatorio refiere que el area intermedia donde se
disponen los residuos peligrosos en la CH Yanapampa no tiene las caracteristicas
necesarias, conforme se observa a continuacion

“(...) se observé que dentro de la CH Yanapampa no existe un Alimacén Central para residuos
peligrosos donde acopiar los cilindros con aceite residual que se generen por la operacion y
mantenimiento de la Central Hidroeléctrica, se pudo verificar la presencia de cilindros metalico
con contenido de aceite residual y residuos liquidos (residuos peligrosos) acopiados en el
punto de recoleccion de residuos solidos como almacenamiento final, lo cual no es el manejo
adecuado ya que estos residuos peligrosos deben estar almacenado en un ambiente que
cuente con las medidas de seguridad necesaria para evitar que un posible derrame y/o fuga
genere contaminacioén al medio ambiente (...)

Al respecto, los cilindros con aceite usado constituyen residuos peligrosos y como
tales debieron almacenarse de acuerdo a la normativa, en un area techada,
cercada y con pisos lisos y debidamente impermeabilizados, situaciéon que no se
observa de los medios probatorios proporcionados por la Direccion de

Supervision.

El 18 de julio del 2016, es decir con anterioridad al inicio del presente
procedimiento administrativo sancionador, Yanapampa comunicoé al OEFA
que a la fecha cuentan con un almacén temporal de residuos soélidos peligrosos,
conforme se aprecia en la siguiente fotografia:

Ello es coherente con las fotografias anexadas por la empresa en sus descargos,
en donde se acredita que a la fecha la empresa cuenta con un almacén temporal
de residuos sélidos cerrado, cercado, con piso liso e impermeabilizado y ademas,
un drenaje para posibles lixiviados, las cuales se copian a continuacion:
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De acuerdo a las pruebas antes sefialadas, Yanapampa implemento un almacén
de residuos soélidos temporal que se encuentra techado, cercado y cuenta ademas
con piso liso, impermeabilizado y un drenaje para el control de lixiviados; de ello
se acredita que Yanapampa corrigio la conducta infractora antes del inicio del
presente procedimiento administrativo sancionador (19 de octubre del 2016).

Sobre el particular, de acuerdo al Articulo 255° del Texto Unico Ordenado de la
Ley N° 27444, Ley Procedimiento Administrativo General (en adelante, TUO de la
LPAG), constituye un eximente de responsabilidad la subsanacién voluntaria por
parte del posible sancionado del acto u omisién imputado como constitutivo de
infraccidn administrativa, con anterioridad a la notificaciéon de la imputacion de
cargos?®.

Al respecto, el Articulo 14° del Reglamento de Supervisiéon del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado mediante Resolucion de Consejo
Directivo N° 005-2017-OEFA/CD® (en adelante, Reglamento de Supervision)
sefiala que los incumplimientos leves pueden ser materia de subsanacion
voluntaria por parte del administrado. En tal sentido, si el administrado acredita

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General

“Articulo 255°.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

(=)

f) La subsanacién voluntaria por parte del posible sancionado del acto y omisién imputado como constitutivo de
infraccién administrativa, con anterioridad a la notificacién de la imputacion de cargos a que se refiere el inciso
3) del Articulo 253

L.J

Reglamento de Supervision del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, aprobado mediante
Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD

“Articulo 14°.- Incumplimientos detectados

Luego de efectuadas las acciones de supervision, y en caso el administrado presente la informacién a fin que se
dé por subsanada su conducta, se procede a calificar los presuntos incumplimientos de las obligaciones
fiscalizables detectados y clasificarlos en leves o trascendentes, segun corresponda. Los incumplimientos leves
puede ser materia de subsanacién voluntaria por parte del administrado.

Articulo 15°.- De la clasificacién de los incumplimientos detectados

Los incumplimientos detectados se clasifican en:

a) Incumplimientos leves: Son aquellos que involucran: (i) un dafo potencial a la flora y fauna, o a la vida o
salud de las personas, siempre y cuando impliquen un riesgo leve; o (ii) se trate del incumplimiento de una
obligacion de caracter formal u otra que no causa dafio o perjuicio.

Si el administrado acredita la subsanacién del incumplimiento leve detectado antes del inicio del
procedimiento administrativo sancionador, se dispondra el archivo del expediente de supervision en este
extremo”.

Al respecto, cabe sefialar que de acuerdo la Unica Disposicién Complementaria Transitoria el Reglamento de
Supervision del OEFA vigente a partir del 6 de febrero del 2017, es aplicable a las supervisiones efectuadas con
anterioridad a su vigencia, siempre y cuando se haya otorgado al administrado un plazo a efectos de subsanar
los presuntos.
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la subsanacion del incumplimiento leve con anterioridad al inicio del procedimiento
administrativo sancionador, se dispondra el archivo.

25. Afin de evaluar si es que la conducta infractora del presente procedimiento puede
ser calificada como subsanada, corresponde analizar si corresponde a un
incumplimiento leve o trascendente, de acuerdo a lo sefialado por el Articulo 14°
del Reglamento de Supervision™.

26. Alrespecto, cabe precisar que el punto de acopio donde se disponian los residuos
sélidos peligrosos de la CH Yanapama era un area puntual de aproximadamente
2m?, dentro de las instalaciones de la empresa, en un area industrial. Asi, luego
de la aplicacién de la Metodologia para la estimaciéon del nivel de riesgo que
genera el incumplimiento de las obligaciones fiscalizables establecida en el Anexo
4 del Reglamento de Supervision, se tiene que el incumplimiento califica como
leve, tal como se sefiala a continuacion:

[oErac I [ FORMULARIO PARA CALCULAR EL RIESGO AMBIENTAL

{ RESULTADOS
# Probabidad H Muy probable: Se estrma que ocunTa de manera contnua o dara | vaor: S
i* Entorng Entorno Natural
L VARIABLES DE ESTIMACION DE LAS DE LAS CONSECUENCIAS DEL ENTORNO ]
Gatdad Pelgrosicad
Vaior Tn m3 Poccentye de exceso Je 2 Potcentaje G2 noumpkmients de Vaior Qractersta ntnsaca del materal Grado de afeCtacin
normatia apcobada o refecencial & obigacidn fecalzable
1 <1 <% Dasde 10% y menor ce 50% Desde 10% y mendt Ce 25% 2 Poco Pesgrosa|® Combustdie Medo {Reversdisy Ce
macanz magraud)
Extension Nego potencamente afecaco
valor Descrpodn xm me Vaior Descpona
1 Puntual Raco hasta 0,1 Km < 560 Industral
{ ESTIMACION DE LA CORSECUENCIA ]
* Estrnacon iCantidad + 2 Peigrosidad - Extensdn—Medo Potencaimente Alectado 7
* Vaior Ne reievante 1
RIESSO
(Probabilidad x Gravedad de & Consecvencia)
Vaior: 5 - Resge Leve - Incumpimiento Leve

Fuente: Metodologia aprobada mediante el Reglamento de Supervisién
Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos — OEFA

27. Por lo tanto, teniendo en cuenta que la empresa corrigié la conducta con
anterioridad al inicio del procedimiento administrativo sancionador y en aplicaciéon
del Articulo 255°° del TUO de la LPAG, se concluye que la conducta ha sido

10 Reglamento de Supervision del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado mediante
Resolucién de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD

“Articulo 14°.- Incumplimientos detectados

Luego de efectuadas las acciones de supervision, y en caso el administrado presente la informacion a fin que se
dé por subsanada su conducta, se procede a calificar los presuntos incumplimientos de las obligaciones
fiscalizables detectados y clasificarios en leves o trascendentes, segtin corresponda. Los incumplimientos leves
puede ser materia de subsanacion voluntaria por parte del administrado.

'\ Articulo 15°- De la clasificacion de los incumplimientos detectados

Los incumplimientos detectados se clasifican en:

b) Incumplimientos leves: Son aquellos que involucran: (i) un dafio potencial a la flora y fauna, o a la vida o
salud de las personas, siempre y cuando impliquen un riesgo leve; o (ii) se trate del incumplimiento de una
obligacion de caracter formal u otra que no causa dario o perjuicio.

Si el administrado acredita la subsanacién del incumplimiento leve detectado antes del inicio del
procedimiento administrativo sancionador, se dispondra el archivo del expediente de supervisién en este

extremo”.

| respecto, cabe sefalar que de acuerdo la Unica Disposicion Complementaria Transitoria el Reglamento de
upervision del OEFA vigente a partir del 6 de febrero del 2017, es aplicable a las supervisiones efectuadas con
nterioridad a su vigencia, siempre y cuando se haya otorgado al administrado un plazo a efectos de subsanar

los presuntos.
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subsanada, por lo tanto corresponde eximir de responsabilidad a Yanapampa y
en consecuencia, archivar el presente procedimiento administrativo sancionador.
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28. Finalmente, se debe indicar que al haberse determinado el archivo del presente
procedimiento administrativo sancionador, no corresponde correr traslado del

respectivo Informe Final de Instruccion.

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM y de lo dispuesto en
el Articulo 19° de la Ley N° 30230 -Ley que establece medidas tributarias, simplificacién
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacioén de la inversién en el
pais.

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar el archivo del procedimiento administrativo sancionador iniciado
contra Eléctrica Yanapampa S.A.C. por la supuesta comision de la siguiente infraccion,
de acuerdo a los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente
resolucién:

o Presunta conducta Norma que tipifica la presunta Norma que tipifica la |Eventual
N
infractora infraccion administrativa eventual sancion sancion
Numeral 3.20 de Ia
Yanapampa cuenta con | Articulos 40° y 41° del Eﬂ:f;csamonsgngzﬁaels g:
un almacén temporal | Reglamento de la Ley General Electriciga d  ssnleids
para residuos soélidos | de Residuos Sélidos, aprobado s iﬁca;cién Escala De 1
1 peligrosos que no esta | por Decreto Supremo N° 057- = Multzs Sanci)gnes de | ety
techado, ni cercado, ni | 2004-PCM y Literal h) del OSINERGK/IIN aprobada | 15 UIT
cuenta con piso liso ni | Articulo 31° del Decreto Ley Resol » 8p d
sistema de drenaje y | 25844 - Ley de Concesiones por IResOliion =
: o P Consejo Directivo N°
tratamiento de lixiviados | Eléctricas 028-2003-0S/CD y sus
modificatorias.

Articulo 2°.- Informar a Eléctrica Yanapampa S.A.C. que contra lo resuelto en la
presente resolucion es posible la interposicién del recurso de apelacién ante la Direccion
de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacién de Incentivos, dentro del plazo de quince (15)
dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificaciéon, de acuerdo a lo
establecido en el Articulo 207° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, y el Articulo 2° de las Normas reglamentarias que facilitan la aplicaciéon de lo
establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias,
simplificacion de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la
inversiéon en el pais, aprobadas por la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-
OEFA/CD.

Registrese y comuniquese,

g
Director de Fiscalizaci@, Sancién
y Aplicacion de Incentivos
Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacién Ambiental - OEFA
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