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ADMINISTRADO : NUTRIFISH S.A.C
UNIDAD PRODUCTIVA 2 PLANTA DE HARINA DE PESCADO RESIDUAL
UBICACION : DISTRITO Y PROVINCIA DE PAITA,

DEPARTAMENTO DE PIURA

SECTOR : PESQUERIA
MATERIAS < COMPROMISOS AMBIENTALES

MONITOREOS AMBIENTALES
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de
NUTRIFISH S.A.C. por la comision de las siguientes infracciones:

(i)  No cumplioé con realizar dos (2) monitoreos de emisiones correspondientes
a los semestres 2013-1 y 2013-ll y un (1) monitoreo de calidad de aire
correspondiente al semestre 2013-1I; conducta tipificada como infraccién en
el Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de la Ley General de Pesca,
aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE, modificado por Decreto
Supremo N° 016-2011-PRODUCE.

(ii)  No cumplié con realizar seis (6) monitoreos de efluentes correspondientes a
los meses de enero, febrero, marzo, abril, octubre y noviembre del afio 2013;
conducta tipificada como infraccién en el Numeral 73 del Articulo 134° del
Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo
N° 012-2001-PE, modificado por Decreto Supremo N° 016-2011-PRODUCE.

Se declara que en este caso no resulta pertinente ordenar medidas correctivas a
NUTRIFISH S.A.C., por los fundamentos expuestos en la presente resolucion.

Lima, 23 de marzo del 2017

. ANTECEDENTES

: g 1. El 22 y 23 de mayo del 2014, la Direccién de Supervisién (en adelante, Direccién
jy de Supervision) del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en
<) adelante, OEFA), realizd una supervisiéon regular al establecimiento industrial
pesquero (en adelante, EIP) de NUTRIFISH S.A.C. (en adelante, NUTRIFISH),
con el objeto de verificar el cumplimiento de sus compromisos ambientales, asi
como de las normas de proteccién y conservaciéon del ambiente. Los resultados
de dicha supervision fueron recogidos en el Acta de Supervisién Directa N° 123-
2014-OEFA/DS-PES' del 23 de mayo del 2014 (en adelante, Acta de Supervision)
y en el Informe N° 116-2014-OEFA/DS-PES? del 18 de junio del 2014 (en adelante,

Informe de Supervision).

2. El 31 de diciembre del 2015, mediante Informe Técnico Acusatorio N° 1231-2015-
OEFA/DS? (en adelante, ITA), la Direccidon de Supervision analizé los hallazgos
detectados durante la supervisién regular efectuada el 22 y 23 de mayo del 2014,

? Folios 1 al 5 del Expediente.
2 Documento contenido en el disco compacto que obra a folio 6 del Expediente.

8 Folios 7 al 11 del Expediente.
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concluyendo que NUTRIFISH habria incurrido en presuntas infracciones a la
normativa ambiental.

3. Mediante Resolucion Subdirectoral N° 1682-2016-OEFA/DFSAI/SDI* del 11 de
octubre del 2016, esta Subdireccion de Instruccién e Investigacion (en adelante,
Subdireccién de Instruccién) inicié el presente procedimiento administrativo

sancionador contra NUTRIFISH, imputandole a titulo de cargo lo siguiente:

L Norma que Eventual
N° | Hechos imputados ﬁ:"::;::?;;ﬂg:%:? establece la sancién
P eventual sancién aplicable
Sub Cdédigo 73.2 del
Codigo 73 del
. : Cuadro de
e bekra ; FeRibgsio Numeral 73 del Articulo 134° | Sanciones del Texto
dos (2) monitoreos de R
el del Reglamento de la Ley | Unico Ordenado del
emisiones
: General de Pesca, | Reglamento de
correspondientes a los ) :
semestres 20131 aprobado mediante Decreto | Inspecciones y
1 2013-I1 S (1); Supremo N° 012-2001-PE, | Sanciones Multa: 2 UIT
; y , modificado por Decreto | Pesqueras
monitoreo de calidad X ;
e v Supremo N° 016-2011- | Acuicolas, aprobado
s PRODUCE (en adelante, | por Decreto
correspondiente al RLGP S o 01
semestre 2013-I1. ) hpietas I D19
2011-PRODUCE (en
adelante, TUO del
RISPAC).
No habria presentado
dos (2) monitoreos de
emisiones
correspondiente a los Cédigo 71 del
> semestres 2013-1 y | Numeral 73 del Articulo 134° | Cuadro de Multa: 2 UIT
\ 2013-Il 'y un (1) |del RLGP. Sanciones del TUO ’
d monitoreo de  calidad del RISPAC.
| (- | de aire
e 7 / correspondiente al
N ) semestre 2013-1l.
No habria realizado
seis (6) monitoreos de Sub Cédigo 73.2 del
Saltsinden Codigo 73  del | Multa: 2 UIT
correspondientes a los | Numeral 73 del Articulo 134° :
3 Cuadro de
meses de enero, | del RLGP. :
; Sanciones del TUO
febrero, marzo, abril, del RISPAC
octubre y noviembre ’
del afo 2013.
No habria presentado
los reportes de seis (6)
L g Re Codigo 71  del
H o
4 | correspondientes a los Numeral 73 del Articulo 134 Cuad.ro de Multa: 2 UIT
del RLGP. Sanciones del TUO
meses enero, febrero, del RISPAC
marzo, abril, octubre y '
noviembre del afo
2013.
4 Notificada el 17 de octubre del 2016. Folios 42 al 55 y 57 del Expediente.
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NUTRIFISH no presentd descargos sobre las imputaciones efectuadas mediante
Resolucién Subdirectoral N° 1682-2016-OEFA/DFSAI/SDI, a pesar que dicha
resolucion fue debidamente notificada®.

El 13 de octubre del 2016, por Memorandum N° 1446-2016-OEFA/DFSAI/SDIS, la
Subdireccion de Instruccion requirid a la Direccién de Supervision informar si
respecto a los hechos imputados, NUTRIFISH adecud su conducta a la normativa
ambiental. En tal sentido, el 25 de noviembre del 2016, con Memorandum N° 839-
2016-OEFA/DS-PES’ la Direccion de Supervision dio respuesta al referido
requerimiento.

El 2 de febrero del 2017, mediante la Carta N° 144-2017-OEFA/DFSAI/SDI®, se
remiti a NUTRIFISH el Informe Final de Instruccion N° 179-2017-
OEFA/DFSAI/SDI a efectos de que formule los descargos que considere
pertinente.

El 9 de febrero del 2017°, NUTRIFISH presentd sus descargos respecto a las
conclusiones y recomendaciones formuladas en el referido Informe Final de

Instruccioén.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PAS: PROCEDIMIENTO
EXCEPCIONAL

Las infracciones imputadas en el presente PAS son distintas a los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y c) del Articulo 19° de la Ley N° 30230, pues
de la imputacién no se aprecia infraccién que genere dario real a la salud o vida
de las personas, el desarrollo de actividades sin certificacion ambiental o en zonas
prohibidas, o la reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el Articulo 2° de
las “Normas Reglamentarias que facilitan la aplicaciéon de lo establecido en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230”, aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo
N° 026-2014-OEFA/CD (en adelante, Normas Reglamentarias), de acreditarse la
existencia de infracciones administrativas, correspondera emitir:

(i) Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infracciéon administrativa.

Cabe resaltar que en aplicaciéon de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N° 30230, para la promocion de la inversion, la primera resolucion suspendera el
PAS, el cual sélo concluird si la autoridad verifica el cumplimiento de la medida
correctiva, de lo contrario se reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer
la sancion respectiva.

Folio 57 del Expediente.
Folio 56 del Expediente.
Folio 56 del Expediente.
Folio 97 del Expediente.

Escrito con registro N° 14821. Folios 98 al 101 del Expediente.
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10.

.1

11.

En tal sentido, en el presente PAS corresponde aplicar las disposiciones
contenidas en la Ley N° 30230, en las Normas Reglamentarias y en el Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por
Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en
adelante, TUO del RPAS).

HECHOS VERIFICADOS DURANTE LA SUPERVISION

Hechos imputados N° 1 y 2: NUTRIFISH no habria realizado ni presentado
dos (2) monitoreos de emisiones correspondientes a los semestres 2013-l y
2013-1l y un (1) monitoreo de calidad de aire correspondiente al semestre
2013-l

El administrado como titular de la licencia de operacién de una planta de harina
de pescado residual se encuentra obligado a realizar y presentar el monitoreo de
emisiones y calidad de aire segun su Programa de Monitoreo aprobado por la
autoridad competente, ello de conformidad con lo establecido en los Articulos 85°
y 86° del RLGP', el Numeral 7.1 del Articulo 7° y el Articulo 8° del Decreto
Supremo N° 011-2009-MINAM'", que aprobo los Limites Maximos Permisibles
para Emisiones de la Industria de Harina y Aceite de Pescado y Harina de
Residuos Hidrobiolégicos. En tal sentido, de no realizar y/o presentar el monitoreo
de emisiones y/o calidad de aire de acuerdo a su Programa de Monitoreo,
NUTRIFISH incurriria en las infracciones tipificadas en los Numerales 71y 73 del
Articulo 134° del RLGP2.

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE, modificado por
Decreto Supremo N° 016-2011-PRODUCE

Articulo 85°.- Objeto de los programas de monitoreo

Los titulares de las actividades pesqueras estan obligados a realizar programas de monitoreo periddicos y
permanentes para evaluar la carga contaminante de sus efluentes y emisiones, en el cuerpo receptor y en el
area de influencia de su actividad, con el objeto de:

a) Determinar la eficiencia de las medidas de prevencion y control de la contaminacion;

b) Evaluar la calidad de los cuerpos receptores y las variaciones de sus cargas contaminantes; y,

c¢) Evaluar el cumplimiento de metas referidas a la reduccion de emisiones y vertimientos propuestos y el
cumplimiento de normas legales.

Articulo 86.- Frecuencia y resultados de los programas de monitoreo

Los programas de monitoreo de efluentes, emisiones y del cuerpo receptor se realizaran con la frecuencia que
fije el Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental y conforme a los protocolos aprobados por el Ministerio de
Pesqueria. Los resultados de los programas de monitoreo seran presentados a la Direccion Nacional de Medio
Ambiente para su evaluacion y verificacién.

Decreto Supremo N° 011-2009-MINAM que aprob6 los Limites Maximos Permisibles para las emisiones
de la Industria de Harina y Aceite de Pescado y Harina de Residuos Hidrobiolégicos

Articulo 7°.- Programa de Monitoreo

7.1 Los titulares de las licencias de operacion de las plantas de procesamiento pesquero industria de harina y
aceite de pescado y harina de residuos hidrobioldgicos estan obligados a realizar el monitoreo de sus emisiones,
de conformidad con el Programa de Monitoreo correspondiente. EI Programa de Monitoreo especificara la
ubicacién de los puntos de control, asi como los parametros y frecuencia de muestreo para cada una de ellos.

Articulo 8°.- Reporte de los resultados del monitoreo

8.1 PRODUCE es responsable de la administracion de la base de datos del monitoreo de emisiones de las
industrias de harina y aceite de pescado y harina de residuos hidrobiolégicos. Los titulares de las actividades
estan obligados a reportar periédicamente los resultados del monitoreo realizado, de conformidad con los
procedimientos establecidos por la Autoridad Competente en el Protocolo de Monitoreo.

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE, modificado por
Decreto Supremo N° 016-2011-PRODUCE

Articulo 134°.- Infracciones

Constituyen infracciones administrativas en las actividades pesqueras y acuicolas, las siguientes:

(--)
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12. NUTRIFISH cuenta con un Estudio de Impacto Ambiental'® (en adelante, EIA)
aprobado mediante Certificado Ambiental N° 039-2008-PRODUCE/DIGAAP del
18 de junio del 2008, en el cual establecié el siguiente programa de monitoreo:

“6.3. Programa de monitoreo

()

Cuadro N° 39: Parametros y cronograma establecido para calidad de aire

Parametros Estaciones Periodos
PG 30 ,_’,ng Has, oy Barlovento y sotavento Semestral

Cuadro N° 40: Parametros y cronograma establecido para emisiones gaseosas

Parametros Estaciones | Periodos
Mondxido de Carbono, Oxido de Nitrégeno,
Diéxido de Azufre, Particulas Totales en
Suspensién, Hidrocarburo No Metano, % de
Oxigeno, % Didxido de Carbono, Eficiencia de Caldero Semestral
combustible, Exceso de aire, Temperatura de
Chimenea, Temperatura de aire al ingreso del
quemador.

13. Posteriormente, mediante Oficio N° 3592-2013-PRODUCE/DGCHI-Dpchi's del 28
de octubre del 2013, PRODUCE aprobé el Programa de Monitoreo de Emisiones
Atmosféricas y Calidad de Aire de la planta de harina residual de NUTRIFISH.

14. En este sentido, NUTRIFISH debe realizar los monitoreos de emisiones y calidad
de aire en su planta de harina residual con una frecuencia semestral y presentar
los resultados ante la autoridad competente.

15. No obstante, de la revisién del Requerimiento de Documentacién Supervision
Directa OEFA - 2014'®, el Informe de Supervision'?, el ITA'"® y las estadisticas

! ! } 71. No presentar o presentar extemporaneamente los reportes de monitoreo ambiental segun lo exija la normativa
4 pesquera o acuicola.
\% E 73. Incumplir compromisos ambientales en las actividades pesqueras y acuicolas, contenidos en los instrumentos
N 4 AL de gestion ambiental (EIA, PAMA, PMA y otros) y obligaciones ambientales aprobadas por la autoridad sectorial
e competente.

L Pagina 534 del documento contenido en el disco compacto que obra en el folio 6 del Expediente.
L Paginas 195 y 197 del documento contenido en el disco compacto que obra a folio 6 del Expediente.
18 Paginas 289 y 291 del documento contenido en el disco compacto que obra en el folio 6 del Expediente.

&8 RDS-P01-PES-02 Requerimiento de Documentacion Supervision Directa OEFA = 2014.
Paginas 85 y 87 del documento contenido en el disco compacto que obra en el folio 6 del Expediente.

N° | DOCUMENTACION | COMENTARIO

DOCUMENTACION - REPORTES DE MONITOREO

9 Copia de Informes de Monitoreo de Emisiones Atmosféricas y calidad No presenté; (...)
de aire del ario 2013 y cargo de presentacion a la autoridad competente

i Informe de Supervision
Pagina 41 del documento contenido en el disco compacto que obra en el folio 6 del Expediente.

“8. HALLAZGOS

HALLAZGOS N° 01:

El administrado no ha cumplido con la realizacién de un (01) monitoreo de Emisiones Atmosféricas del primer
semestre del 2013, en el meses de enero, febrero y marzo del 2013 que tuvo produccion.

(..).
15 ITA
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pesqueras obrantes'®, se advierte que NUTRIFISH no cumplié con su obligacion
de realizar los monitoreos de emisiones correspondientes a los semestres 2013-I
y 2013-1l y el monitoreo de calidad de aire correspondiente al semestre 2013-II.

Respecto a la presentacion de los reportes de monitoreo, conforme a lo sefialado
por la Direccién de Supervision?®, dicho incumplimiento deviene de la conducta
infractora de no efectuar el monitoreo.

En efecto, conforme a lo sefalado por la Direccion de Supervision, la no
realizaciéon de los monitoreos de emisiones y calidad de aire, asi como la no
presentacion de los reportes de dichos monitoreos, devienen de una misma
conducta infractora (no efectuar el monitoreo), lo cual implica que una es
consecuencia directa de la otra.

En atencién a lo sefialado y considerando que NUTRIFISH no realizé los
monitoreos de emisiones de los semestres 2013-1 y 2013-Il ni el monitoreo de
calidad de aire del semestre 2013-Il, corresponde archivar la imputacién de no
presentar los reportes de dichos monitoreos ante la autoridad competente, por lo
que no cabe pronunciarse respecto a los descargos formulados por el
administrado en este extremo.

Hechos imputados N° 3 y 4: NUTRIFISH no habria realizado ni presentado
seis (6) monitoreos de efluentes correspondientes a los meses de enero,
febrero, marzo, abril, octubre y noviembre del 2013

20

Folio 7 del Expediente.

“IV. CONCLUSIONES

35.  Se decide acusar a la empresa NUTRIFISH S.A.C. por las siguientes presuntas infracciones:

(...)

(i) Presunta infraccion descrita en el numeral 73 del articulo 134° del Reglamento de la Ley General de Pesca.
La razon es que se constaté que el administrado no realizé un (1) reporte de monitoreo semestral de
emisiones atmosféricas correspondiente al primer semestre del 2013. (...)"

Paginas 139, 141, 143, 145, 147 y 149 del documento contenido en el disco compacto que obra en el folio 6 del
Expediente.

Ello, teniendo en consideracion el Informe Técnico Acusatorio N° 399-2014-OEFA/DS emitido por la Direccion
de Supervision el 24 de noviembre del 2014 en el marco del analisis de sesenta y nueve (69) informes técnicos
acusatorios por presuntas infracciones por no realizar y/o presentar monitoreos ambientales, en el cual se sefialé
lo siguiente:

“IIl. ANALISIS
lil.1 Sobre el presunto incumplimiento de las obligaciones de realizar monitoreos de efluentes,

emisiones, ruido y/o cuerpo marino receptor del 2012 y/o 2013, y presentar sus resultados conforme

a lo establecido en el IGA.

(.-

8. A criterio de esta Direccion la acusacion se debe circunscribir a la no realizaciéon del monitoreo
ambiental cuya consecuencia l6gica siempre sera la falta de presentacion de sus resultados al OEFA.
Ambas conductas ilicitas se generaron a raiz de un mismo hecho: La no realizacién del
monitoreo ambiental, evidentemente la ocurrencia de este hecho implica necesariamente la
infraccion de no presentar su resultado.

9. En ese contexto, la falta de presentacion del resultado de monitoreo no representa un hecho aislado
que pueda ser acusado como una infraccion independiente sin tener en consideracion que esta se
encuentra subsumida a una infraccion que la comprende. En otros términos, la falta de presentacién
del monitoreo ambiental constituye un tipo normativo suficiente para enjuiciar la conducta del
administrado.

10. En adicion a lo anterior, admitir la posibilidad de sancionar la no realizacién de los monitoreos
ambientales y la no presentacion de los resultados de monitoreo, conllevaria a sancionar
doblemente una misma conducta, puesto que ambas infracciones se configuran a partir de un
hecho material, esto es, el no monitorear. A ello se suman dos (2) factores: ambas obligaciones
ambientales cautelan el mismo bien juridico -proteccion del medio ambiente- y recaen en el mismo
sujeto obligado.” Folios 756 al 759 del Expediente.
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El administrado como titular de la licencia de operacion de una planta de harina
de pescado residual se encuentra obligado a realizar y presentar el monitoreo de
sus efluentes, ello de conformidad con lo establecido en los Articulos 85° y 86° del
RLGP y el Protocolo de Monitoreo de Efluentes para la Actividad Pesquera de
Consumo Humano Indirecto y del Cuerpo Marino Receptor aprobado por
Resolucion Ministerial N° 003-2002-PE?'. En tal sentido, de no realizar y/o
presentar sus monitoreos de efluentes, NUTRIFISH incurriria en las infracciones
tipificadas en los Numerales 71 y 73 del Articulo 134° del RLGP.

En su EIA22, NUTRIFISH asumi6 el siguiente compromiso ambiental:
“5.3. Programa de monitoreo

Cuadro N° 38: Parametros y cronograma establecido para el efluente industrial

Parametros Estaciones Periodos
De'manda Hiokigioa de Salida del sistema de tratamiento mensual
oxigeno
Aceites y grasas Salida del sistema de tratamiento mensual
Sdlidos sedimentables Salida del sistema de tratamiento mensual
pH Salida del sistema de tratamiento mensual
Temperatura Salida del sistema de tratamiento mensual

Asimismo, en la Constancia de Verificacion Ambiental N° 004-2009-
PRODUCE/DIGAAP2 del 16 de marzo del 2009, NUTRIFISH establecié lo
siguiente?:

“7.- Programa de Monitoreo
7.1. Monitoreo de efluentes, de acuerdo al Protocolo de Monitoreo
aprobado por R.M. Nro. 003-2002-PE del 10-01-02, en lo que le sea
aplicable”.

De lo expuesto, se desprende que NUTRIFISH tiene la obligacién de efectuar el
monitoreo de sus efluentes con una frecuencia mensual y presentar los resultados
de estos a la autoridad competente.

21

22

23

24

Resoluciéon Ministerial N° 003-2002-PE que aprueba el Protocolo de Monitoreo de Efluentes para la
Actividad Pesquera de Consumo Humando Indirecto y del Cuerpo Marino Receptor

Articulo 2°.- Los titulares de establecimientos industriales pesqueros gue cuentan con licencia de operacion para
el procesamiento de productos destinados al consumo humano indirecto, deberan presentar los resultados de
los protocolos referidos en el articulo anterior a la Direcciéon Nacional de Medio Ambiente en forma mensual, a
los quince dias posteriores del mes vencido y conforme a lo especificado en el protocolo y en el Formato de
Reporte anexo 1V de dicho protocolo que forma parte de la presente Resolucion Ministerial.

Pagina 533 del documento contenido en el disco compacto que obra en el folio 6 del Expediente.
Paginas 189 y 191 del documento contenido en el disco compacto que obra a folio 6 del Expediente.

Pagina 191 del documento contenido en el disco compacto que obra en el folio 6 del Expediente.
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Sin embargo, de la revision del Requerimiento de Documentacién Supervision
Directa OEFA - 201425, el Informe de Supervision?®, el ITA?” y las estadisticas
pesqueras obrantes?®, se advierte que NUTRIFISH no cumplié con su obligacion
de realizar los monitoreos de efluentes correspondientes a los meses de enero,
febrero, marzo, abril, octubre y noviembre del afio 2013.

Conforme se ha senalado anteriormente, la no realizaciéon de los monitoreos de
efluentes, asi como la no presentaciéon de los reportes de dichos monitoreos,
devienen de una misma conducta infractora (no efectuar el monitoreo), lo cual
implica que una es consecuencia directa de la otra.

En atencion a lo sefialado y considerando que NUTRIFISH no realizé los
monitoreos de efluentes de los meses de enero, febrero, marzo, abril, octubre y
noviembre del afio 2013, corresponde archivar la imputaciéon de no presentar los
reportes de dichos monitoreos ante la autoridad competente, por lo que no cabe
pronunciarse respecto a los descargos formulados por el administrado en este
extremo.

ANALISIS DE DESCARGOS

Hechos imputados N° 1 y 3: NUTRIFISH no realizé:

(i) Dos (2) monitoreos de emisiones correspondientes a los semestres
2013-1 y 2013-ll y un (1) monitoreo de calidad de aire correspondiente
al semestre 2013-Il.

(ii) Seis (6) monitoreos de efluentes correspondientes a enero, febrero,
marzo, abril, octubre y noviembre del 2013.
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RDS-P01-PES-02 Requerimiento de Documentacion Supervision Directa OEFA - 2014.
Paginas 85 y 87 del documento contenido en el disco compacto que obra en el folio 6 del Expediente.

DOCUMENTACION — REPORTES DE MIONITOREOQ

8 Copia de Informes de monitoreo de efluentes, cuerpo marino receptor y
sedimentos del afio 2013 y cargo de presentacion a la autoridad competente.

No presento; (...)

Informe de Supervision
Pagina 41 del documento contenido en el disco compacto que obra en el folio 6 del Expediente.
“8. HALLAZGOS

o)

HALLAZGOS N° 02:

E! administrado no ha cumplido con la realizacion de tres (3) monitoreo de Efluentes del 2013, lo cual tuvo
produccion en los meses de enero, febrero y marzo, el cual debe realizarlo una vez al mes en tiempo de
produccion”.

ITA

Folios 7 y 8 (reverso) del Expediente.

“l. ANALISIS

32. (...) se desprende que pese a los compromisos ambientales asumidos, durante la supervision realizada el
22 y 23 de mayo de 2014, conforme se verifica del Acta de Supervision N° 123-2014-OEFA/DS-PES y en
el Requerimiento de Documentacion RDS-P01-PES02, y lo expresado por el propio administrado, no
presento los reportes de monitoreo mensual de efluentes correspondientes a los meses de enero, febrero
y marzo del 2013, no obstante haber recepcionado materia prima.

IV.  CONCLUSIONES
35. Se decide acusar a la empresa NUTRIFISH S.A.C. por las siguientes presuntas infracciones:

(iii) Presunta infraccion descrita en el numeral 73 del articulo 134° del Reglamento de la Ley General de Pesca.
La razon es que se constaté que el administrado no realizé tres (3) reportes de monitoreo mensual
de efluentes correspondientes a enero, febrero y marzo del 2013. (...)".

Paginas 139, 141, 143, 145, 147 y 149 del documento contenido en el disco compacto que obra en el folio 6 del
Expediente.
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En sus descargos, el administrado alegé que desde la supervision realizada el 22
y 23 de mayo del 2014, comunicé que durante el afio 2013 habia existido ausencia
de produccion, motivo por el cual no fue posible realizar los monitoreos de
emisiones en los semestre 2013-1 y 2013-ll, el monitoreo de calidad de aire del
semestre 2013-11 y los monitoreos de efluentes correspondientes a los meses de
enero, febrero, marzo, abril, octubre y noviembre del 2013. Asimismo, refiere que
dicha circunstancia fue comunicada al OEFA mediante escrito con registro
N° 010476 del 3 de marzo del 2014, el cual no fue tomado en cuenta al momento
de emitir el Informe Final de Instruccion N° 179-2017-OEFA/DFSAI/SDI, por lo que
se habria vulnerado el debido procedimiento y su derecho de defensa®®.

En el presente caso, cabe indicar que en el escrito con registro N° 010476,
NUTRIFISH senialé que (i) no pudo realizar los monitoreos debido a que en el afio
2013 tuvo pocos dias de produccion; (ii) siendo una planta de harina residual, la
produccién depende exclusivamente de la materia prima que adquiere de terceras
personas, motivo por el cual es complicado programar una fecha exacta de
monitoreo; y (iii) en mérito al Decreto Supremo N° 008-2013-PRODUCE, que
aprobd que el Reglamento del Programa de Vigilancia y Control de Actividades
Pesqueras y Acuicolas, su planta se encontraba impedida de realizar actividades
productivas.

En tal sentido, se debe sefalar que la Subdireccién de Instruccion si evalto los
partes de produccién remitidos por el administrado a través del escrito con registro
N° 0104763, tal es asi que en el Considerando 49 de la Resolucion Subdirectoral
N° 1682-2016-OEFA/DFSAI/SDIP' y los Numerales 27 y 51 del Informe Final de
Instruccion N° 179-2017-OEFA/DFSAI/SDI®?, se determind que de la revision de
dichos partes, NUTRIFISH presenté produccion efectiva en los meses de
enero, febrero, marzo, abril, octubre y noviembre del afio 2013. Por tanto tuvo
la posibilidad de realizar sus monitoreos ambientales.

De lo expuesto, se aprecia que durante la tramitacion del presente procedimiento
administrativo sancionador se han brindado todos los derechos inherentes al
debido procedimiento, entre los cuales se encuentran los derechos a exponer sus
argumentos de defensa y a ofrecer y producir pruebas, asi como a obtener una
decisién motivada y fundada en derecho. En consecuencia, lo alegado por
NUTRIFISH carece de sustento.

Por otro lado, se debe senalar que los compromisos y obligaciones ambientales
aprobadas por la autoridad competente son de obligatorio cumplimiento, para ello

29

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

1.2, Principio del debido procedimiento.- Los administrados gozan de todos los derechos y garantias
inherentes al debido procedimiento administrativo, que comprende el derecho a exponer sus argumentos,
a ofrecer y producir pruebas y a obtener una decisiéon motivada y fundada en derecho. La institucién del
debido procedimiento administrativo se rige por los principios del Derecho Administrativo. La regulacion
propia del Derecho Procesal Civil es aplicable sélo en cuanto sea compatible con el régimen
administrativo.

Paginas 135 al 149 del documento contenido en el disco compacto que obra en el folio 6 del Expediente.
Folio 50 (reverso) del Expediente.

Folios 91 (reverso) y 93 del Expediente.
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los administrados deben adoptar todas las medidas necesarias a fin de ejecutarlos
en el tiempo, modo y oportunidad en los que fueron establecidos en sus
instrumentos de gestion y/o la normativa vigente. En ese sentido, si bien el
administrado alega que no realizd los monitoreos por haber tenido poca
produccion durante el afio 2013, este hecho no lo exime de responsabilidad por
las imputaciones materia de analisis.

De lo actuado en el Expediente, ha quedado acreditado que NUTRIFISH incurrié
en las siguientes infracciones:

(i) No realizé dos (2) monitoreos de emisiones correspondientes a los
semestres 2013-1 y 2013-Il y un (1) monitoreo de calidad de aire
correspondiente al semestre 2013-1l. Dicha conducta se encuentra tipificada
como infraccién en el Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP, por lo que
corresponde declarar la responsabilidad administrativa de NUTRIFISH.

(i)  No realizd6 seis (6) monitoreos de efluentes correspondientes a enero,
febrero, marzo, abril, octubre y noviembre del 2013. Dicha conducta se
encuentra tipificada como infraccion en el Numeral 73 del Articulo 134° del
RLGP, por lo que corresponde declarar la responsabilidad administrativa de
NUTRIFISH.

Una vez determinada la responsabilidad administrativa de NUTRIFISH
corresponde verificar si amerita el dictado de medidas correctivas.

De acuerdo al Articulo 22° de la Ley 29325 - Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, en concordancia con el Articulo 28° del
Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA, aprobado por Resolucion de
Consejo Directivo N° 007-2015-OEFA/CD, se podran ordenar las medidas
correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que
la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas.

En el presente caso, las conductas imputadas estan referidas a no haber realizado
monitoreos de emisiones, calidad de aire y efluentes.

De los documentos revisados se aprecia que dichas conductas infringidas no han
generado alteracion negativa en el ambiente (efecto nocivo en el bien juridico
ambiente) por lo que no existen consecuencias que se deban corregir o revertir.
Asimismo, corresponde indicar que las obligaciones infringidas debieron cumplirse
en un periodo de tiempo determinado, lo cual imposibilita que sea implementada
en esta etapa del procedimiento. Por lo tanto, en aplicacién de lo dispuesto en el
Articulo 22° antes referido, no corresponde ordenar medida correctiva alguna
respecto a las infracciones materia del presente procedimiento administrativo
sancionador.

Sin perjuicio de ello, cabe indicar que conforme al Numeral 136.3 del Articulo 136°
de la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente, la responsabilidad administrativa
no exime del cumplimiento de las obligaciones infringidas; en tal sentido, el
administrado debe cumplir con realizar sus monitoreos ambientales, de acuerdo a
lo establecido en su instrumento de gestion y la normatividad ambiental vigente.

En ese contexto, el administrado debe informar a la Direccién de Supervision
sobre el cumplimiento de las referidas obligaciones, las cuales seran verificadas
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de acuerdo a lo previsto en el Articulo 6° del Reglamento de Supervision del
OEFA, aprobado por Resoluciéon de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD.

38. Finalmente, es importante sefialar que de acuerdo a la Unica Disposicién
Complementaria Transitoria del TUO del RPAS, en caso los extremos que
declaran la existencia de responsabilidad administrativa adquieran firmeza, seran
tomados en cuenta para determinar la reincidencia del administrado, sin perjuicio
de su inscripcién en el Registro de Actos Administrativos (RAA).

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizaciéon y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en
el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificaciéon
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizaciéon de la inversion en el
pais y en el del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por Resoluciéon de Presidencia de Consejo Directivo
N° 045-2015-OEFA/PCD;

SE RESUELVE:
Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de NUTRIFISH

S.A.C. por la comision de las siguientes infracciones y por los fundamentos expuestos
en la parte considerativa de la presente resolucion:

Norma que tipifica la presunta infraccion

N° Presunta conducta infractora £ -
administrativa

Ne nalola redlisade dos i) oo Ca Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de la

emisiones  correspondientes a los 6
Ley General de Pesca, aprobado mediante Decreto
1 jeemesies SiSd 3 oiiodl g wn i) Supremo N° 012-2001-PE, modificado por Decreto

monitoreo de calidad de aire 5
correspondiente al semestre 201 3-l. Supremo N° 016-2011-PRODUCE.

No habria realizado seis (6) monitoreos de | Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de la
efluentes correspondientes a los meses de | Ley General de Pesca, aprobado mediante Decreto
enero, febrero, marzo, abril, octubre y | Supremo N° 012-2001-PE, modificado por Decreto
noviembre del afio 2013. Supremo N° 016-2011-PRODUCE.

>

I
w

Articulo 2°.- Declarar que en este caso no resulta pertinente ordenar medidas
correctivas a NUTRIFISH S.A.C., de acuerdo a los fundamentos expuestos en la
presente resolucion.

Articulo 3°.- Archivar el procedimiento administrativo sancionador iniciado contra
NUTRIFISH S.A.C. con relacién a las siguientes infracciones:

Conductas infractoras

No habria presentado dos (2) monitoreos de emisiones correspondientes a los semestres 2013-I
y 2013-1l y un (1) monitoreo de calidad de aire correspondiente al semestre 2013-II.

No habria presentado los reportes de seis (6) monitoreos de efluentes correspondientes a los
meses enero, febrero, marzo, abril, octubre y noviembre del afo 2013.

Articulo 4°.- Informar a NUTRIFISH S.A.C. que contra lo resuelto en la presente
resolucion es posible la interposicion de los recursos de reconsideracion y apelacion
ante la Direccién de Fiscalizacién, Sanciéon y Aplicacién de Incentivos del Organismo de
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Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental — OEFA, dentro del plazo de quince (15) dias
habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo a lo establecido
en el Articulo 207° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, y
en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del Articulo 24° del Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia
de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD?,

Articulo 5°.- Disponer la inscripcion de la presente resolucion en el Registro de Actos
Administrativos, sin perjuicio de que si adquiere firmeza, los extremos que declaran la
responsabilidad administrativa seran tomados en cuenta para determinar la reincidencia
y su posible inscripcion en el registro correspondiente, de acuerdo a la Unica Disposicion
Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo
N° 045-2015-OEFA/PCD.

Registrese y comuniquese.

— N
Eduardo Melgar Cérdova
Director de Fiscalizacién, Sancién
y Aplicacion de Incentivos
Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA

a3 Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacioén y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/CD
Articulo 24°.- Impugnacién de actos administrativos
24.1 El administrado podra presentar recurso de reconsideracion contra la determinacion de una infraccion
administrativa, el dictado de una medida cautelar, la imposicion de una sanciéon o el dictado de una medida
correctiva, solo si se adjunta prueba nueva.
24.2 El administrado podra presentar recurso de apelacion contra la determinacién de una infraccion
administrativa, el dictado de una medida cautelar, la imposicion de una sancion o el dictado de una medida
correctiva.
24.3 Los recursos administrativos deberan presentarse en un plazo de quince (15) dias habiles, contado desde
la notificacion del acto que se impugna.
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