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EXPEDIENTE N° : 2107-2016-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO - FUNDICION QUINTEROS E.I.R.L.1

UNIDAD PRODUCTIVA . PLANTA SAN JUAN DE LURIGANCHO

UBICACION : DISTRITO DE SAN JUAN DE LURIGANCHO,
PROVINCIA Y DEPARTAMENTO DE LIMA

SECTOR : INDUSTRIA

RUBRO . FUNDICION

MATERIAS . COMPROMISOS AMBIENTALES

OBLIGACIONES FORMALES
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de Fundicién
Quinteros E.LLR.L. al haberse acreditado la comision de las siguientes
infracciones:

(i)  No ejecutd el programa de monitoreo ambiental, conforme al compromiso
asumido en su PAMA, toda vez que no realizé6 los monitoreos ambientales
correspondientes al ano 2013. Esta conducta contravino lo establecido en el
Numeral 3 del Articulo 6° del Reglamento de Proteccion Ambiental para el
Desarrollo de Actividades en la Industria Manufacturera, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 019-1997-ITINCI, en concordancia con el Literal i) del
Articulo 21° del Régimen de Sanciones e Incentivos del Reglamento de
Proteccion Ambiental para el Desarrollo de Actividades en la Industria
Manufacturera, aprobado mediante Decreto Supremo N° 025-2001-ITINCI.

(if)  No ejecuté el programa de monitoreo ambiental, conforme al compromiso
asumido en su PAMA, toda vez que no realizé los monitoreos ambientales
correspondientes al ano 2014. Esta conducta contravino lo establecido en el
Articulo 24° de la LGA, Articulo 15° de la Ley del SEIA, Articulo 29° del
Reglamento de la Ley del SEIA y el Numeral 3 de Articulo 6° del Reglamento
de Proteccion Ambiental para el Desarrollo de Actividades en la Industria
Manufacturera, aprobado mediante Decreto Supremo N° 019-1997-ITINCI, en
concordancia con el Literal a) del Numeral 4.1 del Articulo 4° de Ia
Resolucién de Consejo Directivo N° 048-2013-OEFA/CD.

(iiij No presenté, ante la autoridad competente, la Declaracion de Manejo de
Residuos Solidos correspondiente a los anos 2012, 2013 y 2014. Esta
conducta contravino lo establecido en el Articulo 37° de la Ley N° 27314, Ley
General de Residuos Sdlidos y el Articulo 115° del Reglamento de la Ley
General de Residuos Sélidos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-
2004-PCM, en concordancia con el Literal c) del Numeral 1 del Articulo 145°
del Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 057-2004-PCHM.

No presenté, ante la autoridad competente, el Plan de Manejo de Residuos
Solidos correspondiente a los anos 2013, 2014 y 2015. Esta conducta
contravino lo establecido en el Articulo 37° de la Ley N° 27314, Ley General
de Residuos Sélidos y el Articulo 115° del Reglamento de la Ley General de
Residuos Sélidos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-PCM,
en concordancia con el Literal c) del Numeral 1 del Articulo 145° del

i Empresa con Registro Unico de Contribuyente N° 20160699061.
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Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 057-2004-PCM.

Lima, 22 de marzo del 2017
VISTOS:

El Informe de Supervision Directa N° 481-2016-OEFA/DS-IND del 28 de junio del 20186,
el Informe Técnico Acusatorio N° 2398-2016-OEFA/DS del 29 de agosto del 2016, la
Resolucion Subdirectoral N° 2236-2016-OEFA/DFSAI/SDI del 26 de diciembre del 2016
y el Informe Final de Instruccion N° 219-2017-OEFA/DFSAI/SDI del 13 de febrero del
2017;y,

L ANTECEDENTES

1 Del 13 al 16 de noviembre del 2015, la Direccion de Supervision del Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA (en adelante, Direccion de
Supervision) realizé una supervision documental en la planta San Juan de
Lurigancho? de titularidad de Fundicion Quinteros E.I.R.L. (en adelante, Fundicion
Quinteros).

2. El 12 de setiembre del 2016, la Direccién de Supervision remitio a la Direccion de
Fiscalizacién, Sancién y Aplicacion de Incentivos del OEFA (en adelante,
Direccion de Fiscalizacién) el Informe Técnico Acusatorio N° 2398-2016-OEFA/DS
del 29 de agosto del 2016 (en adelante, ITA)3, asi como el Informe de Supervision
Directa N° 481-2016-OEFA/DS-IND del 28 de junio del 2016* (en adelante,
Informe de Supervision), el cual contiene los resultados de la supervision
realizada.

3.  Mediante Resolucion Subdirectoral N° 2236-2016-OEFA/DFSAI/SDI del 26 de
diciembre del 2016°, notificada el 29 de diciembre del 20168, la Subdireccién de
Instruccion e Investigacion (en adelante, SDI) de la Direccion de Fiscalizacion
inici6 el presente procedimiento administrativo sancionador (en adelante, PAS) en
contra de Fundicidon Quinteros por la comisién de las supuestas conductas
infractoras que se detallan a continuacion:

-Numeral 3 del Articulo

Fundicion Quinteros & -Literal i) del Articulo 21° del

E.LLR.L. no habria gm?ee::cf?:fla;\n;gzn?; Régimen de Sanciones e

ejecutado el programa de a¥a &l Disarrollo ds Incentivos del Reglamento | Multa de
1 | monitoreo ambiental | P de Proteccién Ambiental | 0a 600

Actividades de |Ia
Industria
Manufacturera,
aprobado  mediante

para el Desarrollo de UIT.
Actividades de la Industria
Manufacturera aprobado

conforme al compromiso
asumido en su PAMA,
toda vez que no realizé el
monitoreo ambiental

La planta San Juan de Lurigancho se encuentra ubicada en Pasaje Amancaes N° 51 Urb. Canto Bello (Paradero
03), Canto Grande, distrito de San Juan de Lurigancho, provincia y departamento de Lima.

Folios del 1 al 7 del Expediente.
Contenido en un disco compacto que obra a folios 7 del Expediente.
Folios 13 al 24 del Expediente.

Folio 25 del Expediente.
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anual correspondiente al Decreto Supremo | mediante Decreto Supremo
afo 2013. N° 019-97-ITINCI. N° 025-2001-ITINCI®.

-Numeral 2 del Articulo 22°
del Régimen de Sanciones e
Incentivos del Reglamento
de Proteccion Ambiental
para el Desarrollo de
Actividades en la Industria
Manufacturera, aprobado
mediante Decreto Supremo
N° 025-2001-ITINCI®.

-Articulo 29° del Régimen de
Sanciones e Incentivos del
Reglamento de Proteccion
Ambiental para el Desarrollo
de Actividades en la Industria
Manufacturera, aprobado
mediante Decreto Supremo
N° 025-2001-ITINCI,

Fundicién Quinteros : " . Multa de
EIRL. sa  habria -Articulo 24° de la |-Literal a) del Numeral 4.1 del 5 2 500

1 e © . °© -
gjecutado el programa de LGA™, Articulo 15° de | Articulo 4° de la Resolucion UIT.

Reglamento de Proteccién Ambiental para el Desarrolio de Actividades en la Industria Manufacturera,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 018-87-ITINCI

“Articulo 6.- Obligaciones del Titular.- Son obligaciones del titular de la industria manufacturera, sin perjuicio
del cumplimiento de las normas ambientales:

()

3. Ejecutar los programas de prevencion y las medidas de control contenidas en el EIA, DIA o PAMA. (...)".

Decreto Supremo N° 025-2001-ITINCI, Régimen de Sanciones e Incentivos del Reglamento de Proteccion
Ambiental para el desarrollo de las Actividades de la Industria Manufacturera, publicado en el diario
oficial El Peruano el 18 de julio del 2001.

Articulo 21°.- Conductas que constituyen Infracciones.

Son conductas que constituyen infracciones, ademas de las establecidas en los articulos 36, 37 y 38 del
Reglamento, las siguientes:

(--)

i) Otros incumplimientos al Reglamento, al presente Régimen, otras disposiciones legales complementarias asi
como aquellas disposiciones dictadas por la autoridad ambiental competente sobre conservacion del ambiente.

Régimen de Sanciones e Incentivos del Reglamento de Proteccion Ambiental para el Desarrollo de
Actividades en la Industria Manufacturera, aprobado mediante Decreto Supremo N° 025-2001-ITINCI
“Articulo 22°.- Sanciones y Medidas Administrativas.

Las personas naturales o juridicas del sector publico o privado que realicen actividad en la industria
manufacturera, que infrinjan las disposiciones establecidas en el Reglamento, el presente Régimen y en todas
las disposiciones reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun ia gravedad de la infraccion, a
una o mas de las sanciones o medidas siguientes:

Sanciones coercitivas:

()
2. Multa.
)

Régimen de Sanciones e Incentivos del Reglamento de Proteccion Ambiental para el Desarrollo de
Actividades en la Industria Manufacturera, aprobado mediante Decreto Supremo N° 025-2001-ITINCI
Articulo 29°.- De las Multas.

Las multas se imponen teniendo como valor referencial a la Unidad Impositiva Tributaria (UIT) aprobada por la
autoridad tributaria nacional, aplicable al momento de expedirse la resolucion sancionatoria, hasta por un maximo
de 600 UIT.

i)

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

“Articulo 24.- Del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental

24.1 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las
politicas, planes y programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter significativo,
estad sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental - SEIA, el cual es
administrado por la Autoridad Ambiental Nacional. La ley y su reglamento desarrollan los componentes del
Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental.
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monitoreo ambiental | la Ley del SEIA'™?, | de Consejo Directivo N° 049-
conforme al compromiso | Articulo 29° del | 2013-OEFA/CD™.
asumido en su PAMA, | Reglamento de la Ley
toda vez que no realizé el | del SEIA™. -Numeral 2.1 del Rubro 2 del
monitoreo ambiental Cuadro de Tipificacién de
anual correspondiente al | -Numeral 3 del Articulo | Infracciones y la Escala de
afo 2014. 6° del Reglamento de | Sanciones vinculadas con
Proteccién Ambiental | los instrumentos de gestién
para el Desarrollo de | ambiental y el desarrollo de
Actividades de la | actividades en Zonas
Industria Prohibidas, aprobado por
Manufacturera, Resolucion de  Consejo
aprobado mediante | Directivo
Decreto Supremo | N° 049-2013-OEFA/CD.
N° 019-97-ITINCI.
Fundicién Quinteros | -Articulo 37° de la Ley |-Literal c) del Numeral 1 del | Muita de
3 | ELRL no habria | N°27314, Ley General | Articulo 145° del Reglamento | 0.5 hasta
presentado  ante  la | de Residuos Solidos'® | de la Ley General de | 20 UIT.

13

24.2 Los proyectos o actividades que no estan comprendidos en el Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto
Ambiental, deben desarrollarse de conformidad con las normas de proteccién ambiental especificas de la
materia”.

Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental

Articulo 15°.- Seguimiento y control

15.1 La autoridad competente seré la responsable de efectuar la funcion de seguimiento, supervision y control
de la evaluacion de impacto ambiental, aplicando las sanciones administrativas a los infractores.

15.2 El MINAM, a través del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, es responsable del
seguimiento y supervision de la implementacion de las medidas establecidas en la evaluacion ambiental
estratégica.

Reglamento de la Ley N° 274486, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 018-2009-MINAM

Articulo 29.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

‘Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al fitular deben ser incluidos en el plan
correspondiente del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles
durante la fiscalizacion todas las demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio,
las cuales deberan ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacion del estudio ambiental”.

Resolucion de Consejo Directivo N° 043-2013-OEFA/CD que aprueba la Tipificacion de Infracciones y la
Escala de Sanciones vinculadas a los instrumentos de gestion ambiental y al desarrollo de actividades
en Zonas Prohibidas

Articulo 4°.- Infracciones administrativas relacionadas al incumplimiento de lo establecido en el

Instrumento de Gestion Ambiental

4.1 Constituyen infracciones administrativas relacionadas al incumplimiento de lo establecido en un Instrumento

de Gestion Ambiental: '

a) Incumplir lo establecido en los Instrumentos de Gestion Ambiental aprobados, sin generar dafo potencial o
real a la fiora, la fauna, la vida o la salud humana. Esta infraccién se refiere al incumplimiento de
compromisos contemplados de los Instrumentos de Gestion Ambiental que tiene caracter social, formal u
otros que por su naturaleza no implican la generacién de un dafo potencial o real.

()

Resolucion de Consejo Directivo N° 049-2013-OEFAJ/CD que aprueba la Tipificacion de infracciones y la
Escala de Sanciones vinculadas a los instrumentos de gestion ambiental y al desarrolio de actividades
en Zonas Prohibidas

Cuadro de Tipificacion de Infracciones y Escala de Sanciones vinculadas con los Instrumentos de
Gestion Ambiental y el Desarrollo de Actividades en Zonas Prohibidas

CALIFICACION | SANCION NO
INFRACCION BASE LEGAL DE GRAVEDAD | MONETARIA

2. Desarrollar Actividades incumpliendo lo establecido en el Instrumento de Gestién Ambiental

Sancién
Pecuniaria

Rubro 2

2.1 Incumpilir lo establecido en
los instrumentos de gestion
ambiental aprobados, sin
generar dafo potencial o real a
la flora, la fauna, la vida o salud
humana

Articulo 24° de la Ley General
del Ambiente, Articulo 15° de
la Ley del SEIA, Articulo 29°
del Reglamento de la Ley del
SEIA

LEVE

Amonestacion

De 5 a 500
uIT

Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos
“Articulo 37°.- Declaracién, Plan de Manejo y Manifiesto de Residuos

(.)
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autoridad competente la | y el Articulo 115° del | Residuos Sdlidos, aprobado
Declaracion Anual de | Reglamento de la Ley | mediante Decreto Supremo
Manejo de Residuos | General de Residuos | N° 057-2004-PCM8.

Solidos de los anos 2012, Sélidos, aprobado

2013 y 2014. mediante Decreto |-Literal b) del Numeral 1 del
Supremo  N° 057- | Articulo 147° del Reglamento
2004-PCM17. de la Ley General de

Residuos Sélidos, aprobado
mediante Decreto Supremo
N° 057-2004-PCM'S.

-Literal c) del Numeral 1 del
-Articulo 37° de la Ley | Articulo 145° del Reglamento
N° 27314, Ley General | de la Ley General de

Fundicion Quinteros | de Residuos Solidos y | Residuos Solidos, aprobado

EI1.RL. no habria | el Articulo 115° del | mediante Decreto Supremo Wiile da

presentado ante la | Reglamento de la Ley | N° 057-2004-PCM. 0.5 hasta

autoridad competente el | General de Residuos éo uIT

Plan de Manejo de | Sdlidos, aprobado |-Literal b) del Numeral 1 del ’

Residuos Sodlidos de los | mediante Decreto | Articulo 147° del Reglamento

afos 2013, 2014 y 2015. Supremo N° 057- | de la Ley General de
2004-PCM. Residuos Solidos, aprobado

mediante Decreto Supremo
N° 057-2004-PCM.

A la fecha de emisién de la presente resoluciéon, Fundicion Quinteros no ha
presentado descargos al presente PAS, pese a haber sido debidamente
notificado?°.

37.1 Una Declaracion Anual del Manejo de Residuos Solidos conteniendo informacion sobre los residuos
generados durante el afo transcurrido.

37.2 Su Plan de Manejo de Residuos solidos que estiman van a ejecutar en el siguiente periodo conjuntamente
con la Declaracion indicada en el numeral anterior, (...)."

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM
“Articulo 115°.- Declaracion de manejo de residuos

El generador de residuos del ambito de gestion no municipal debera presentar dentro de los primeros quince dias
habiles de cada afio una Declaracion de Manejo de Residuos Solidos, segiin formulario que se adjunta en el
Anexo 1 del Reglamento, acompafado del respectivo plan de manejo de residuocs que estima ejecutar en el
siguiente periodo, a la autoridad competente. Esta derivara una copia de la misma con un andlisis de situacion a
la DIGESA.”

Reglamento de la Ley General de Residuos Solidos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-
PCM.

“Articulo 145.- Infracciones

Las infracciones a las disposiciones de la Ley y el Reglamento. se clasifican en:

1. Infracciones leves.- en los siguientes casos:

(--)

c) Incumplimiento de otras obligaciones de caracter formal.

(.).

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-
PCM.

“Articulo 147°.- Sanciones

Los infractores son pasibles de una o mas de las siguientes sanciones administrativas:

1. Infracciones leves:

(=)
b) Multa de 0.5a 20 UIT (...).”

La Resolucion Subdirectoral N° 2236-2016-OEFA/DFSAI/SDI fue notificada a Fundicién Quinteros el 29 de
diciembre del 2016 segun se advierte de la Cedula de Notificacion N° 2647-2016, obrante a folios 25 del
expediente. La notificacion cumple con lo dispuesto en el Numeral 21.3 del Articulo 21° de la LPAG, puesto que
se consigna: (i) la fecha y hora en que se efectud la notificacion; y, (ii) el nombre, nimero de documento de
identidad y firma de la persona que recibi6 la copia de la referida resolucion subdirectoral, la que fue recibida por
el sefor Javier Quinteros Cruz, identificado con documento nacional de identidad N° 25480109, suscribiendo el
documento en calidad de administrador de la empresa.
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Resolucion Directoral N° 438-2017-OEFA/DFSAI

. Expediente N° 2107-2016-OEFA/DFSAI/PAS

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO EXCEPCIONAL

Las infracciones imputadas en el presente PAS son distintas al supuesto
establecido en los Literales a), b) y c) del Articulo 19° de la Ley N° 30230, pues de
las imputaciones no se aprecia infraccién que genere dafio real a la salud o vida
de las personas, el desarrollo de actividades sin certificacion ambiental o en zonas
prohibidas, o la reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el Articulo 2° de
las “Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230”, aprobadas por Resolucién de Consejo Directivo
N° 026-2014-OEFA/CD (en adelante, Normas Reglamentarias), de acreditarse la
existencia de infracciones administrativas, correspondera emitir:

(i) Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resoluciéon que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que en aplicaciéon de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N° 30230, para la promocién de la inversion, la primera resolucion suspendera el
PAS, el cual so6lo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de la medida
correctiva, de lo contrario se reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer
la sancion respectiva.

En tal sentido, en el presente PAS corresponde aplicar las disposiciones
contenidas en la Ley N° 30230, en las Normas Reglamentarias y en el Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por
Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en
adelante, TUO del RPAS).

HECHOS VERIFICADOS DURANTE LA SUPERVISION
Imputaciones N° 1y 2

El administrado se encuentra obligado a ejecutar los programas de prevencion y
las medidas de control contenidas en su instrumento de gestion ambiental, los
cuales le son exigibles durante la fiscalizacion ambiental. Ello, conforme a lo
establecido en el Numeral 3 del Articulo 6° del Reglamento de Proteccion
Ambiental para el Desarrollo de Actividades de la Industria Manufacturera,
aprobado medianie Decr=in Supremo N° 019-97-ITINCI (en adelante, RPADAIM),
el Articulo 24° de la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente (en adelante, LGA),
el Articulo 15° de la Ley N° Z7446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de
Impacto Ambiental (en adelante, Ley del SEIA) asi como el Articulo 29°
del Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto
Ambiental, aprobado mediante Decreto Supremo N°019-2009-MINAM (en
adelante, Reglamento de la Ley del SEIA).

Mediante Oficio N° 682-2000-MITINCI-VMI-DNI-DAAM del 15 de agosto del
2000%' el Ministerio de Industria, Turismo, Integracion y Negociaciones
Comerciales Internacionales (en adelante, MITINCI) aprobd el Programa de

Folio 2 del Informe de Supervision Directa N° 481-2016-OEFA/DS-IND, contenido en el disco compacto a folios
7 del expediente.

Pagina 6 de 13



10.

11,

12.

1.2

13.

Resolucion Directoral N° 438-2017-OEFA/DFSAI
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Adecuacién y Manejo Ambiental (en adelante, PAMA) de la Asociacion de
Industriales de la Fundicién y afines, de la que Fundicién Quinteros forma parte.

De acuerdo a lo sefialado en el Oficio N° 682-2000-MITINCI-VMI-DNI-DAAM,
Fundiciéon Quinteros —al igual que otros trece (13) agremiados— se comprometio
a realizar monitoreos ambientales de emisiones atmosféricas y calidad de aire,
con una frecuencia anual.

Durante la supervision documental realizada del 13 al 16 de noviembre del 2015
y de la revision del acervo documentario transferido por PRODUCE, la Direccion
de Supervision detectd que Fundicion Quinteros no habria cumplido con realizar
los monitoreos ambientales de emisiones atmosféricas y calidad de aire
correspondientes a los afos 2013 y 2014, toda vez que no se evidencio la
presentacion de los informes de monitoreo correspondientes a dichos periodos,
conforme se consign6é en el Informe de Supervision Directa N° 481-2016-
OEFA/DS-IND?%,

Como consecuencia de ello, en el Informe Técnico Acusatorio, la Direccién de
Supervision concluy®d lo siguiente:

“V. CONCLUSIONES
38. En atencion a los argumentos precedentes, se concluye lo siguiente

(i) ACUSAR contra Fundicion Quinteros E.I.R.L por las presuntas infracciones que se
indican a continuacion:

Norma presuntamente Norma que tipifica

N° Presuntas infracciones 2 3 =
incumplida la eventual sancion

No realizé los monitoreos
1 | ambientales correspondiente a los ) (...)"
| afos 2013, 2014 (...)

Imputaciones N° 3y 4

El administrado se encuentra obligado a presentar dentro de los primeros quince
(15) dias habiles de cada afio ante la autoridad competente la Declaracion Anual
de Manejo de Residuos Solidos, asi como el Plan de Manejo de Residuos Sélidos
conforme a lo establecido en el Articulo 37° de la Ley 27314, Ley General de
Residuos Solidos (en adelante, LGRS) vy al Articulo 115° del Reglamento de la
Ley General de Residuos Solidos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-
2004-PCM (en adelante, RLGRS).

En tal sentido, Fundicion Quinteros se enconiraba obligado a presentar ante la
autoridad competente la Declaracion de Manejo de Residuos Sélidos de los afios
2012, 2013 y 2014 y el Plan de Manejo de Residuos Soélidos de los afios 2013,
2014 y 2015, tal como se detalla a continuacion:

Folio 19 del Informe de supervision Directa N© 481-2016-OEFA/DS-IND, contenido en el disco compacto que obra
en el folios 7 del Expediente.

1)

De la revision del acervo documentario, transferido por el Ministerio de la Produccion, se evidencia que el administrado habria
incumplido con presentar ante dicha autoridad los siguientes informes de monitoreos ambientales:

-Informe de Monitoreo Ambiental en el afo 2013.

-Informe de Monitoreo Ambiental en el afio 2014.

(.)
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15.

16.

IvV.1.

Resolucion Directoral N° 438-2017-OEFA/DFSAI

Ministerio

delBmbien Expediente N° 2107-2016-OEFA/DFSAI/PAS

Declaracion de Manejo de Plan de Manejo de Residuos Faoha do Rt antatitn
Residuos Sélidos Sélidos P
Declaracion de Manejo de Plan de Manejo de Residuos
Residuos Solidos del afio 2012 Sélidos del afio 2013 A
Declaracién de Manejo de Plan de Manejo de Residuos
Residuos Solidos del afio 2013 Sélidos del afio 2014 S5 e Hel £00A
Declaraciéon de Manejo de Plan de Manejo de Residuos 22 de enero del 2015
Residuos Sélidos del afio 2014 Sélidos del afio 2015

Elaboraciéon: Subdireccion de Instruccion e Investigacion.

Durante la supervision documental realizada del 13 al 16 de noviembre del 2015,
la Direccion de Supervision detectd que el administrado no habria cumplido con
presentar la Declaracion de Manejo de Residuos Solidos de los afios 2012, 2013
y 2014 ni el Plan de Manejo de Residuos Sélidos de los afios 2013, 2014 y 2015,
conforme fue consignado en el Informe de Supervision Directa N° 481-2016-
OEFA/DS-IND?%,

En el Informe Técnico Acusatorio, la Direccion de Supervision concluyd lo
siguiente:

“V. CONCLUSIONES
38. En atencion a los argumentos precedentes, se concluye lo siguiente

() ACUSAR contra Fundicion Quinteros E.I.R.L por las presuntas infracciones que se
indican a continuacion:

Norma Norma que tipifica
N° Presuntas infracciones presuntamente la eventual
incumplida sancion

El administrado no presenté Ia

Declaracion de Manejo de Residuos
3 Solidos de los afios 2012, 2013 y () ()"

2014; asi como el Plan de Manejo de

Residuos Solidos correspondientes a

los afos 2013, 2014 y 2015.

ANALISIS DE LOS DESCARGOS

Imputaciones N° 1y 2

Si bien es cierto que el administrado no ha presentado sus descargos al presente
PAS, de oficio se ha efectuado la revision de la informacion registrada en el
Sistema de Tramite Documentario del OEFA; sin embargo, de dicha revision, se
evidencia que a la fecha de emision de la presente resolucién, el administrado no
ha presentado medios probatorios que acrediten la realizacion de los monitorecs
ambientales correspondientes a los afos 2013 y 2014.

Folio 18 (reverso) del Informe de Supervision Directa N° 481-2016,0EFA/DS-IND, contenido en el disco

compacto a folios 7 del expediente:

“Hallazgo N° 03:

El administrado no presento los siguientes documentos:

- Declaracion de Manejo de Residuos Solidos del afio 2012 y el Plan de Manejo de Residuos Sélidos del afo
2013.

- Declaraciéon de Manejo de Residuos Solidos del afio 2013 y el Plan de Manejo de Residuos Sélidos del afno
2014.

- Declaracion de Manejo de Residuos Sélidos del afio 2014 y el Plan de Manejo de Residuos Sélidos del ano
2015." 5
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Resolucion Directoral N° 438-2017-OEFA/DFSAI

Expediente N° 2107-2016-OEFA/DFSAI/PAS

18. Cabe indicar que el 28 de setiembre del 2016 —previo al inicio del presente
procedimiento administrativo sancionador— Fundicién Quinteros informé?4, que la
planta se encuentra cerrada hace mas de 8 anos, razén por la cual es imposible
gue se haya realizado alguna actividad de supervisién en el mes de noviembre del
afno 2015, de alli que los hallazgos supuestamente identificados por la Direccién
de Supervisién resultan invalidos.

19. Sobre el particular, debe indicarse que la supervision realizada entre el 13y 16 de
noviembre del 2015 fue de tipo documental, donde se efectud el analisis de la
informacién documental de caracter ambiental relacionada con la actividad
desarrollada por la empresa, que se encuentra en los archivos transferidos al
OEFA por el Ministerio de la Produccién. Por ende, dicha supervision no se realiz6
en la unidad fiscalizable ni en el area de influencia, sino dentro de las instalaciones
del OEFA.

20. Por otro lado, corresponde senalar que el 19 de abril del 2016 la Asociacion de
Industriales de la Fundicién y afines?® manifesté que a esa fecha se encontraban
en actividad 7 empresas (incluyendo Fundicidon Quinteros), y que estas desean
acogerse a la subsanacion voluntaria, pues a fin de adecuar sus conductas
solicitaron una cotizacién para la realizacion de monitoreos ambientales.

21.  Como consecuencia de ello, existe evidencia que indica que hasta la fecha de
realizacion de la supervision documental, Fundicion Quinteros se encontraba
activa y no realizé los monitoreos de los afios 2013 y 2014, por lo que corresponde
desestimar lo indicado por dicho administrado.

22. Adicionalmente a ello, cabe indicar que tampoco se ha encontrado evidencia de
qgue Fundicion Quinteros haya cumplido con ejecutar su programa de monitoreo
en los afios 2015 ni 2016. Por tanto, se aprecia que Fundicién Quinteros no ha
subsanado las presentes conductas infractoras.

23. Por lo expuesto, queda acreditado que Fundicion Quinteros es responsable por:

(i) No haber cumplido con ejecutar el programa de monitoreo ambiental
correspondiente al afio 2013 conforme al compromiso asumido en su PAMA,
lo que infringe la obligacion contenida en el Numeral 3 del Articulo 6° del
RPADAIM:; en concordancia con el Literal i) del Articulo 21° del Régimen de
Sanciones e Incentivos del RPADAIM, aprobado mediante Decreto Supremo
N°® 025-2001-ITINCI.

(i)  No haber cumplido con ejecutar el programa de monitoreo ambiental
correspondiente al afio 2014 conforme al compromiso asumido en su PAMA,
lo que infringe la obligacién contenida en Articulo 24° de la LGA, Articulo 15°
de la Ley del SEIA, Articulo 29° del Reglamento de la Ley del SEIA, Numeral
3 del Articulo 6° del RPADAIM, en concordancia con el Literal a) del Numeral
4.1 del Articulo 4°de la Resolucion de Consejo Directivo N° 049-2013-
OEFA/CD.

/:/-“’\ 24. Una vez determinada la responsabilidad administrativa de Fundicion Quinteros
K corresponde verificar si amerita el dictado de medidas correctivas.

2

o
OE FISCA,

Contenido en el disco compacto a folios 7 del expediente.

>
A

Folio 12 y 13 del Informe de Supervision Directa N° 481-2016, OEFA/DS-IND, contenido en el disco compacto a
folios 7 del Expediente.
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25.

26.

27,

28.

29,

Iv.2.

30.

Resolucion Directoral N° 438-2017-OEFA/DFSAI

aﬁiStérf
del Ambiente:

Expediente N° 2107-2016-OEFA/DFSAI/PAS

De acuerdo al Articulo 22° de la Ley 29325 - Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, en concordancia con el articulo 28° del
Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA, aprobado por Resolucién de
Consejo Directivo N° 007-2015-OEFA/CD, se podran ordenar las medidas
correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que
la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas.

En el presente caso, las conductas imputadas se refieren a la falta de ejecucion
del programa de monitoreo ambiental conforme al compromiso previsto en su
PAMA.

De los documentos revisados se aprecia que dichas conductas no han generado
alteracion negativa en el ambiente (efecto nocivo en el bien juridico ambiente) por
lo que no existen consecuencias que se deban corregir o revertir. Asimismo,
corresponde indicar que el compromiso debié ejecutarse en periodos de tiempo
determinados, lo cual imposibilita que sea implementado en esta etapa del
procedimiento. Por lo tanto, no corresponde la imposicién de medida correctiva
alguna respecto a las infracciones materia del presente PAS.

Sin perjuicio de ello, cabe indicar que conforme al Numeral 136.3 del Articulo 136°
de la LGA, la responsabilidad administrativa no exime del cumplimiento de la
obligacion infringida; en tal sentido, el administrado debe cumplir con ejecutar el
programa de monitoreo ambiental de acuerdo al compromiso establecido en su
PAMA.

En consecuencia, el administrado debe informar a la Direccién de Supervision
sobre el cumpliimiento de la referida obligacion, la cual sera verificada de acuerdo
a lo previsto en el Articulo 6° del Reglamento de Supervision?®.

Imputaciones N° 3y 4

Conforme se ha mencionado en lineas anteriores, el administrado no presentd sus
descargos al presente PAS; sin perjuicio de ello, se ha efectuado la revisién de la
informacion registrada en el Sistema de Tramite Documentario del OEFA, y a la
fecha no se evidencia que el administrado haya presentado las Declaraciones de
Manejo de Residuos Sodlidos de los afios 2012, 2013 y 2014 ni los Planes de
Manejo de Residuos Sélidos correspondientes a los afios 2013, 2014 y 2015.

De la misma manera, tampoco se ha encontrado evidencia de que Fundicicn
Quinteros haya cumplido con presentar la Declaracién de Manejo de Residuos

Reglamento de Supervision, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD
Articulo 6°.- Tipos de Supervision
En funcioén de su programacion, la supervision puede ser:
a) Regular: Supervision programada en el Plan Anual de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (PLANEFA).
b) Especial: Supervision no programada, cuyo objetivo es verificar el cumplimiento de obligaciones
fiscalizables especificas de los administrados. Estas supervisiones pueden llevarse a cabo en las siguientes
circunstancias:
(i)  Accidentes o emergencias de caracter ambiental;
(i) Reportes de emergencias formulados por los administrados;
(i)  Denuncias;
(iv) Solicitudes de intervencién formuladas por organismos publicos, de conformidad con la normativa en
la materia.
(v) Terminacion de actividades;
(vi) Espacios de dialogo;
(vii) Supervisiones previas;
(viii) Ofras circunstancias que evidencien la necesidad de efectuar una supervision.
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32.

33,

34.

35.

36.

37.

Resolucion Directoral N° 438-2017-OEFA/DFSAI

Expediente N° 2107-2016-OEFA/DFSAI/PAS

Solidos del 2016 ni el Plan de Manejo de Residuos Soélidos del afio 2017,
obligaciones que debia cumplir hasta el 22 de enero del presente afo.

En ese orden de ideas, se aprecia que el administrado no presenté ante la
autoridad competente las Declaraciones de Manejo de Residuos Sélidos ni Planes
de Manejo de Residuos Solidos, por lo que no ha subsanado las presentes
conductas infractoras.

Por lo expuesto, queda acreditado que Fundiciéon Quinteros es responsable por
no haber presentado ante la autoridad competente la Declaracién de Manejo de
Residuos Solidos de los afios 2012, 2013 y 2014 ni el Plan de Manejo de Residuos
Solidos de los anos 2013, 2014 y 2015, lo que infringe el Articulo 37° de la LGRS
y el Articulo 115° del RLGRS en concordancia con el Literal ¢) del Numeral 1 del
Articulo 145° del RLGRS.

Una vez determinada la responsabilidad administrativa de Fundicion Quinteros,
corresponde verificar si amerita el dictado de medidas correctivas.

De acuerdo al Articulo 22° de la Ley 29325 - Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, en concordancia con el articulo 28° del
Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA, aprobado por Resolucién de
Consejo Directivo N° 007-2015-OEFA/CD, se podran ordenar las medidas
correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que
la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas.

En el presente caso, las conductas imputadas se refieren a la falta de presentacion
dentro de los primeros quince (15) dias habiles de cada afo ante la autoridad
competente la Declaracion Anual de Manejo de Residuos Soélidos, asi como el
Plan de Manejo de Residuos Sélidos.

De los documentos revisados se aprecia que dichas conductas infringidas no han
generado alteracion negativa en el ambiente (efecto nocivo en el bien juridico
ambiente), toda vez que se trata de obligaciones formales, por lo que no existen
consecuencias que se deban corregir o revertir. Asimismo, corresponde indicar
que las obligaciones infringidas debieron cumplirse en periodos de tiempo
determinados, lo cual imposibilita que sean implementadas en esta etapa del
procedimiento. Por lo tanto, no corresponde la imposicién de medida correctiva
alguna respecto a las infracciones materia del presente PAS.

Sin perjuicio de ello, cabe indicar que conforme al Numeral 136.3 del Articulo 136°
de la LGA, la responsabilidad administrativa no exime del cumplimiento de la
obligacion infringida; en tal sentido, el administrado debe cumplir con presentar
dentro de los primeros quince (15) dias habiles de cada afio ante la autoridad
competente la Declaracion Anual de Manejo de Residuos Solidos, asi como el
Plan de Manejo de Residuos Solidos.

En consecuencia, el administrado debe informar a la Direccion de Supervision
sobre el cumplimiento de la referida obligacion, la cual sera verificada de acuerdo
a lo previsto en el Articulo 6° del Reglamento de Supervision.

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el

Pagina 11 de 13
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Expediente N° 2107-2016-OEFA/DFSAI/PAS

Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversion en el
pais y en el Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por
Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Fundicién
Quinteros E.I.R.L. por la comision de las siguientes infracciones y por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion:

va

uI6 6° dIR‘églamento de
Proteccion Ambiental para el Desarrollo de
Fundicién Quinteros E.I.LR.L. no habria ':c:gl;dazdoes :,?edi;telnduggzretgnanmgﬁml:?é
1 gjecutado el programa de monitoreo NE 019-97-ITINCI P
:;?figgalen ‘;t"fgmA ;‘da GOMPIOMISO | _ | jteral ) del Articulo 21° del Régimen de Sanciones
raalizh @l monitoreo' ambientalq " e Incentivos del Reglamento de Proteccion
correspondiente al afo 2013 Ambiental para el Desarrollo de Actividades de la
Eap ’ Industria Manufacturera aprobado mediante
Decreto Supremo
N° 025-2001-ITINCI.
- Articulo 24° de la LGA, Articulo 15° de la Ley del
5 Fundicion Quinteros E.LR.L. no habria gg:ﬁ Aeligio 29" deh Reglameme o2 |s Ley el
gjecutado el programa de monitoreo : . 5
ombiental  GSRToETE & copisromiss: | Numeral 3 del Articulo 6° del Reglamento de
actrride on By AN ok vezpue A Proteccion Ambiental para el Desarrollo de
S . ) . q Actividades de la Industria Manufacturera,
realizo el monitoreo ambiental anual s N Bocrsio SUBISHE
correspondiente al ano 2014. NF: 019-97-ITINCI P
- Literal a) del Numeral 4.1 del Articulo 4° de la
Resolucion de Consejo Directivo N° 049-2013-
OEFA/CD.
- Articulo 37° de la Ley N°® 27314, Ley General de
o 2 2 Residuos Soélidos y el Articulo 115° del Reglamento
Fundicion Quinteros E'.I'R'L' ne: habria de la Ley General de Residuos Solidos, aprobado
3 | presentado ante la autoridad compstente 1a | o yio e Decreto Supremo N° 057-2004-PCM.
Declaracion Anual de Manejo de Residuos | Literal c) del Numeral 1 del Articulo 145° del
olidos de los anos 2012, 2013 y 2014. .
Reglamento de la Ley General de Residuos
Solidos, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 057-2004-PCM.
- Articulo 37° de la Ley N° 27314, Ley Generai de I
e ’ 2 Residuos Soélidos y el Articulo 115° del Reglamento
4 Fundicién Quinteros E_.I.R.L. no habria de la Ley General de Residuos Sélidos,
presentado ante la autoridad competente el ” 5 . 2
. - e mediante Decreto Supremo N° 057-2004-PCM.
Plan de Manejo de Residuos Solidos de los Literal del N | 1 del Articulo 145° del
afios 2013, 2014 y 2015, - Lise 4 del e 7 del A 45" e
' Reglamento de la Ley General de Residuos
Solidos, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 057-2004-PCM.

Articulo 3°.- Declarar que en el presente caso no resulta pertinente ordenar medidas
correctivas por la comisién de las infracciones indicadas en el Articulo 1°, conforme a lo
sefialado en los fundamentos de la presente resolucion y en aplicacién de la Unica
Disposicién Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental — OEFA, aprobado por Resoluciéon del Consejo Directivo N° 045-2015-
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OEFA/PCD.

Articulo 4°.- Informar a Fundicion Quinteros E.I.R.L. que contra lo resuelto en la
presente resolucion es posible la interposicion de los recursos de reconsideracion y
apelacién ante la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos, dentro
del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion,
de acuerdo a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley N°27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del articulo
24° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo
N° 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 5°.- Disponer la inscripcion de la presente resolucion en el Registro de Actos
Administrativos; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, el(los) extremo(s) que
declara(n) la responsabilidad administrativa sera(n) tomado(s) en cuenta para
determinar la reincidencia y su posible inscripcién en el registro correspondiente, de
acuerdo con la Unica Disposicion Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado
del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia
del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Registrese y comuniquese.

: Gardo .!.\/lelgar Cordova
Director c_ie Fiscalizacién, Sancién
oy Aphpacién de Incentivos
.. Drganismo de Evaluacion
Fisealizagion Ambignta| - OE%’A

ALR/cvg

Pagina 13 de 13






