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EXPEDIENTE N° : 361-2016-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO : PETROLEOS DEL PERU - PETROPERU S.A.

UNIDAD AMBIENTAL : PLANTA DE VENTAS IQUITOS
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MATERIA :  IMPERMEABILIZACION DE AREAS ESTANCAS
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SOLIDOS

LIMITES MAXIMOS PERMISIBLES

ALMACENAMIENTO DE SUSTANCIAS QUIMICAS
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

ARCHIVO

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de Petroleos
del Peru — Petroperi S.A. al haber quedado acreditado que no realizo la
impermeabilizacion de las areas estancas de los tanques T-15 Slop; 63-T12 y 63-
T1 (petroleo Industrial 6); 63-T3, 63-T4, 63-T5 y 63-T7 (diésel B5); 63-T9 (turbo A-
1); 63-T6 (gasolina de 90) y 63-T8 y 63-T10 (gasolina de 84) de la Planta de Ventas
Iquitos, conducta que vulnera el Literal c) del Articulo 43° del Reglamento para la
Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por el
Decreto Supremo N° 015-2006-EM.

De otro lado, se archiva el presente procedimiento administrativo sancionador
iniciado contra Petrdleos del Peru — Petroperu S.A. en los siguientes extremos:

(i)

(iv)

(v)

Habria excedido los Limites Maximos Permisibles de efluentes liquidos
industriales tomados a la salida del separador API respecto del parametro
DBO en el mes de febrero del 2013; y, de los parametros pH, DQO y DBO
en el mes junio del 2013.

No habria realizado un adecuado almacenamiento de los productos
quimicos, al haberse detectado diecisiete (17) cilindros de aditivos para
gasolina y dos (2) cilindros de colorantes para gasolina en un area que no
contaria con sistema de doble contencion.

No habria realizado un adecuado almacenamiento residuos soélidos
peligrosos en la Planta de Ventas Iquitos, al haberse detectado un cilindro
que contenia borra sobre un terreno abierto

Habria almacenado residuos soélidos peligrosos a granel sin su
correspondiente contenedor en el almacén central de la Planta de Ventas

Iquitos.

Habria excedido los Limites Maximos Permisibles de efluentes liquidos
industriales tomados en el punto de muestreo PV-EFL-01 respecto de los
parametros Coliformes Totales y Coliformes Fecales en el mes de
noviembre del 2014.

Habria realizado un adecuado almacenamiento de residuos solidos
peligrosos, toda vez que en el almacén temporal de la Planta de Ventas
Iquitos se encontraron dieciocho (18) sacos (bolsas plasticas de 0.1 m®
conteniendo residuos de borra) sin un contenedor seguro y sanitario.
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(vii) No habria realizado un adecuado almacenamiento residuos sélidos
peligrosos, al haberse detectado residuos sélidos peligros (fluorescentes
y galoneras) en cantidades que rebasan la capacidad del sistema de
almacenamiento (contenedor) en el punto de acopio ubicado cerca al area
de estacionamiento de motos.

(viii) No habria realizado un adecuado acondicionamiento residuos, al haberse
detectado en el punto de acopio cerca al area de estacionamiento de motos
residuos organicos e inorganicos (botellas plasticas, cartones, papeles,
recipientes de tecnopor con restos de comida) que no habrian sido
acondicionados de acuerdo a su naturaleza, fisica, quimica y biolégica en
sus respectivos contenedores.

Finalmente, se dispone la inscripcion en el Registro de Actos Administrativos de
la presente resolucion, sin perjuicio de que si ésta adquiere firmeza, el extremo
que declara la responsabilidad administrativa sera tomado en cuenta para
determinar la reincidencia y su posible inscripcion en el registro correspondiente,
de acuerdo a la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucién de
Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Lima, 8 de marzo del 2017
I ANTECEDENTES

i El 19 de octubre del 2012, 26 de marzo del 2013, 12 y 13 de noviembre del 2013,
22 de mayo de 2014; y el 17 y 18 de noviembre del 2014, la Direccion de
Supervisién (en lo sucesivo, Direcciéon de Supervision) del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, OEFA) realizé visitas de
supervision regular a las instalaciones de la Planta de Venta Iquitos operada por
Petroleos del Peru — Petropert S.A. (en adelante, Petroperu), a fin de verificar el
cumplimiento de la normativa ambiental y los compromisos asumidos en su
instrumento de gestion ambiental.

2. Los resultados de dichas visitas de supervision fueron recogidos en las Actas de
Supervision N° 003695, N° 009774 y N° 0097752, N° 010255y N° 0102762, Acta
del 22 de mayo del 2015* y Actas del 17 y 18 de noviembre del 2014°, asi como
en los Informes de Supervision® N° 203-2013-OEFA/DS-HID, N° 320-2013-
OEFA/DS-HID, N° 1584-2013-OEFA/DS-HID, N° 800-2014-OEFA/DS-HID vy
N° 903-2014-OEFA/DS-HID, los cuales fueron analizados en el Informe Técnico
Acusatorio N° 260-2016-OEFA/DS del 4 de marzo del 2016 (en lo sucesivo,
Informe Técnico Acusatorio)’.

a Pégina 37 del Informe de Supervision N° 203-2013-OEFA/DS-HID, folio 13 del expediente (CD).

2 Paginas 24 y 26 del Informe de Supervision N° 320-2013-OEFA/DS-HID, folio 13 del expediente (CD).
3 Paginas 27 y 29 del Informe de Supervisién N° 1584-2013-OEFA/DS-HID, folio 13 del expediente (CD).
Péginas 41 al 47 del Informe de Supervisién N° 800-2014-OEFA/DS-HID, folio 13 del expediente (CD).
Paginas 38 al 42 del Informe de Supervisién N° 903-2014-OEFA/DS-HID, folio 13 del expediente (CD).

El archivo digitalizado correspondiente al Informe N° 203-2013-OEFA/DS-HID, folio 13 del expediente (CD).

Folios del 1 al 12 del expediente.

Pagina 2 de 45



Resolucion Directoral N° 409-2017-OEFA-DFSAI

Expediente N° 361-2016-OEFA/DFSAI/PAS

3. Mediante la Resolucién Subdirectoral N° 1452-2016-OEFA-DFSAI/SDI del 16 de
setiembre del 20168, notificada al administrado el 26 de julio de 2016° Ia
Subdireccion de Instruccion e Investigacion de la Direccion de Fiscalizacion,
Sancion y Aplicacion de Incentivos (en lo sucesivo, Subdireccion de Instruccion e
Investigacion) inici6 el presente procedimiento administrativo sancionador contra
Petroperu, imputandole a titulo de cargo las presuntas conductas infractoras que

se indican a continuacion:

N° Presuntas Conductas Norma supuestamente Norma que tipifica la i:i';:gzl
infractoras incumplida eventual sancion aplicable
Petroperu no habria Numeral  3.12.1 de la
realizado la Tipificacion y Escala de Multas
impermeabilizacion de las Literal c) del Articulo 43° y Sanciones de Hidrocarburos,
areas estancas de los del Reglamento para Ia contenida en la Tipificacion de
tanques T-15 Slop; 63-T12 y Profeccién Ambiantal &n Infracciones y Escala de
1 63-T1 (petroleo Industrial 6); s Adiuiledes de Multas y Sanciones del | Hasta75
63-T3, 63-T4, 63-T5 y 63-T7 Hidrocarburos, aprobado Organismo Supervisor de la uIT
(diésel B5); 63-T9 (turbo A- oF & Decretc; SUBBIND Inversién en Energia y Mineria
1); 63-T6 (gasolina de 90) y ﬁe b Bo0e BN P - OSINERGMIN, aprobada por
63-T8 y 63-T10 (gasolina de ’ la Resolucion de Consejo
84) de la Planta de Ventas Directivo N° 028-2003-OS/CD
lquitos. y sus modificatorias.
Articulo 3° del
Reglamento para la
Proteccién Ambiental en | Numeral 3.7.2 de la
. . : las  Actividades de | Tipificacién y Escala de Multas
E)estrL?\EI)Sr:jJe Zf?:ennate:ﬁ:i%gcs) Hidrocarburos, aprobado | y Sanciones de Hidrocarburos,
industralos tomades a la | P> el Decreto Supremo | contenida en la Tipificacién de
salida del separador API N° 015-2006-EM, en | Infracciones y Escala de
2 | respecto del parametro DBO concordancia con el | Multas y Sanciones del | Hasta45
en ol mes do fobyers dei Articulo 1° del Decreto | Organismo Supervisor de la uIT
2013; y, de los parametros Supremo N° 037-2008- | Inversién en Energia y Mineria
pH DQO y DBO en el mes PCM, que aprobé los | - OSINERGMIN, aprobada por
'un'io del 2013 Limites Maximos | la Resoluciéon de Consejo
J ’ Permisibles  Efluentes | Directivo N° 028-2003-OS/CD
Liquidos para el | y sus modificatorias.
Subsector
Hidrocarburos.
s . Numeral 3.1210 de Ia
f;’itl’;ggg“ ot de’;ﬁggz Atticulo  44°  del | Tipificacién y Escala de Multas
o) abescenarienis.  de  1os Reglamento para la | y Sanciones de Hidrocarburos,
s rodiicios uimicos al Proteccion Ambiental en | contenida en la Tipificacion de
Medre ﬁaberse detetga do die(l:isiete las  Actividades de | Infracciones y Escala de
3 | (17) cilindros de aditivos Hidrocarburos, aprobado | Multas y Sanciones del | Hasta50
para gasolina y dos (2) por el Decreto Supremo | Organismo Supervisor de la uIT
cilindros de colorantes para N° 015-2006-EM, | Inversién en Energia y Mineria
gasolina en un rea que no aprobado mediante | - OSINERGMIN, aprobada por
sontanin, oof ECBOn Decreto Supremo  N° | la Resolucion de Consejo
duble conteaean 015-2006-EM. Directivo N° 028-2003-OS/CD
i y sus modificatorias.
Articulo 48° del
Reglamento para 1a | \yeral 381 de  Ia
) ) E;otecizzvﬁjn;g;esntal 22 Tipiﬁca_cio’n y Escgla de Multas
Petr.operu no habria Hidrocarburos, aprobado y Sanc.lones de H!d.rocar.b'uros,
realizado un  adecuado ar ol Beeyols Banms contenida en la Tipificacion de
almacenamiento  residuos ﬂ, 01 5-2006-EMp . Infracciones y Escala de
4 sélidos peligrosos en la Eoicardancia co;l el Multas y Sanciones del | Hasta 10
Planta de Ventas Iquitos, al Numeral 1 del Ariculd Organismo Supervisor de la uIT
haberse detectado Un | 2g9° del Reglamento de la Inversién en Energia y Mineria
cilindro que contenia borra Ley Ggeneral de | OSINERGMIN, aprobada por
sobre un terreno abierto Residuos Sélidos la Resoluciéon de Consejo
aprobado por Decretc; Directivo N 023—2003-OS/CD
Supremo N° 057-2004- y sus modificatorias.
PCM.
5 Petropert habria | Articulo 48° del | Numeral 3.8.1 de la | Hasta25
almacenado residuos sélidos | Reglamento  para la | Tipificacién y Escala de Multas uIT

Folios 19 al 42 del expediente.

Folio 44 del expediente.
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peligrosos a granel sin su
correspondiente contenedor
en el almacén central de la
Planta de Ventas Iquitos.

Proteccién Ambiental en
las  Actividades de
Hidrocarburos, aprobado
por el Decreto Supremo
N° 015-2006-EM, en
concordancia con el
Numeral 2 del Articulo
39° del Reglamento de la
Ley General de
Residuos Sdlidos,
aprobado por Decreto
Supremo N° 057-2004-
PCM.

y Sanciones de Hidrocarburos,
contenida en la Tipificacion de
Infracciones y Escala de
Multas y Sanciones del
Organismo Supervisor de la
Inversién en Energia y Mineria
- OSINERGMIN, aprobada por
la Resolucién de Consejo
Directivo N° 028-2003-OS/CD
y sus modificatorias.

Petroperti habria excedido
los LMP de efluentes liquidos
industriales tomados en el
punto de muestreo PV-EFL-

Articulo 17° de la Ley del
SINEFA, Articulo 17 de
laLGAy el Articulo 3° del
Reglamento de
Proteccion ~ Ambiental
para las Actividades de
Hidrocarburos, aprobado
mediante Decreto
Supremo N° 039-2014-

Numeral 7 del Cuadro de
Tipificacién de Infracciones y
Escala de Sanciones
relacionados al incumplimiento
de los Limites Maximos
Pemmisibles, contenido en la
Tipificacion de Infracciones y
Escala de Sanciones

01 respecto de los | EM, en concordancia | relacionados al incumplimiento 2e5 ?L)J(:'l?
parametros Coliformes | con el Articulo 1° del | de los Limites Maximos
Totales y Coliformes Fecales | Decreto Supremo N° | Pemisibles previstos para
en el mes de noviembre del | 037-2008-PCM, que | actividades econémicas bajo el
2014. aprobé los Limites | ambito de competencia del
Maximos Pemisibles | OEFA, aprobado por Ila
Efluentes Liquidos para | Resolucion de Consejo
el Subsector | Directivo N° 045-2013-
Hidrocarburos. OEFA/CD.
Articulo 55° del
Petropert no habria | Reglamento para la | Numeral 3.8.1 de la
realizado un  adecuado | Proteccién Ambiental en | Tipificacién y Escala de Multas
almacenamiento de residuos | las  Actividades de | y Sanciones de Hidrocarburos,
solidos peligrosos, toda vez | Hidrocarburos, aprobado | contenida en la Tipificacion de
que en el almacén temporal | por el Decreto Supremo | Infracciones y Escala de
de la Planta de Ventas | N° 039-2014-EM, en | Multas y Sanciones del | Hasta 80
lquitos se  encontraron | concordancia con el | Organismo Supervisor de la uIT
dieciocho (18) sacos (bolsas | Articulo 41° del | Inversion en Energia y Mineria
plasticas de 0.1 m® | Reglamento de la Ley | - OSINERGMIN, aprobada por
conteniendo residuos de | General de Residuos | la Resolucion de Consejo
borra) sin un contenedor | Sélidos, aprobado por | Directivo N° 028-2003-OS/CD
seguro y sanitario. Decreto Supremo N° | y sus modificatorias.
057-2004-PCM.
. ._ | Articulo 85° del
Petroperu no habria
realizado un  adecuado Ef(gfcrzi%?zt%mg:?tal eli Numeral 3.8.1 de la
almacenamiento  residuos las Actvidades do Tipificacién y Escala de Multas
solidos peligrosos, al Hidrocarburos, aprobado y Sanciones de Hidrocarburos,
haberse detectado residuos or 6l Decretc; Supreric contenida en la Tipificacion de
soélidos peligros §° 039-201 4-EMp &n Infracciones y Escala de
(fluorescentes y galoneras) s i COI"l il Multas y Sanciones del | Hasta 20
en cantidades que rebasan Numeral 8 dal Avtiels Organismo Supervisor de la uiT
la capacidad del sistema de 197 del Realaments do g Inversién en Energia y Mineria
almacenamiento La G%neral o | OSINERGMIN, aprobada por
(contenedor) en el punto de Re)éi sitios Sélidos la Resolucién de Consejo
acopio ubicado cerca al area sumbnds Bop Pec retc; Directivo N° 028-2003-OS/CD
de estacionamiento de Sp p, y sus modificatorias.
upremo N° 057-2004-
motos. PCM
Petroperu no habria | Articulo 55° del
realizado un adecuado | Reglamento para la | Numeral 3.8.1 de la | Hasta 80
acondicionamiento residuos, | Proteccién Ambiental en | Tipificaciéon y Escala de Multas uiT

al haberse detectado en el
punto de acopio cerca al
area de estacionamiento de
motos residuos organicos e
inorganicos (botellas
plasticas, cartones, papeles,
recipientes de tecnopor con
restos de comida) que no
habrian sido acondicionados
de acuerdo a su naturaleza,
fisica, quimica y biolégica en

las  Actividades de
Hidrocarburos, aprobado
por el Decreto Supremo
N° 039-2014-EM, en
concordancia con el
Articulo 38° del
Reglamento de la Ley
General de Residuos
Solidos, aprobado por
Decreto Supremo N°
057-2004-PCM.

y Sanciones de Hidrocarburos,
contenida en la Tipificacién de
Infracciones y Escala de
Multas y Sanciones del
Organismo Supervisor de la
Inversion en Energia y Mineria
- OSINERGMIN, aprobada por
la Resolucion de Consejo
Directivo N° 028-2003-0OS/CD
y sus modificatorias.
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sus respectivos
contenedores.

El 3 de noviembre de 2016, Petroperu presenté sus descargos en los cuales alego
respecto a la primera, tercera, cuarta, quinta, séptima, octava y novena imputacion
que realiz6 las acciones para implementar y cumplir las propuestas de medidas
correctivas sefaladas en la Resolucion Subdirectoral N° 1452-2016-
OEFA/DFSAI/SDI. En cuanto a la segunda y sexta imputacion, Petroperu alego
que los efluentes de la Planta de Ventas Iquitos no son descargados a un cuerpo
receptor sino al alcantarillado, por lo que no les seria aplicable lo dispuesto en el
Decreto Supremo N° 037-2008-PCM.

El 19 de diciembre del 2016 se llevd a cabo la audiencia de informe oral solicitada
por Petropert®. En dicha audiencia los representantes del administrado reiteraron
los argumentos presentados en su escrito de descargos.

Mediante la Carta N° 185-2017-OEFA/DFSAI/SDI se corrié trasladado del Informe
Final de Instruccion N° 222-2017-OEFA/DFSAI/SDI (en adelante, el Informe Final
de Instrucciéon) mediante el cual la Autoridad Instructora determind, de manera
motivada, las conductas que se considera constitutivas de infraccion.

El 21 de febrero del 2017, Petroperu presenté dos (2) escritos de descargos en
los cuales alego lo siguiente:

(i) De acuerdo al Acta de Supervision Directa CUC-0479-2-2016 del 19 de
febrero del 2016, los muros y areas estancas de los Tanques de
Almacenamiento de la Planta de Ventas de Iquitos se encontraban
debidamente impermeabilizadas. Por tanto, al haberse acreditado la
subsanacion del hecho detectado antes del inicio del presente
procedimiento administrativo sancionador, corresponde que se archive este
extremo conforme al Literal f del Numeral 1 del Articulo 236-A de la Ley
N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General modificado por
Decreto Legislativo N° 1272 (en adelante, LPAG).

(i) La aplicacion de la Metodologia para la estimacion del riesgo del
Reglamento de Supervision aprobado por Resolucion de Consejo Directivo
N° 005-2017-OEFA/CD (en adelante, Reglamento de Supervision)
contraviene el principio preventivo y correctivo contenido en su Articulo 4°,
el Articulo Il del Titulo Preliminar de la LPAG y el principio de jerarquia
normativa por establecer condiciones que van mas alla de las causales
eximentes establecidos en la LPAG.

(iii) La aplicacion de la Metodologia para la estimacion del riesgo en el fondo es
subjetiva y arbitraria.

CUESTION PREVIA

Normas procedimentales aplicables al Procedimiento Administrativo
Sancionador. Aplicacion de la Ley N° 30230, Ley para la promocion de la
inversion, la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD vy la
Resolucion del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD

Las infracciones imputadas en el presente procedimiento administrativo

Folio 48 del expediente.
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sancionador son distintas a los supuestos establecidos en los Literales a), b) y c)
del Articulo 19° de la Ley N° 30230, pues de las imputaciones no se aprecia
infracciones que generen dafio real a la salud o vida de las personas, el
desarrollado actividades sin certificacidn ambiental o en zonas prohibidas, o la
reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el Articulo 2° de las Normas
Reglamentarias, de acreditarse la existencia de infraccion administrativa,
correspondera emitir:

(i) Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucién suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, el cual solo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de la
medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancion respectiva.

En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N° 30230, en las
Normas reglamentarias aprobadas por Resoluciéon de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD y el TUO del RPAS.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Cuestion procesal: Si la aplicacion del Reglamento de Supervisiéon aprobado
por Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD contraviene el
principio preventivo y correctivo contenido en su Articulo 4°, el Articulo I
del Titulo Preliminar de la LPAG y el principio de jerarquia normativa

Petroperu en su escrito de descargos al Informe Final de Instruccién alegd que la
aplicacién de la Metodologia para la estimacion del riesgo del Reglamento de
Supervisién aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 005-2017-
OEFA/CD contraviene el principio preventivo y correctivo contenido en su Articulo
4° el Articulo Il del Titulo Preliminar de la LPAG y el principio de jerarquia
normativa por establecer condiciones que van mas alla de las causales eximentes
establecidos en la LPAG.

El Articulo 51° de la Constitucion Politica del Perd' consagra el principio de
jerarquia normativa y supremacia normativa de la Constitucion, conforme al cual
la Constitucion prevalece sobre toda norma legal y la ley sobre las normas de
inferior jerarquia, y asi sucesivamente.

El Articulo 1l del Titulo Preliminar de la LPAG' dispone que las leyes que crean y

Constitucion Politica del Peru

“Articulo 51°.- Supremacia de la Constitucion La Constitucion prevalece sobre toda norma legal; la ley, sobre las
normas de inferior jerarquia, y asi sucesivamente. La publicidad es esencial para la vigencia de toda norma del
Estado.”

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General modificada por el Decreto Legislativo
N° 1272

“Articulo Il.- Contenido

1. La presente Ley contiene normas comunes para las actuaciones de la funcién administrativa del Estado y,
regula todos los procedimientos administrativos desarrollados en las entidades, incluyendo los procedimientos
especiales.
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regulan los procedimientos especiales no podran imponer condiciones menos
favorables a los administrados que las previstas en la dicha ley.

El 21 de diciembre del 2016 se publicé el Decreto Legislativo N° 1272 que modificd
la LPAG estableciendo en el Articulo 236°- A" los eximentes y atenuantes de
responsabilidad por infracciones, entre los cuales se encuentra la subsanacion
voluntaria por parte del administrado. Asi, dicho articulo excluye la posibilidad de
que se declare la responsabilidad administrativa por hechos que fueron
subsanados por el administrado con anterioridad al inicio del procedimiento
administrativo sancionador.

En la misma linea de lo anterior, el Articulo 11° de la Ley N° 29325, Ley del
Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental™ (en adelante, Ley N°
29325), establece que la funcion supervisora del OEFA tiene como objetivo
promover la subsanacién voluntaria de los presuntos incumplimientos de las
obligaciones ambientales, siempre y cuando no se haya iniciado el procedimiento
administrativo sancionador, se trate de una infraccién subsanable y la accién u

omision no haya generado riesgo, dafios al ambiente o a |a salud. En estos casos,

el OEFA puede disponer el archivo de la investigacion correspondiente.

En ese sentido, si bien la LPAG y la Ley N° 29325 no definen cuando una
infraccion es susceptible de ser calificada como subsanable, se debe tener en
consideracion que el Literal b) del Articulo 11° de la Ley N° 29325 dispone que
mediante Resolucién de Consejo Directivo se establezca su reglamentacion,
habilitando que a través de ella se determine el contenido de lo que significa una
infraccion subsanable de manera objetiva y en el marco de la finalidad prevista en
las normas que otorgan facultades y potestades en el Sistema Nacional de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - SINEFA.

13

2. Las leyes que crean y regulan los procedimientos especiales no podran imponer condiciones menos favorables
a los administrados que las previstas en la presente Ley.

3. Las autoridades_administrativas, al reglamentar los procedimientos especiales, cumpliran con seguir los
principios administrativos, asi como los.derechos y deberes de los sujetos del procedimiento, establecidos en la
presente Ley.”

.y

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General modificada por el Decreto Legislativo
N° 1272

Articulo 236-A.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

“1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

()

f) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omisién imputado como constitutivo de
infraccion administrativa con anterioridad a la notificacion de imputacion de cargos a que se refiere el inciso 3)
del articulo 235.”

Ley N° 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental

“Articulo 11.- Funciones generales

11.1 El gjercicio de la fiscalizacién ambiental comprende las funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion
y sancién destinadas a asegurar el cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables establecidas en
la legislacion ambiental, asi como de los compromisos derivados de los instrumentos de gestion ambiental y de
los mandatos o disposiciones emitidos por el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental (OEFA), en
concordancia con lo establecido en el articulo 17, conforme a lo siguiente:

a) Funcién evaluadora: comprende las acciones de vigilancia, monitoreo y otras similares que realiza el OEFA
para asegurar el cumplimiento de las normas ambientales.

b) Funcion supervisora directa: comprende la facultad de realizar acciones de seguimiento y verificacion con el
proposito de asegurar el cumplimiento de las obligaciones establecidas en la regulaciéon ambiental por parte de
los administrados. Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas preventivas. La funcion supervisora
tiene_como objetivo adicional promover la subsanacion voluntaria de los presuntos incumplimientos de las
obligaciones ambientales, siempre y cuando no se haya iniciado el procedimiento administrativo sancionador, se
trate de una infraccion subsanable y la accidn u omisién no haya generado riesgo, dafios al ambiente o a la salud.
En estos casos, el OEFA puede disponer el archivo de la investigacion correspondiente. Mediante resolucion del
Consejo Directivo se reglamenta lo dispuesto en el parrafo anteriorr”.

(Subrayado agregado)
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En esalinea, el 3 de febrero de 2017 se publicé la Resolucion de Consejo Directivo
N° 005-2017-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento de Supervisién del OEFA (en
adelante, Reglamento de Supervision), en cuyo Articulo 14°'® establece que
cuando el administrado presente informacién a fin de acreditar la subsanacion de
la conducta infractora, la Autoridad de Supervision procedera a calificar y clasificar
los incumplimientos en leves o trascendentes.

Asimismo, el Literal a) del Articulo 15° establece que los incumplimientos leves
(aquellos que involucran un dafo potencial a la flora y fauna, o a la vida o salud
de las personas, siempre y cuando impliquen un riesgo leve o se trate del
incumplimiento de la obligacion de caracter formal u otra que no cause dafio o
perjuicio), pueden ser materia de subsanacién voluntaria por parte del
administrado®.

Como es de verse, lo dispuesto en el Reglamento de Supervision respecto a la
procedencia de la subsanacién de las conductas infractoras se sustenta en el
Articulo 11° de la Ley N° 29325, es decir, dicho analisis se encuentra amparado
en una norma con rango de ley. Por tanto, en la medida que la LPAG y la Ley
N° 29325 son normas con el mismo rango normativo, el hecho que la Ley
N° 29325 contenga disposiciones especiales y que estas sean recogidas en el
Reglamento de Supervision no vulnera el principio de jerarquia normativa; mas
aun cuando la referencia a la subsanaciéon como supuesto eximente no constituye
una modificacion de la Ley N° 29325, sino una reiteracion del contenido normativo
qgue esta ultima norma ya especificaba.

Por otra parte, se debe resaltar que con los Articulos 14° y 15° del Reglamento de
Supervision se ha dotado de contenido el término subsanacion voluntaria al que
hace referencia el Articulo 236-A de la LPAG y el Literal b) del Numeral 11.1 del
Articulo 11° de la Ley N° 29325, dentro de las exigencias de la normativa
ambiental, con lo cual se hace viable la efectiva supervisién preventiva y
correctiva.

Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento de Supervision del
OEFA

“Articulo 14°.- Incumplimientos detectados Luego de efectuadas las acciones de supervisién, y en caso el
administrado presente la informacion a fi n que se dé por subsanada su conducta, se procede a calificar los
presuntos incumplimientos de las obligaciones fiscalizables detectados y clasificarios en leves o trascendentes,
segun corresponda. Los incumplimientos leves pueden ser materia de subsanacion voluntaria por parte del
administrado.”

Resolucién de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento de Supervision del
OEFA

“Articulo 15°.- De la clasificacion de los incumplimientos detectados Los incumplimientos detectados se clasifican
en:

a) Incumplimientos leves: Son aquellos que involucran: (i) un dafio potencial a la flora y fauna, o a la vida o salud
de las personas, siempre y cuando impliquen un riesgo leve; o (i) se trate del incumplimiento de una obligacion
de caréacter formal u otra que no causa dafio o perjuicio. Si el administrado acredita la subsanacién del
incumplimiento leve detectado antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador, se dispondra el
archivo del expediente de supervision en este extremo. Cuando se trate de un incumplimiento leve que solo
resulte relevante en funcion de la oportunidad de su cumplimiento, la autoridad que corresponda puede
considerar el tiempo transcurrido entre la fecha de la conducta y la fecha del Informe de Supervisién o Ia fecha
en que este se remita a la Autoridad Instructora para disponer el archivo del expediente en este extremo, por
Unica vez.

b) Incumplimientos trascendentes: Son aquellos que involucran: (i) un dafo real a la vida o la salud de las
personas; (ii) un dafo real a la flora y fauna; (iii) un dafo potencial a la flora y fauna, o a la vida o salud de las
personas, siempre y cuando impliquen un riesgo significativo o moderado; o, (iv) un incumplimiento de una
obligacién de caracter formal que cause dafio o perjuicio. Si el administrado acredita la ejecucién de acciones
que coadyuven a la rehabilitacion, restauracion, reparacion, entre otras, sera considerada como un factor
atenuante en la graduacién de la sancién a imponer en el procedimiento administrativo sancionador, teniendo en
cuenta la oportunidad en la que se acredite. Para la determinacion del riesgo se aplicara la Metodologia para la
estimacion del riesgo ambiental que genera el incumplimiento de las obligaciones fiscalizables prevista en el
Anexo 4, que forma parte integrante del presente Reglamento.”
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En efecto, dado que mediante el Reglamento de Supervision se ha dotado de
contenido al concepto de subsanacion voluntario y se han establecido los criterios
para determinar las condiciones en las cuales las conductas infractoras son
susceptibles de ser subsanadas; contrariamente a lo sefialado por el administrado,
lo sefialado dota de predictibilidad el ejercicio de la funcién supervisora, teniendo
en cuenta que esta se realiza bajo reglas claras que delimitan el ejercicio
discrecional del poder y permiten que esta funcion sea tanto preventiva como
correctiva.

Finalmente, se debe indicar que en la medida que la calificacién de las infracciones
de acuerdo a su nivel de riesgo no genera condiciones menos favorables para el
administrado, toda vez que cuando las infracciones de riesgo moderado o alto son
subsanadas antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador, si bien
no son archivadas, son susceptibles de ser calificadas como atenuantes conforme
al Articulo 15° del Reglamento de Supervision.

Por tanto, considerando lo previamente expuesto corresponde desestimar lo
alegado por Petroperu en este extremo.

Primera_ cuestion _en discusion: Si Petroperiu habria realizado Ia
impermeabilizacion de las areas estancas de los tanques T-15 Slop; 63-T12
y 63-T1 (petroleo Industrial 6); 63-T3, 63-T4, 63-T5 y 63-T7 (diésel B5); 63-T9
(turbo A-1); 63-T6 (gasolina de 90) y 63-T8 y 63-T10 (gasolina de 84) de la
Planta de Ventas Iquitos

Marco Normativo

El Literal c) del Articulo 43° del Reglamento para la Proteccién Ambiental en las
Actividades de Hidrocarburos, aprobado por el Decreto Supremo N° 015-2006-EM
(en lo sucesivo, RPAAH)"” establece que los muros de los diques de contencion
alrededor de cada tanque o grupo de tanques y el de las areas estancas deberan
estar debidamente impermeabilizados con un material de una permeabilidad igual
o menor que un diez millonésimo (0,000 000 1) metros por segundo.

Andlisis del hecho imputado N° 1

Durante las visitas de supervision realizadas el 26 de marzo del 2013 y el 22 de
mayo del 2014, a la Planta de Ventas lquitos, la Direccion de Supervision detectod
que las areas estancas de los tanques T-15 Slop; 63-T12 y 63-T1 (petréleo
Industrial 6); 63-T3, 63-T4, 63-T5 y 63-T7 (diésel B5); 63-T9 (turbo A-1); 63-T6
(gasolina de 90) y 63-T8 y 63-T10 (gasolina de 84), no se encontraban
impermeabilizadas, conforme se indica en el siguiente detalle:

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por el Decreto
Supremo N° 015-2006-EM.

“Articulo 43°.- Para el manejo y almacenamiento de Hidrocarburos, el operador titular de las Actividades de
Hidrocarburos cumplira con los siguientes requisitos:

()

c) Cada tanque o grupo de tanques debera estar rodeado por un dique que permita retener un volumen por lo
menos igual al 110% del volumen total del tanque de mayor capacidad. Los muros de los diques de contencion
alrededor de cada tanque o grupo de tanques y el de las dreas estancas deberan estar debidamente
impermeabilizados con un material de una permeabilidad igual o menor que un diez millonésimo (0,000 000 1)
metros por segundo. En el caso de tanques instalados con anterioridad a la vigencia de este Reglamento en que
sea fisicamente imposible rodear los tanques con la zona de contencion, se debe construir un sistema de
encauzamiento hacia pozas de recoleccién con capacidad no menor al 110% del volumen total del tanque de
mayor capacidad. (...).”

(El subrayado ha sido agregado)
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a. Acta de Supervisién N° 009774'" (Visita de Supervisién del 26 de
marzo del 2013)

“4. Area de almacenamiento de productos blancos™ (gasolina 84, 90, diésel B-5,
turbo A-1) y 4.2 Localizacion UTM (WGS84) — Este 695069 Norte 9588093
Productos negros20 (petréleo industrial N° 6) 4.2 Localizacion UTM (WGS84) — Este
695054 Norte 9588016 (...)Se observo que las dreas estancas de los tanques 1-15
Slop, 637-10, 637-9, 63T-7, 63T-8, 63T-5, 63T-3, 637-12, 637-1, 637-6, 637-4 de
productos blancos y negros no se encuentran impermeabilizados. Se observé suelo
cublierto con vegetacion natural.”

b. Acta de Supervision Directa del 22 de mayo del 2014%' (Visita de
Supervisiéon del 22 de mayo del 2014)

“2. HALLAZGO: Durante la supervision Ambiental a Planta de Ventas Iquitos
— Petropera S.A. — Almacenamiento de Productos Negros y Blancos.

Se evidencio:

Que las areas estancas estan conformadas con suelo natural y vegetacion (sin
impermeabilizacion) de los siquientes tanques:

Zona de Tanques de Productos Negros y Blancos “Petréleo Industrial 6, Diesel B5,
Turbo A-1 y Gasolina 84 y 90” 63-T12 y 63-T1 (Petrdleo Industrial 6), 63-T3, 63-T4
63-T5 y 63-T7 (Diesel B5), 63-T9 (Turbo A-1), 63-T6 (Gasolina de 90) y 63-T8 y 63-
T10 (Gasolina de 84), N: 9588003, E: 0695087).

()™

(El subrayado ha sido agregado)

En ese sentido, la Direccién de Supervision recogi6 dichas observaciones en los
Informes de Supervisién N° 320-2013-OEFA/DS-HID y N° 800-2014-OEFA/DS-
HID, asi como en el Informe Técnico Acusatorio, de acuerdo al siguiente detalle:

Visita de

=h2s Informe Técnico Acusatorio
Supervision

Informe de Supervision

Informe de Supervision N° 320-2013-
OEFA/DS-HID?2:

Informe Técnico Acusatorio®::

“19. (..., en la supervision

“En el area de almacenamiento de
productos blancos (gasolina, diésel, tubo
y negros (crudo), de los tanques T-15

efectuada en el mes de marzo del
2013, se identificé que las areas
estancas de once (11) tanques que

28 dgfzrg';”sm Slop, 63T-10, 637-9, 63T-7, 63T-8, 63T- | almacenan hidrocarburos, no se
5, 63T-3, 63T-12, 63T-1, 63T-6, 63T-4, | encontraban impermeabilizadas,
se evidencio que las areas estancas no | segtn se describe en el Informe de
se encuentran impermeabilizadas, se | Supervision N° 320-2013-OEFA/DS-
observo suelos cubiertos con vegetacion | HID, dejandose constancias que los
natural.” suelos estaban cubierfos por

vegetacion natural.”

22 de mayo | Informe de Supervision N° 800-2014- | Informe Técnico Acusatorio®:

del 2014 OEFA/DS-HID?*:

18

19

20

21

Pagina 24 del Informe de Supervision N° 320-2013-OEFA/DS-HID, folio 13 del Expediente (CD ROM).

Productos del extremo alto del proceso de destilacién.

Productos del extremo bajo (o pesado) del proceso de destilacion.

Pagina 43 del Informe de Supervision N° 800-2014-OEFA/DS-HID, folio 13 del Expediente (CD ROM).

Pagina 12 del Informe de Supervisién N° 320-2013-OEFA/DS-HID, folio 13 del Expediente (CD ROM).

Folio 5 del Expediente.
Pégina 18 del Informe de Supervision N° 800-2014-OEFA/DS-HID, folio 13 del Expediente (CD ROM).

Folio 5 (reverso) del Expediente.

Péagina 10 de 45



o
s 52 7 | Ministerio
C@E PERU del Ambiente

Resolucioén Directoral N° 409-2017-OEFA-DFSAI

Expediente N° 361-2016-OEFA/DFSAI/PAS

“Durante la supervision Ambiental a
Planta de Ventas Iquitos — Petroperi
S.A. — almacenamiento de productos
negros y blancos.

Se evidencio:

Que las areas estancas estan
conformadas con suelo natural y
vegetacion (sin_impermeabilizacién) de
los siguientes tanques:

Zona de tanques de productos negros y

“22. (...), durante la supervision
realizada en el mes de mayo del
2014, nuevamente se constato la
falta de impermeabilizacion de las
areas estancas dejandose
constancia de tal hecho en el Acta de
Supervision S/N 'y acreditandose
mediante los registros fotograficos N°
2 y 3 del Informe de Supervision N°
800-2014-OEFA/DS-HID.

(..)

blancos “Petroleo Industnial 6, Diesel B5,
Turbo A-1 y Gasolina 84 y 90" 63-T12 y
63-T1 (Petroleo Industrial 6), 63-T3, 63-
T4, 63-T5 y 63-T7 (Diesel B5), 63-T9
(Turbo A-1), 63-T6 (Gasolina de 90) y 63-
T8 y 63-T10 (Gasolina de 84), N:
9588003, E: 0695087).

El administrado no acredito contar con
instrumento de gestion ambiental
debidamente aprobado por la DGAAE
que demuestre la impermeabilizacion de
las areas descritas anteriormente.

Con lo cual se viene incumplimiento el
compromiso normativo, creando Ia
posibilidad de posibles infiltraciones de
productos negros y blancos hacia el
suelo natural, en caso de derrames.”

Cuadro elaborado por la Subdireccién de Instruccion e Investigacion.
Fuente: Resolucién Subdirectoral N° 1452-2016-OEFA/DFSAI/SDI

27. Las conductas detectadas se sustentan en las fotografias N° 7, 8, 9 y 10= del
Informe de Supervision N° 320-2013-OEFA/DS-HID, las fotografias N° 2 y 37 del
' Informe de Supervision N° 800-2014-OEFA/DS-HID, en ellas que se verifican las
o = ; areas estancas de los tanques T-15 Slop; 63-T12 y 63-T1 (Petréleo Industrial 6);
2. U Medmne o 63-T3, 63-T4, 63-T5 y 63-T7 (Diésel B5); 63-T9 (Turbo A-1); 63-T6 (Gasolina de
a 90) y 63-T8 y 63-T10 (Gasolina de 84) con presencia de vegetacion.

Fotografias N° 7, 8, 9 y 10 del Informe de Supervisiéon N° 320-2013-OEFA/DS-HID

Fotografia N* 03:
Area estanca de tanques de aimacén de producios blancos sin
impermeabiizar

Fotografia
Area estanca de fanques de almacén de

Pagina 20 y 21 del Informe de Supervision N° 320-2013-OEFA/DS-HID, folio 13 del Expediente (CD ROM).

Paginas 31 y 33 del Informe de Supervision N° 800-2014-OEFA/DS-HID, folio 13 del Expediente (CD ROM).
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Fotografia N° 010:
Arva nstance de tanques de simacén tn productos PegIms Sin impermesbiizer

Fotogralis N°* 08:
Aros patance 6o tanques e nimacen de

Foto N° 02: Zona de Tanques de Productos Negros y Blancos “Petroleo Industrial 6, Diesel
B5, Turbo A< y Gasolina 84 y 90" 63-T12 y 63-T1 (Petroleo Industrial ), 63-T3, 63-T4, 63-T5 y
§3-T7 (Diesel BS), 63-T9 (Turbo A1), 63-T6 (Gasolina de 90) y 63-T8 y 63-T10 (Gasolina de 84)
{N: 9588003, E: 0695087, donde las &reas estancas estin conformads con suelo natural y
vegetacion (sin impermeabilizacion).

Foto N° 03: Zona de Tangues de Petréleo Industrial § "63-T12y 63-T1" y

En atencién a las consideraciones antes expuestas, del andlisis de los medios
probatorios que obran en el expediente, el administrado incumplié lo dispuesto en
el Articulo 43° del RPAAH; toda vez, que las areas estanca de los tanques de
almacenamiento de hidrocarburos no estaban impermeabilizadas.

Procedencia de la eximente de responsabilidad por subsanacion prevista en el
Articulo 236°- A de la LPAG

El Articulo 236°-A?® de la LPAG establece los eximentes y atenuantes de
responsabilidad por infracciones, entre los cuales se encuentra la subsanacion
voluntaria por parte del administrado. En tal sentido, dicho articulo excluye la
posibilidad de que se declare la responsabilidad administrativa por hechos que
fueron subsanados por el administrado con anterioridad al inicio del procedimiento
administrativo sancionador.

El Literal a) del Articulo 15° establece que los incumplimientos leves (aquellos que
involucran un dafio potencial a la flora y fauna, o a la vida o salud de las personas,
siempre y cuando impliquen un riesgo leve o se trate del incumplimiento de la

28

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

Articulo 236-A.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

“1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

()

f) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omision imputado como constitutivo de
infraccién administrativa con anterioridad a la notificacién de imputacién de cargos a que se refiere el inciso 3)
del articulo 235.”
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obligacién de caracter formal u otra que no cause dafio o perjuicio), pueden ser
materia de subsanacién voluntaria por parte del administrado.

En tal sentido, para determinar que la infraccién materia de analisis califica como
un incumplimiento es de riesgo leve, corresponde aplicar lo dispuesto en el item 2
del Anexo 4 de la Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD, el cual
indica que para la determinacion o calculo del riesgo se debe tener en cuenta la
estimacioén de la probabilidad de ocurrencia del peligro o amenaza; y, la estimacion
de la consecuencia en funcién del entorno humano y en el entorno natural?®®.

Petroperu presentd un escrito de levantamiento de observaciones y sefialé que la
accion correctiva fue implementada con anterioridad al inicio del procedimiento
administrativo sancionador. Asimismo, en su escrito de descargos al Informe Final
de Instruccién indicé que en el Acta de Supervision Directa CUC-0479-2-2016
levantada el 19 de febrero del 2016 la Direccién de Supervision dejé constancia
que los muros y las areas estancas de los tanques de almacenamiento de
productos terminados de la Planta de Venta Iquitos se encontraban
impermeabilizados.

En esa linea, en el presente caso, dadas las caracteristicas de la infraccion
(condiciones del area donde se realizaba el almacenamiento de hidrocarburos) el
no contar con un area estanca debidamente impermeabilizada constituye un
incumplimiento de riesgo moderado conforme a lo dispuesto en el Anexo 4 de
la Resoluciéon de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD, conforme al siguiente

analisis:

(i) La probabilidad de ocurrencia resulta muy probable, por cuanto la
probabilidad de ocurrencia derivados de la falta de impermeabilizacion (el
mismo que podria generar impactos por el contacto de los hidrocarburos con
el suelo y aguas subterraneas, ante la existencia de un eventual derrame)
puede darse en cualquier momento; lo cual puede agravarse si el
adminisirado no toma de manera inmediata, o lo mas pronto posible las
medidas de control y/o mitigacién, los cuales podrian generar mayores
impactos negativos en el ambiente.

(i) Laestimacion de la consecuencia en el entorno natural es peligrosa, puesto
que: a) la falta de impermeabilizacién podria generar que los hidrocarburos
entren en contacto directo con el ambiente, los cuales son toxicos para

29

Resoluciéon de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD, Reglamento de Supervision publicado en el
diario oficial El Peruano el 3 de febrero del 2017

Anexo 4

Metodologia para la estimacién del nivel de riesgo que genera el incumplimiento de las obligaciones
fiscalizables

1. Estimacién del nivel de riesgo que genera el incumplimiento de obligaciones fiscalizables

)
1.1 Determinacién o calculo del riesgo
El riesgo que genera el incumplimiento de obligaciones ambientales se calcula a través de la siguiente formula:

Formula N° 1

Fuente: Norma UNE 150008-2008 — Evaluaciéri de riesgos ambientales
Elaboracion: Ministerio del Ambjente

1.2 Aplicacioén de la Formula N° 1

El “riesgo” se determina en funcién de la “probabilidad” y la “consecuencia”. Para el célculo del riesgo se tendra
en consideracion la probabilidad de ocurrencia, mientras que el célculo de la consecuencia se hara en funcion
de los siguientes factores: (i) consecuencia en el entorno humano y (i) consecuencia en el entorno natural.
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diferentes tipos de plantas y mesofauna del suelo, tales como las lombrices,
entre otros; y alteran la composiciéon quimica natural del suelo y agua®’; b)
tiene un grado de afectacion Puntual, al no haberse detectado la afectacién
de un area determinada de suelo, razén por la cual se considera el menor
valor; y, ¢) el medio potencialmente afectado corresponde a un suelo
industrial, ya que este se encuentra dentro del area de operaciones, tal como
se muestra a continuacion:

r;,g,;&g I FORMULARIO PARA CALCULAR EL RIESGO AMBIENTAL
RESULTADOS
* Probabidad [ Muy probable: Se estma que ocurm2 de manera contnua 6 dzra ; vabr: 5
= Entomo | I Entomo Naturg!
[ VARIABLES DE ESTIMACIOH DE LAS DE LAS CONSECUENCIAS DEL ERTORNO 3|
Cantcad Pelgrosidzd
Vabor Tn m Porcentaje de exceso de i | Porcentzje de ncumpimento de Vaior Grscterstcz nthsecs del meteral Grado de afectzcon
rormetva aorobadz o referencal 2 obigacidr, fscizable
<1 <5 Desdz 10% y menor de 50% | Desce 10% y mencr de 25% 3 Peigrea  [* Exposia KXo
* Inemabie ({Irzverstie y de
[ Cemesva medanz regniud)
Extensan Meco potencaimernta sfectsde
V! Descrpcién K m Valor Desapcion
Puntue! Raco hastz 0,1 Km <500 1 Industral

[ ESTIMACION DE LA CONSECUENCIA |

* Estmacon | 'Qmsdad»: Peigrosicad + Extensidn+Medio Potencamente Afectaco ] I 9 |

= Valor Feve | [ 4

% RIESGO
{ X de b
Vabor: 10 - Riesgo Moderado - Incumpimiento Trascendente

Elaborado por: Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos.

No obstante, Petropert alegé que la aplicacién de la Resolucién de Consejo
Directivo N° 005-2017-OEFA/CD (Reglamento de Supervision) es subjetiva y
arbitraria por las siguientes razones:

l. De acuerdo a la data histérica de potenciales incidentes suscitados en la
zona durante los Ultimos cinco (5) afios y al no haber ocurrido ningun
derrame dentro de la zona estanca, la probabilidad deberia tener el valor de
uno (1).

Il Su operacion maneja una cultura de prevencion ya que trabaja con los
mayores estandares y cumple con normas internacionales (ISO 9001:2015
— OHSAS 180011:2007), constituyendo ello medidas de control que reducen
el riesgo ambiental.

M. Dentro de la Matriz de identificacion de peligros y aspectos ambientales,
evaluacion de riesgos y determinacién de controles — Base Planta de Ventas
Iquitos se ha identificado el aspecto ambiental referido a un potencial
derrame de hidrocarburos y se ha establecido las siguientes medidas de
control:

- Valvulas de cierre y alivio: Todas las tuberias del sistema de
almacenamiento, recepcién y despacho cuentan con valvulas de alivio
que les permite evitar el riesgo de derrame de producto.

- Inspecciones periddicas en el interior de los tanques de almacenamiento

ZAVALA CRUZ Joel, Fernando MORALES GARCIA y Randy H. ADAMS. Concentracion residual de
hidrocarburos en suelo del trépico. II: Afectacion a la fertilidad y su recuperacién. Revista Scientific Electronic
Library Online — SciELO. Volumen 33. Numero 7. Caracas, 2008, pp. 483-484.
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a fin de determinar si existieses algun nivel de corrosion o desgaste de la
estructura.

- Programa de mantenimiento preventivo de valvulas de presién/vacio de
tanques.

- Muro de contencioén.

- Todos los tanques cuentan con cubetos rectangulares y drenajes
industriales que estan direccionados al separador API.

- Equipo para contencién de derrames en areas confinadas

- Recubrimiento de tuberias con pintura anticorrosiva.

- Inspeccion periédica de las lineas y tuberias de transferencia.

- Planes de Contingencia para derrames de hidrocarburos.

35. Al respecto, se debe indicar lo siguiente:

(1)

(In)

()

Para determinar el riesgo de la conducta infractora se consideré que era “muy
probable (Valor 5)”, sobre la base de: (i) la probabilidad de ocurrencia
derivada de la falta de impermeabilizacién (el mismo que podria generar
impactos por el contacto de los hidrocarburos con el suelo y aguas
subterraneas, ante la existencia de un eventual derrame); v, (ii) el tiempo que
transcurrié sin que se hayan adoptado medidas de control y/o mitigacion, los
cuales podrian generar mayores impactos negativos en el ambiente.

Los tanques de almacenamiento y sus accesorios como los que se
encuentran en la Planta de Ventas Iquitos estan expuestos a riesgos
producto del deterioro y desgaste que estas instalaciones sufren con el
tiempo. Debido a ello, se debe efectuar un mantenimiento preventivo tanto
internas como externas de forma periédica a estas instalaciones (aplicacion
de biocidas, medicion de espesores de la pared del tanque, entre otros)
durante su vida util, y minimizar la probabilidad de ocurrencia de siniestros?®'.

Sin embargo, el administrado no ha presentado algun medio probatorio que
acredite que ha efectuado el mantenimiento preventivo a sus tanques de
almacenamiento, por lo que no se puede establecer como minimizada la
probable ocurrencia antes referida.

Por otro lado, durante las dos (2) supervisiones efectuadas al area de
tanques de la Planta de Ventas Iquitos, en marzo de 2013 y mayo de 2014
se detectd que la misma area estanca no contaban con piso debidamente
impermeabilizado, asi como también la presencia de cobertura vegetal
secundaria crecida. En otras palabras, la falta de impermeabilizacion en las
areas estanca materia del presente analisis se evidencié durante un (1) afio
y dos (2) meses. En otras palabras, la falta de impermeabilizacion
permanecié durante un periodo en el cual se podian generar impactos
negativos al ambiente.

En cuanto a las medidas de control que Petroperu habria implementado es
preciso indicar que de la revision de su escrito se observa que no ha
presentado documentacion que sustente sus afirmaciones respecto a la
instalaciéon de valvulas, cubetos rectangulares, entre otros.

GOMEZ HERNANDEZ, Adriana y Julie XIMENA CASTILLO. Definicion de estandares operativos para tanques
atmosféricos y vasijas de almacenamiento de liquidos a presion. Tesis para obtener el grado de Ingeniero de
Petréleo en la Facultad de Ingenierias Fisicoquimicas. Bucaramanga: Universidad Industrial de Santander,
2007, pp. 55-60.
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(IV) En virtud de lo previamente expuesto, corresponde desestimar lo alegado
por el administrado en este extremo

36. Conforme a lo previamente sefialado, la infraccion materia de analisis constituye
un incumplimiento de riesgo moderado, por lo que, en caso el administrado
acredite que corrigié los efectos de la conducta infractora antes del inicio del
presente procedimiento administrativo sancionador, en este extremo no
corresponde aplicar lo establecido en el Articulo 236-A de la LPAG.

37. En tal sentido, si bien la correccién de la conducta infractora alegada por el
administrado no lo exime de responsabilidad por la comisién de la conducta
infractora; sin perjuicio de ello, tal situacién sera analizada en el item
correspondiente a la procedencia de medidas correctivas.

a) Procedencia de la eximente de responsabilidad por subsanacién prevista en el
Articulo 236°- A de la LPAG

38. De la evaluacion de la documentacion presentada por el administrado se observa
que Petroperu cumplié con impermeabilizar las areas estancas de los tanques T-
15 Slop; 63-T12y 63-T1 (petréleo Industrial 6); 63-T3, 63-T4, 63-T5y 63-T7 (diésel
B5); 63-T9 (turbo A-1); 63-T6 (gasolina de 90) y 63-T8 y 63-T10 (gasolina de 84)
de la Planta de Ventas Iquitos. Asimismo, conforme a lo sefialado en el Acta de
Supervision Directa CUC-0479-2-2016 levantada el 19 de febrero del 2016, aun
cuando ello no califique como subsanable la conducta infractora fue corregida
antes del inicio del presente procedimiento administrativo sancionador, tal como
se aprecia en las siguientes fotografias:

Fotografias presentadas mediante escrito del 3 de noviembre de 2016

B COORDENADAS UTM WGS $4
CUTMESTEXN i L0509
LIM NORTE Y i GIREDLE
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A . COORDENADAS UTM WGS 8¢ e
__LIMESTEX N T -
L UTM NORTE Y . . GEXS014

_ COORDENADAS UTM WUS 54
STE X . #9002

—__ GOORDENADAS UFMWGSSI
UTMESTEX ]

Fuente: Escrito de descargos presentado por Petroperu

39. En ese sentido, dado que el administrado impermeabilizé las areas estancas de
la Planta de Ventas Iquitos, en aplicacién de la Unica Disposiciéon Complementaria
Transitoria del TUO del RPAS no corresponde dictar una medida correctiva en
este extremo.

40. Es importante sefalar que de acuerdo al segundo parrafo del Numeral 2.2. del
Articulo 2° de las Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo
establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, en caso los extremos que
declaran la existencia de responsabilidad administrativa adquieran firmeza, seran
tomados en cuenta para determinar la reincidencia del administrado, sin perjuicio
de su inscripcion en el Registro de Actos Administrativos (RAA).

V.2 Segunda cuestion en discusion: Si Petroperu habria excedido los LMP para
efluentes liquidos industriales

Marco Normativo
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El Articulo 3° del RPAAH= establece que los titulares de las actividades de
hidrocarburos son responsables por las emisiones atmosféricas, las descargas de
efluentes liquidos, las disposiciones de residuos soélidos y las emisiones de ruido,
desde las instalaciones o unidades que construyan u operen directamente o a
través de terceros, en particular de aquellas que excedan los Limites Maximos
Permisibles (en lo sucesivo, LMP) vigentes, y cualquier otra regulaciéon adicional
dispuesta por la autoridad competente sobre dichas emisiones, descargas o
disposiciones.

Por su parte, el Articulo 3° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en las
Actividades de Hidrocarburos, aprobado por el Decreto Supremo N° 039-2014-EM
(en adelante, Decreto Supremo N° 039-2014-EM)* establece que los titulares de
las actividades de hidrocarburos son responsables por las descargas de efluentes
liquidos desde las instalaciones que construyan u operen directamente o a través
de terceros, en particular de aquellas que excedan los LMP y los Estandares de
Calidad Ambiental (ECA) vigentes, siempre y cuando se demuestre en este ultimo
caso, que existe una relacion de causalidad entre la actuacion del titular de las
Actividades de Hidrocarburos y la transgresion de dichos estandares.

En ese sentido, mediante el Decreto Supremo N° 037-2008-PCM se aprobaron
los Limites Maximos Permisibles de Efluentes Liquidos para las Actividades del
Subsector Hidrocarburos, los cuales son de obligatorio cumplimiento para los
titulares que realicen actividades de hidrocarburos.

En esta linea, el Articulo 1° del Decreto Supremo N° 037-2008-PCM establece los
LMP de efluentes liquidos para las Actividades del Subsector Hidrocarburos, entre
los cuales se encuentran los LMP para los siguientes parametros:

LMP de efluentes liquidos para las actividades del subsector hidrocarburos

Parametro regulado Limite Maximo Permisible (mg/L)
Demanda Bioquimica de Oxigeno (DBO) 50
Demanda Quimica de Oxigeno (DQO) 250
pH 6,0-9,0
Coliformes Totales (NMP/100 mL) <1000
Coliformes Fecales (NMP/100 mL) <400

Por lo expuesto, los titulares de las actividades de hidrocarburos son responsables
de las descargas de los efluentes liquidos que superen, entre otros, los LMP de
los parametros Demanda Bioquimica de Oxigeno (en lo sucesivo, DBO), Demanda

32

33

Reglamento para la Proteccién Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por el Decreto
Supremo N° 015-2006-EM.

“Articulo 3°.- Los Titulares a que hace mencién el Articulo 2 son responsables por las emisiones atmosféricas,
las descargas de efluentes liquidos, las disposiciones de residuos sélidos y las emisiones de ruido, desde las
instalaciones o unidades que construyan u operen directamente o a través de terceros, en particular de aquellas
que excedan los Limites Maximos Permisibles (LMP) vigentes, y cualquier otra regulacién adicional dispuesta
por la autoridad competente sobre dichas emisiones, descargas o disposiciones.”

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por el Decreto
Supremo N° 039-2014-EM.

“Articulo 3°.- Responsabilidad Ambiental de los Titulares

Los Titulares de las Actividades de Hidrocarburos son responsables del cumplimiento de lo dispuesto en el marco
legal ambiental vigente, en los Estudios Ambientales y/o Instrumentos de Gestién Ambiental Complementarios
aprobados y cualquier otra regulacién adicional dispuesta por la Autoridad Ambiental Competente. Asimismo,
son responsables por las emisiones atmosféricas, las descargas de efluentes liquidos, la disposicion de residuos
solidos y las emisiones de ruido, desde las instalaciones que construyan u operen directamente o a través de
terceros, en particular de aquellas que excedan los Limites Méximos Permisibles (LMP) y los Estandares de
Calidad Ambiental (ECA) vigentes, siempre y cuando se demuestre en este ultimo caso, que existe una relacion
de causalidad entre la actuacion del Titular de las Actividades de Hidrocarburos y la transgresion de dichos
estandares.

()"
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Quimica de Oxigeno (en lo sucesivo, DQO), Potencial de Hidrogeno (en lo
sucesivo, pH), Coliformes Totales y Coliformes Fecales.

Analisis de los hechos imputados N° 2 y 6

Durante las visita de supervision realizadas en mayo y noviembre del 2014 a la
Planta de Ventas Iquitos, la Direccion de Supervision detecté que Petroperu
excedio los LMP de efluentes liquidos industriales: (i) tomados a la salida del
separador API respecto del parametro DBO en el mes de febrero del 2013; y, de
los parametros pH, DQO y DBO en el mes junio del 2013; y, (ii) tomados en el
punto de muestre6 PV-EFL-01 respecto de los parametros Coliformes Totales y
Coliformes Fecales en el mes de noviembre del 2014, conforme se consigno en el
Informe de Supervision N° 800-2014-OEFA/DS-HID3** y en el Informe de
Supervision N° 903-2014-OEFA/DS-HID®*®;

Informe de Supervisiéon N° 800-2014-OEFA/DS-HID

“Hallazgo N° 5:

Durante la revision de los resultados de monitoreo ambiental ejecutados por Planta
de Ventas Iquitos — Petroperud S.A. — Efluente liquido industrial a la salida del
separador API.

Se evidencio:

De la revision del Informe de Moniforeo de efluentes liquidos Industrial
correspondiente a Febrero, Mayo, Junio 2013, se evidencia en el efluente liquido
industrial a la salida del separador API, que la concentracion de pH, DQO y DQOs:
superan el limite maximo permisible considerado en el D.S. N° 037-2008-PCM.

{2

Analisis técnico

(...)

Del analisis de gabinete de la informacién proporcionada en el Informe Ambiental
Anual 2013, se evidencia incumplimiento normativo a los LMP sequn D.S. 037-2008-
PCM.. en los meses Febrero y Junio de 2013, los valores de pH, DQO y DBOs
exceden los LMP.

£
Informe de Supervision N° 903-2014-OEFA/DS-HID

“Hallazgo N° 6:

De los informes de ensayo de aqua y suelo (N° 119877L/14-MA-MB y N° 143019),
de acuerdo a los datos registrados en campo se obtienen los siguientes resultados:
El punto de muestreo PV-EFL-01, donde se observa que los parametros de
Coliformes Totales y Coliformes Fecales superan el limite maximo permisible. \

Anadlisis técnico

()

De los resultados de los andlisis de efluente industrial PV-EFL-01 monitoreados en
la supervision del 17 de noviembre:

(...)

Los resultados de analisis del laboratorio obtenidos del punto de muestreo PV-EFL-
01, donde se observa que los parametros de Coliformes Totales y Coliformes
Fecales superan el limite méaximo permisible de efluentes liquidos para el subsector
hidrocarburos, seqgtn el D.S. N° 037-2008-PCM.

(..)

(El subrayado ha sido agregado)

Paginas 20 y 21 del Informe de Supervision N° 800-2014-OEFA/DS-HID, folio 13 del Expediente (CD ROM).

Pagina 25 del Informe de Supervision N° 903-2014-OEFA/DS-HID, folio 13 del Expediente (CD ROM).
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Los hechos detectados se sustentan en la comparacion de los resultados del
Informe Ambiental Anual 2013 de la Planta de Ventas Iquitos del Informe de
Ensayo N° 119877L/14-MA-MB=* emitidos por el laboratorio Inspectorate Services
Peru S.A.C., con los LMP del Decreto Supremo N° 037-2008-PCM, conforme a los
siguientes cuadros®:

Resultados del monitoreo de efluentes industriales — Informe Ambiental Anual

2013
Limite Maximo Resultados
° 5 Permisible (mg/l) .
N Parametros D. S. N° 037-2008- Salida del separador API
PCM Febrero 2013 Junio 2013
1 | pH 6,0 -9,0 7,2 4,8
Demanda Quimica de Oxigeno
2 (DQO) 250 161,1 1170
Demanda Bioquimica de
3 | oxigeno (DBO) 50 ks ks

Elaborado por la Subdireccién de Instruccion e Investigacién del OEFA.
Fuente: Informe Ambiental Anual 2013 y Limites Maximos Permisibles de Efluentes Liquidos para el Subsector Hidrocarburos
aprobados por el Decreto Supremo N° 037-2008-PCM

Resultados del monitoreo de efluentes industriales — Informe de Ensayo
N° 119877L/14-MA-MB

Puntos de muestreo PV-EFL-01
Fecha de muestreo 17/11/2014 LMP
Parametros Hora de muestreo (hr) 14:40 D.S N° 037-2008-
£ Limite de PCM
Unidad S ahtre o Resultados
Coliformes 2
<
Telsles NMP/100mi 1,8 17x10 1000
Coliformes
<
Eopalis NMP/100ml 1,8 79x10 400

Anadlisis de los descargos

En sus descargos, Petroperu alegé que en la Planta de Venta Iquitos, los efluentes
no son descargados a un cuerpo receptor sino al alcantarillado, por lo que no le
seria aplicable lo dispuesto en el Decreto Supremo N° 037-2008-PCM pero si el
Decreto Supremo N° 021-2009-VIVIENDA que aprueba los Valores Maximos
Permisibles de las descargas de Aguas Residuales no domésticas en el sistema
de alcantarillado sanitario.

Asimismo, Petroperu sefial6 que el Decreto Supremo N° 021-2009-VIVIENDA y
su reglamento, establecen el procedimiento para el registro y/o actualizacion de
usuarios no domeésticos, por lo que actualmente la Planta de Ventas Iquitos cuenta
con el Certificado de Usuario no doméstico emitido por la EPS-SEDALORETO.

Al respecto, se debe indicar que si bien el punto de monitoreo consignado en el
Informe Ambiental 2013 recibe la denominacion “EF01” y en el Informe de Ensayo
N° 119877L/14-MA-MB se le denomina “PV-EFL-01", dichas denominaciones
hacen referencia al mismo punto de monitoreo (donde se tomaron las muestras
durante los meses de febrero del 2013, junio del 2013 y noviembre del 2014) ,
segun lo sefialado por la Direccionde s Informes de Supervisién N° 800-2014-

Folio 16 (reverso) del Expediente.

Pégina 241 del Informe de Supervision N° 800-2014-OEFA/DS-HID, folio 13 del Expediente (CD ROM).
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OEFA/DS-HID y N° 903-2014-OEFA/DS-HID se detallan las mismas
caracteristicas conforme al siguiente cuadro:

Punto de monitoreo ubicado a la salida de la Poza API

Estacion de Descripcion Coordenadas UTM WGS 84 -
monitoreo Zona 18
Norte (m) Este (m)
Efluente Industrial | Agua residual industrial tomada a la 9588131 0695064
(EFO1 o PV-EFL- | salida del sistema de tratamiento —
01) Poza API, que descarga al sistema
de alcantarillado.

Al respecto, se debe indicar que el Decreto Supremo N° 037-2008-PCM define a
los efluentes de las actividades de hidrocarburos como “flujos o descargas a
cuerpos receptores (ambiente) que provienen de las actividades de hidrocarburos
(explotacion, exploracion, transporte, refinacion, procesamiento, almacenamiento
y comercializacion)”. Por tanto, para que un flujo proveniente de las actividades
de hidrocarburos constituya un efluente resulta necesario que sea descargado en
un cuerpo receptor.

En el presente caso de la revision de los documentos que obran en el expediente
se advierte lo siguiente:

(i) En el Informe de Supervisién N° 903-2014-OEFA/DS-HID se observa que
durante la visita de supervision realizada los dias 17 y 18 de noviembre del
2014 la Direccion de Supervision verificd que los flujos provenientes de la
poza API de la Planta de Ventas Iquitos eran vertidos al alcantarillado,
motivo por el cual solicité a Petroperld que presente la autorizacion de
vertimientos de efluentes de la poza API a la red publica de alcantarillado.

(i)  La fotografia N° 8 del Informe de Supervisién N° 903-2014-OEFA/DS-HID
muestra a la poza APl y en su sumilla sefala expresamente lo siguiente:
“Salida de efluentes antes de ser vertidos a la red publica.”

(iii) Petroperu presenté una constancia del 18 de enero del 2016, emitida por
SEDALORETO S.A. en la que se sefiala que cuenta con conexién de
desagle desde marzo de 1997 y que “los analisis realizados en su punto
de descarga (Caja de Registro) a la red publica de alcantarillado
cumplen las normas vigentes”.

En ese orden de ideas, se observa que las muestras tomadas a la salida de la
Poza API descargan a la red publica de alcantarillado y no a un cuerpo receptor,
por lo que dichas descargas no constituyen efluentes a los cuales les resulte
aplicable lo dispuesto en el Decreto Supremo N° 037-2008-PCM. Por tanto, en la
medida que la conducta imputada al administrado no constituye infraccion
administrativa corresponde archivar este extremo del procedimiento
administrativo.

Sin perjuicio de lo expuesto, es preciso indicar que lo resuelto en la presente
resolucién no exime a Petropert de su obligacién de cumplir con la normativa
ambiental vigente y los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestion
ambiental, incluyendo hechos similares o vinculados a los que han sido
analizados, lo que puede ser materia de posteriores acciones de supervision y
fiscalizacion por parte del OEFA.
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Tercera cuestion en discusidn: Si Petropera habria realizado un adecuado
almacenamiento de los productos quimicos

Marco Normativo

El Articulo 44° del RPAAH?® establece que en el almacenamiento de sustancias
quimicas en general, incluyendo lubricantes y combustibles, se debera al menos
proteger y/o aislar a las sustancias quimicas de los agentes ambientales y
realizarse en areas impermeabilizadas y con sistemas de doble contencion.

Analisis del hecho imputado N° 3

Durante la visita de supervision del 26 de marzo del 2013, realizada a la Planta de
Ventas lIquitos, la Direcciébn de Supervision detecté que en el almacén de
materiales, Petropert estaria almacenando productos quimicos (17 cilindros
llenos de aditivos para gasolina y 2 cilindros llenos colorantes para gasolina) en
un area que no contaria con un sistema de doble contencién, tal como se indicé
en el Acta de Supervision N° 009775%* y en el Informe de Supervision N° 320-2013-
OEFA/DS/HID?:

Acta de Supervision N° 009775

“7. Almacén de materiales

4.2 Localizacion UTM (WGS84) — Este 695109, Norte 9588029”

-

Se observo que 17 cilindros llenos de 55 galones de aditivos para gasolina y 02
cilindros llenos de 30 galones con contenido de colorantes para gasolina (productos
quimicos) estan almacenados en un area que no cuenta con un sistema de doble
contencion. La empresa durante la supervisién traslado los cilindros de productos
quimicos a una zona con doble contencién.

Informe de Supervisién N° 320-2013-OEFA/DS/HID:

“En el Almacén General de materiales y herramientas de las Planta de Ventas
lquitos, se hallé que diecisiete (17) cilindros de 55 galones de capacidad, llenos con
aditivos para gasolina y dos (02) cilindros de 30 galones de capacidad llenos con
colorantes para gasolina, estan almacenados en un area que no cuenta con un
sistema de doble contencién.”

El hecho detectado se sustenta en la fotografia N° 11 del Informe de Supervision
N° 320-2013-OEFA/DS-HID, en la que se observa diecisiete (17) cilindros de 55
galones que contenian aditivos para gasolina y dos (2) cilindros de 30 galones que
contenian colorantes para gasolina, almacenados en un area que no cuenta con
un sistema de doble contencién*:

38

Reglamento para la Proteccién Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por el Decreto
Supremo N° 015-2006-EM.

“Articulo 44°.- En el almacenamiento y la manipulacién de sustancias quimicas en general, incluyendo
lubricantes y combustibles, se debera evitar la contaminacion del aire, suelo, las aguas superfficiales y
subterraneas y se seguiran las indicaciones contenidas en las hojas de seguridad MSDS (Material Safety Data
Sheet) de los fabricantes. Para ello, el almacenamiento debera al menos proteger y/o aislar a las sustancias
quimicas de los agentes ambientales y realizarse en dreas impermeabilizadas y con sistemas de doble
contencion.”

Péagina 26 del Informe de Supervision N° 320-2013-OEFA/DS-HID, folio 13 del Expediente (CD ROM).
Pégina 13 del Informe de Supervision N° 320-2013-OEFA/DS-HID, folio 13 del Expediente (CD ROM).

Pagina 22 del Informe de Supervisién N° 320-2013-OEFA/DS-HID, folio 13 del Expediente (CD ROM).
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Fotografia N® 11:
17 cilindros de 55 galones y 2 de 30 galones, conteniendo quimicos
almacenados fuera del érea de segunda contencion.

En atencion a las consideraciones antes expuestas, del analisis de los medios
probatorios que obran en el expediente, ha quedado acreditado que el
administrado incumplio lo dispuesto en el Articulo 44° del RPAAH; toda vez, que
no realizé un adecuado almacenamiento de productos quimicos, al haberse
detectado diecisiete (17) cilindros de aditivos para gasolina y dos (2) cilindros de
colorantes para gasolina en un area que no contaba con sistema de doble
contencion.

Procedencia de la eximente de responsabilidad por subsanacién prevista en el
Articulo 236°- A de la LPAG

El 21 de diciembre del 2016, se publicd con el Diario Oficial “El Peruano” el Decreto
Legislativo N° 1272 el cual modifico diversos articulos de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General. Encontrandose entre ellos, la modificacion
al Articulo 236-A° la cual establece en el Literal f) un nuevo eximente de
responsabilidad por infracciones referida a la subsanacion voluntaria del acto u
omisioén constitutivo de infraccién administrativa por parte de los administrados,
con anterior a la notificacion de la imputacion de cargos*2.

En ese sentido, corresponde analizar si Petroperu subsano la conducta infractora
antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador.

42

Decreto Legislativo N° 1272 que modifica la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General
y deroga la Ley N° 29060, Ley del Silencio Administrativo.

“Articulo 236-A°.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

a) El caso fortuito o la fuerza mayor debidamente comprobada.

b) Obrar en cumplimiento de un deber legal o el ejercicio legitimo del derecho de defensa.

¢) La incapacidad mental debidamente comprobada por la autoridad competente, siempre que esta afecte la
aptitud para entender la infraccion.

d) La orden obligatoria de autoridad competente, expedida en ejercicio de sus funciones.

e) El error inducido por la administracion o por disposicion administrativa confusa o ilegal.

f) La subsanacién voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omisién imputado como constitutivo de
infraccién administrativa, con anterioridad a la notificacion de la imputacion de cargos a que se refiere el inciso

3) del articulo 235"

Decreto Legislativo N° 1272 que modifica la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General
y deroga la Ley N° 29060, Ley del Silencio Administrativo.

“Articulo 235°.- Procedimiento sancionador

Las entidades en el ejercicio de su potestad sancionadora se cifien a las siguientes disposiciones:

()

3. Decidida la iniciaciéon del procedimiento sancionador, la autoridad instructora del procedimiento formula la
respectiva notificacién de cargo al posible sancionado, la que debe contener los datos a que se refiere el numeral
3 del articulo precedente para que presente sus descargos por escrito en un plazo que no podra ser inferior a
cinco dias habiles contados a partir de la fecha de notificacion.

L.
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61. Mediante escrito con registro N° 075163, Petroperi*® sefalé que el hecho
detectado fue subsanado durante la visita de supervision y que ello fue
corroborado por los supervisores. En efecto, lo manifestado por el administrado
se verifica en la fotografia N° 12 del Informe de Supervision N° 320-2013-
OEFA/DS-HID* en la que se observa que el administrado implemento un sistema
de doble contencién para el almacenamiento, conforme se muestra a
continuacion:

Fotografia N° 12 del Informe de Supervision N° 320-2013-OEFA/DS-HID

Adopcion de medida comactiva i ianado al hall. de
asumida por of administrado durante supervision.

Fuente: Informe de Supervisién N° 320-2013-OEFA/DS-HID

62. En ese sentido, del analisis del Informe de Supervision N° 320-2013-OEFA/DS-
HID y del Acta de Supervisiéon Directa N° CUC 0020-7-2016-13, se observa que
el administrado subsané las observaciones relacionadas a no realizar un
adecuado almacenamiento de los productos quimicos.

De otro lado, es importante mencionar que la conducta infractora representaba un
bajo riesgo de impacto ambiental, toda vez que: (i) el area detectada contaba con
piso impermeabilizado; y (ii) no hay evidencia de que los contenedores (cilindros)
5 de sustancias quimicas se encontraran abiertos. Debido a ello, la conducta
. geen infractora puede ser calificada como susceptible de ser subsanada por parte del
administrado.

64. En ese sentido, la conducta infractora es susceptible de ser subsanada por
tratarse de una conducta de riesgo leve en los términos de a la Resolucion de
Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD que aprueba el Reglamento de
Supervisiéon del OEFA, de acuerdo al siguiente cuadro:

Folio 47 del Expediente.

Pagina 22 del Informe de Supervision N° 320-2013-OEFA/DS-HID, folio 13 del Expediente (CD ROM).
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Elaborado por: Direccion de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos.

Es importante indicar que el presente procedimiento administrativo sancionador
fue iniciado el 16 de setiembre de 2016 mediante Resolucion Subdirectoral
N° 1452-2016-OEFA-DFSAI/SDI y la subsanacién de la conducta infractora fue
corroborada durante la visita de Supervision correspondiente el 26 de marzo de
2013; por lo que la subsanacién se realizé antes del inicio del presente
procedimiento administrativo sancionador.

En consecuencia, se declara el archivo de este extremo del procedimiento
administrativo sancionador, en concordancia con el Literal f) del Articulo 236-A°del
Decreto Legislativo N° 1272.

Cuarta cuestion en discusiéon: Si Petropert habria realizado un adecuado
almacenamiento y acondicionamiento residuos soélidos peligrosos en la
Planta de Ventas Iquitos

V.4.1 Analisis del hecho imputado N° 4

a)

B7.

Marco Normativo

El Articulo 48°% del RPAAH establece que los residuos sélidos en cualquiera de
las actividades de hidrocarburos seran manejados de manera concordante con la

45

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo N° 015-2006-EM.

“Articulo 48°.- Los residuos sélidos en cualquiera de las Actividades de Hidrocarburos seran manejados de
manera concordante con la Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos y su Reglamento, sus modificatorias,
sustitutorias y complementarias. En los casos de Actividades de Hidrocarburos realizadas en areas de contrato
con el Estado donde no se cuente con servicios de empresas prestadoras de servicios de residuos sélidos, se
aplicara las siguientes disposiciones:

a) Los residuos solidos organicos de origen doméstico seran segregados de los residuos de origen industrial y
procesados y/o dispuestos utilizando rellenos sanitarios, incineradores, biodegradacion u otros métodos
ambientalmente aceptados. Los residuos sélidos inorganicos no peligrosos deberan ser segregados y reciclados
o trasladados y dispuestos en un relleno sanitario.

b) Los residuos sélidos peligrosos seran segregados y retirados del area donde se realiza la actividad de
Hidrocarburos y dispuestos en un relleno de seguridad, si se realizara almacenamiento temporal de estos
residuos se haréa en instalaciones que prevengan la contaminacion atmosférica, de los suelos y de las aguas,
sean superficiales o subterraneas, y su migracion por efecto de la lluvia o el viento.

Las técnicas y el proyecto de relleno sanitario y de seguridad deberan contar con la opinion favorable de la
Direccién General de Salud Ambiental (DIGESA), previa a la aprobacion del proyecto por la DGAAE. Asimismo
los lugares para la disposicion final deberan contar con la aprobacion de la municipalidad provincial
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Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos (en lo sucesivo, LGRS) y su
Reglamento, modificatorias, sustitutorias y complementarias.

Los Numerales 1 y 2 del Articulo 39° del Reglamento de la Ley General de
Residuos Solidos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-PCM*¢ (en
lo sucesivo, RLGRS) sefalan, entre otros, que se encuentra prohibido el
almacenamiento de residuos peligrosos en terrenos abiertos y a granel sin su
correspondiente contenedor.

Por lo tanto, Petroperu en su calidad de titular de las actividades de hidrocarburos
y generador de residuos sélidos, tiene la obligacién de almacenar sus residuos de
forma segura, sanitaria y ambientalmente adecuada y no debe almacenar los
residuos peligrosos en terrenos abiertos y a granel sin su correspondiente
contenedor.

Analisis del hecho imputado

Durante la visita de supervision realizada el 12 y 13 de noviembre del 2013, a la
Planta de Venta lquitos, la Direccion de Supervisién detecté un cilindro que
contenia residuos soélidos peligrosos (borra) sobre un terreno abierto, tal como se
indica en el Acta de Supervisién N° 010275%" y en Informe de Supervisién N° 1584-
2013-OEFA/DS-HID*:

Acta de Supervision N° 010275

“Durante la supervision se observo el inadecuado almacenamiento de residuos
peligrosos — borra. El érea donde esta dispuesto este residuo no cuenta con suelo
impermeabilizado.”

Informe de Supervision N° 1584-2013-OEFA/DS-HID

“Durante la visita de supervision se observé dos (02) cilindros en un terreno abierto
y sin rotulo, que son utilizado para el almacenamiento de (sic) residuos peligrosos,
uno de ellos contenia residuos peligrosos (a la consulta al administrado por la
sustancia que contenia el cilindro precisé que la sustancia era borra) y el otro se
encontraba vacio. Sin embargo, el administrado subsand el presente hallazgo
durante la presente superior (sic). Las acciones realizadas por el administrado
fueron de trasladar el cilindro que contenia residuos peligrosos (borras) al almacén
central de residuos peligrosos y rotularlo (poner el nombre de la sustancia-borra) y

46

correspondiente y la seleccion deber4 tener en cuenta los efectos de largo plazo, en especial los posteriores a la
terminacion de la actividad y abandono del area.

c¢) Se prohibe disponer residuos industriales o domésticos en los rios, lagos, lagunas, mares o cualquier otro
cuerpo de agua.”

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-
PCM.

“Articulo 39°.- Consideraciones para el almacenamiento

Estéa prohibido el almacenamiento de residuos peligrosos:

1. En terrenos abiertos;

2. A granel sin su correspondiente contenedor;

3. En cantidades que rebasen la capacidad del sistema de almacenamiento;

4. En infraestructuras de tratamiento de residuos por mas de cinco (5) dias; contados a partir de su recepcion; y,
5. En areas que no retnan las condiciones previstas en el Reglamento y normas que emanen de éste.

Los movimientos de entrada y salida de residuos peligrosos del drea de almacenamiento deben sistematizarse
en un registro que contenga la fecha del movimiento asi como el tipo, caracteristica, volumen, origen y destino
del residuo peligroso, y el nombre de la EPS-RS responsable de dichos residuos”.

Pagina 27 del Informe de Supervision N° 1584-2013-OEFA/DS-HID, folio 13 del Expediente (CD ROM).

Pagina 10 del Informe de Supervision N° 1584-2013-OEFA/DS-HID, folio 13 del Expediente (CD ROM).
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el que se encontraba vacio se trasladé al area de mantenimiento.”

71. El hecho detectado se sustenta en la fotografia N° 14° del Informe de Supervision
N° 1584-2013-OEFA/DS-HID en la que se observa un cilindro que contenia
residuos soélidos peligrosos (borras) sobre un terreno abierto, tal como se muestra
a continuacion:

Fotografia N° 1 del Informe de Supervision N° 1584-2013-OEFA/DS-HID

Fotografia N1

Descripcion: Vista de los dos ciindros conteniendo residuos peligros
(borras) observese se encuanira en un  terrenc aberic y  sin
impermeabiizar.

Fuente: Informe de Supervision N° 1584-2013-OEFA/DS-HID

. 72. En atencién de las consideraciones expuestas, y del analisis del contenido del
O Acta de Supervision N° 010275, el Informe de Supervision N° 1584-2013-
LA ) OEFA/DS-HID, la vista fotografica, y el ITA; se acredita que, Petropert no realizé
jrana un adecuado almacenamiento residuos soélidos peligrosos en la Planta de Ventas
Iquitos, al haberse detectado un cilindro que contenia borra sobre un terreno

abierto.

c) Subsanaciéon voluntaria antes del inicio del procedimiento administrativo
sancionador

73. La Direccion de Supervision en el Informe de Supervision N° 1584-2013-
OEFA/DS-HID sefial6 que el hecho detectado durante la visita de supervision, fue
subsanado, toda vez que el administrado traslado el cilindro que contenia borra al
almacén central de residuos peligrosos®, hecho que se acredita en la siguiente
fotografia:

Fotografia N° 2 del Informe de Supervision N° 1584-2013-OEFA/DS-HID

Pégina 16 del Informe de Supervision N° 1584-2013-OEFA/DS-HID, folio 13 del Expediente (CD ROM).

Péginas 10 y 16 del Informe de Supervision N° 1584-2013-OEFA/DS-HID, folio 13 del Expediente (CD ROM).
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Descripeion: Vista de! ¢ilindro rotulade. que contenia borra. dispueste en el
area de almacenamiento de residuos peligrosos de la Planta de Ventas
iquitas.

Fuente: Informe de Supervision N° 1584-2013-OEFA/DS-HID

De otro lado, es importante mencionar que la conducta infractora representaba un
bajo riesgo de impacto ambiental, toda vez que: (i) el cilindro detectado estaba
cerrado; y (ii) no se registraron evidencias que indiquen la existencia de fugas o
derrames por parte de los contenedores. Debido a ello, la conducta infractora
puede ser calificada como susceptible de ser subsanada por parte del
administrado.

En ese sentido, la conducta infractora es susceptible de ser subsanada por
tratarse de una conducta de riesgo leve en los términos de a la Resolucion de
Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD que aprueba el Reglamento de
Supervision del OEFA, de acuerdo al siguiente cuadro:

I’OEEA@ l l FORMULARIO PARA CALCULAR EL RIESGO AMBIENTAL ]
H RESULTADOS
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Elaborado por: Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos.

En ese sentido, de acuerdo a la informacién contenida en el Informe de
Supervision N° 1584-2013-OEFA/DS-HID se observa que el administrado
subsanoé la conducta infractora referida al inadecuado almacenamiento residuos
peligrosos en la Planta de Ventas Iquitos.

Es importante indicar que el presente procedimiento administrativo sancionador
fue iniciado el 16 de setiembre de 2016 mediante Resolucién Subdirectoral
N° 1452-2016-OEFA-DFSAI/SDI y la subsanacion de la conducta infractora fue
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corroborada durante la visita de Supervision correspondiente a noviembre de
2013; por lo cual, se corrobora que la subsanacién se realizé antes del inicio del
presente procedimiento administrativo sancionador.

En consecuencia, se declara el archivo de este extremo del procedimiento
administrativo sancionador, en concordancia con el Literal f) del Articulo 236-A°del
Decreto Legislativo N° 1272.

V.4.2 Analisis del hecho imputado N° 5

a)

79.

80.

Analisis del hecho imputado

Durante las visitas de supervision realizadas el 26 de marzo del 2013 y el 22 de
mayo del 2014, a la Planta de Ventas Iquitos, la Direccion de Supervision detectd
gue Petroperu almacenaria residuos peligrosos a granel en el almacén central de
residuos peligrosos de la referida Planta, tal como se indica en el siguiente detalle:

Acta de Supervision N° 0097745

“1. Almacén central de residuos peligrosos

4.2 Localizacion UTM (WGS84) — Este 645102 — Norte 9588142

El almacén central para residuos peligrosos no cuenta con contenedores para el
acopio temporal de dichos residuos en condiciones de higiene, hasta su evacuacion
para el tratamiento o disposicion final. Los residuos estan almacenados a granel.”

Acta de Supervision Directa del 22 de mayo del 20145

“4. HALLAZGO: Durante la Supervision Ambiental a Planta de Ventas Iquitos —
Petropert S.A. — Almacén Central de Residuos Sdlidos Peligrosos.

Se evidencio:

En Almacén Central de Residuos Sdlidos Peligrosos (N: 9588133, E: 0695096); se
viene almacendndose (sic) los residuos peligrosos de manera no sequra, sanitaria
y ambientalmente, previo a su entrega a la EPS-RS o a la EC-RS o municipalidad,
para continuar con su manejo hasta su destino final.”

(El subrayado ha sido agregado)

Al respecto, la Direccion de Supervision sefialdé en los Informes de Supervision
N° 320-2013-OEFA/DS-HID y N° 800-2014-OEFA/DS-HID lo siguiente:

Informe de Supervision N° 320-2013-OEFA/DS-HID%:

“En el almacén central para residuos peligrosos, se evidencié que estas estan
almacenados a granel, no cuentan con contenedores para el acopio temporal de
dichos residuos en condiciones de higiene hasta su evacuacion para el tratamiento
o disposicion final.

Informe de Supervision N° 800-2014-OEFA/DS-HID>:
..)

Durante la Supervision Ambiental a Planta de Ventas Iquitos — Petroperi S.A. —

Pagina 24 del Informe de Supervision N° 320-2013-OEFA/DS-HID, folio 13 del Expediente (CD ROM).
Pagina 43 del Informe de Supervision N° 800-2014-OEFA/DS-HID, folio 13 del Expediente (CD ROM).
Pégina 12 del Informe de Supervisién N° 320-2013-OEFA/DS-HID, folio 13 del Expediente (CD ROM).

Pagina 19 del Informe de Supervision N° 800-2014-OEFA/DS-HID, folio 13 del Expediente (CD ROM).
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Almacén Central de Residuos Sélidos Peligrosos.
Se evidencio:

()

Anélisis técnico

(-:2)

En el almacén central de residuos sélidos peligrosos se viene almacenando los
residuos peligrosos, apilados uno sobre otro y en algunos casos los residuos
derramados sobre la loza, con lo cual en caso de lluvias se contaminaria estas
aguas de lluvias innecesariamente (manera no segura).

().

El hecho detectado se sustenta en las fotografias N° 5 y 6% del Informe de
Supervisién N° 320-2013-OEFA/DS-HID y la N° 5 del Informe de Supervision
N° 800-2014-OEFA/DS-HID en las que se observa que en el almacén central de
la Planta de Ventas Iquitos se almacenaban residuos soélidos peligrosos a granel
sin su correspondiente contenedor:

Fotografias N° 5 y 6 del Informe de Supervisiéon N° 320-2013-OEFA/DS-HID

0685096), donde se viene almacendndose ics rasiducs peligrosas de manera
no segura, sanitaria y ambientalmente, previo a su entrega a la EPS-RS o ala
EC-RS o municipalidad, para continuar con su manejo hasta su destino final.

Por lo tanto, se concluye que Petropert incumplié lo dispuesto en el Articulo 48°
del RPAAH, en concordancia con el Numeral 2 del Articulo 39° del Reglamento de
la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-
PCM, toda vez que almacend sus residuos soélidos peligrosos a granel sin su
correspondiente contenedor en el almacén central de la Planta de Ventas Iquitos.

Procedencia de la eximente de responsabilidad por subsanacion prevista en el

Pagina 19 del Informe de Supervisién N° 320-2013-OEFA/DS-HID, folio 13 del Expediente (CD ROM).
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83.

84.
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Articulo 236°- A de la LPAG

Al respecto, mediante el escrito de descargos presentado por Petroperu, dicho
administrado alegé que las medidas correctivas fueron implementadas
inmediatamente después de la visita de supervision, asimismo, cabe precisar que
mediante el escrito N° 012095 del 8 de abril del 20135% Petropert presentd
fotografias con el fin de levantar las observacion realizada durante la vista de
supervision del 26 de marzo del 2013 referida al almacenamiento de residuos
solidos peligrosos a granel sin su correspondiente contenedors.

Fotografias N° 1, 2, 3 y 5 del Escrito N° 012095 del 8 de abril del 2013

Y

Fotc N"02: Residucs Sdlidos Peligrosos dispuestos en contenedores

Foto N*01: Almacén Central de Residuos Sélidos Peligrosos - Planta
De Ventas Iguitos.

a2 A
Foto N*03: Vista Frental al ingreso del Almacenamiento de Residuo
Solidos Peligresos. v CUOS 1| Foto N°04: Vista lateral derecha del Aimacenamiznto Central de RSP,

Fuente: Escrito presentado por Petropert con registro N° 012095

De otro lado, mediante los descargos presentados a través del Registro N° 2016-
E01-075163, Petroperu presentd fotografias con la finalidad de sustentar la
subsanacion de la presente conducta:

Fotografias presentadas por Petropert

Paginas 31 a la 62 del Informe de Supervision N° 320-2013-OEFA/DS-HID, obrante en el folio 13 del Expediente
(CD ROM).

Paginas 33 y 34 del Informe de Supervision N° 320-2013-OEFA/DS-HID, obrante en el folio 13 del Expediente
(CD ROM).
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Acondicionamiento del
almaceén central de residuos
solidos peligrosos®.

Contenedores dentro del
almacén central de residuos
sélidos peligrosos *°.

Fuente: Escrito presentado por Petropert con registro N° 016-E01-075163

85. De otro lado, es importante mencionar que la conducta infractora representaba un
bajo riesgo deimpacto ambiental, en el sentido que: (i) los residuos almacenados
permanecieron sobre un piso impermeabilizado; (i) no hay evidencia de que
existiese fugas o derrames en los componentes ambientales; vy, (iii) la conducta
infractora perduro por un lapso corto de tiempo; toda vez, que el administrado
demostré que realiz6 las acciones a fin corregir el hecho detectado durante la visita

de supervision.

86. En ese sentido, la conducta infractora es susceptible de ser subsanada por
tratarse de una conducta de riesgo leve en los términos de a la Resolucion de

P T e . . .
/ N Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD que aprueba el Reglamento de
2 b N\ - .- . . .
[ \ Supervisiéon del OEFA, de acuerdo al siguiente cuadro:
I e
Xz R g /’ l;m@ I I FORMULARIO PARA CALCULAR EL RIESGO AMBIENTAL
i 5 : RESULTADOS
{ ¥ o * Probabadad T [ Muy probabie: Se estma que OCUITa de marera Contnuz o dana r vaor: 5
i Entorno ] Entomo Naturai
= VARIABLES DE ESTIMACION DE LAS DE LAS CONSECUENCIAS DEL ENTORNO ]
Gnbdad Peinroudad
vahr ™ m3 Porcentaje de excesa de s Porcentzie de haurolmierto de Vaior GractesnG nurseG del matedml Grado de afecaadn
nonTetna eobads o referenca’ 4 obigacdn fscaleable
1 <1 <5 Desce 10% y menor G 53% | Cesce 10% y menof Ge 25% ] Tlo Peagrosa |* Daros wves y reversolas 5210 (Reversolz y de b3
magakad)
Extensor Mecis potencamerte afectadc
Valor | Descrpcdn ) m2 Valor Descrocidn
1 Puntusal Rsdo hasa 0,1 Km < 500 1 Industrol
[ ESTIMACION DE LA CONSECUENCIA ]
[- Estmadon ] Cantidad+2 Peigrosidad + Extension=Medo Potencamente Afectada ] 5 i
e I =
el A el R R I N .
i dela
Vabor: 5 - Riesgo Leve - Incumpimiento Leve

Elaborado por: Direccion de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacion de Incentivos.

Pagina 54 del documento digitalizado de los descargos presentados por Petroperu.

Pagina 55 del documento digitalizado de los descargos presentados por Petroperu.
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En ese sentido, se observa que el administrado subsand la conducta infractora
referida al inadecuado almacenamiento residuos peligrosos en la Planta de Ventas
Iquitos.

Es importante indicar que el presente procedimiento administrativo sancionador
fue iniciado el 16 de setiembre de 2016 mediante Resolucién Subdirectoral N°
1452-2016-OEFA-DFSAI/SDI y la subsanaciéon de la conducta infractora fue
corroborada en febrero y julio de 2016 —durante las visitas de supervision
realizadas en dichas fechas-; por lo cual, se corrobora que la subsanacion se
realizé antes del inicio del presente procedimiento administrativo sancionador.

En consecuencia, se declara el archivo de este extremo del procedimiento
administrativo sancionador, en concordancia con el Literal f) del Articulo 236-A°del
Decreto Legislativo N° 1272.

V.4.3 Analisis del hecho imputado N° 7

a)

90.

b)

91.

82,

Marco Normativo

El Articulo 41° del RLGRS® establece, entre otros, que el almacenamiento en las
unidades productivas, denominado almacenamiento intermedio, podra realizarse
mediante el uso de un contenedor seguro y sanitario.

Analisis del hecho imputado

Durante la visita de supervisién realizada el 17 y 18 de noviembre del 2014, la
Direccién de Supervision detectd que Petropert no habria realizado un adecuado
almacenamiento de residuos sélidos peligrosos en el almacén temporal de
residuos solidos peligrosos de la Planta de Ventas Iquitos, al haberse detectado
dieciocho (18) sacos bolsas plasticas de 0.1 m® conteniendo liquidos con borra sin
un contenedor seguro y sanitario, tal como se indica en el Acta de Supervision
Directa del 17 y 18 de noviembre del 20145

“5. En el almacén de residuos peligrosos de la Planta de Ventas Iquitos se observo
residuos _ solidos _ diversos _mal _acondicionados, almacenamiento de
aproximadamente dieciocho (18) sacos conteniendo residuos de borra (liquidos con
borra) de la reparacion del tanque N° 9 (Turbo A-1) almacenados en bolsas plasticas
0.1 _m3 sin su respectivo contenedor, estos se encontraron en las dos esquinas
sobre el piso de concreto.”

(El subrayado ha sido agregado)

En esa linea, la Direccién de Supervision recogié el mismo hallazgo en el Informe
de Supervisiéon y en el Informe Técnico Acusatorio, tal como se indica a
continuacion:

60

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por el Decreto Supremo N° 057-2004-EM-
PCM.

“Articulo 41°.- Almacenamiento en las unidades productivas

El almacenamiento en las unidades productivas, denominado almacenamiento intermedio, podréa realizarse
mediante el uso de un contenedor seguro y sanitario; el cual debera estar ubicado en las unidades donde se
generan los residuos peligrosos, en un area apropiada, de donde seran removidos hacia el almacenamiento
central. Este almacenamiento, debe cumplir con los aspectos indicados en el articulo anterior, segtn
corresponda.

Péagina 40 del Informe de Supervision N° 903-2014-OEFA/DS-HID, obrante en el folio 13 del Expediente (CD
ROM).
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Informe de Supervision N° 903-2014-OEFA/DS-HID#:

“Hallazgo N°: 03:

Durante la supervision ambiental a la Planta de Ventas Iquitos se ha verificado, lo

siguiente:

e  En el almacén temporal de residuos peligrosos de la Planta de Ventas Iquitos
se observé residuos sélidos diversos mal acondicionados, almacenamiento de
aproximadamente dieciocho (18) sacos conteniendo residuos de borra
(liquidos con borra) de la reparacién del tanque N° 9 (Turbo A-1) almacenados
en bolsas pléasticas 0.1 m3 sin su respectivo contenedor, éstos se encontraron
en las dos esquinas sobre el piso de concreto.

Coordenadas: 695154 E, 9588048 N”

Informe Técnico Acusatorio®:

“57. (...), en _la supervision llevada a cabo en el mes de noviembre de 2014 el
supervisor del OEFA detecté un inadecuado almacenamiento de residuos
peligrosos dentro del almacén central, donde se vienen almacenando en
dieciocho (18) bolsas plasticas de borra (liquidos), conforme se aprecia en los
reqgistros fotograficos N° 5 y 6 del Informe de Supervision N° 903-2014-
OEFA/DS-HID.”

(El subrayado ha sido agregado)

La referida conducta se sustenta en las fotografias N° 5 y 6% del Informe de
Supervision N° 903-2014-OEFA/DS-HID en la que se observa que en el almacén
temporal de la Planta de Ventas Iquitos el administrado no habria realizado un
adecuado almacenamiento de residuos soélidos peligrosos, al haberse detectado
dieciocho (18) sacos (bolsas plasticas de 0.1 m3 conteniendo residuos de borra)
sin un contenedor seguro y sanitario, tal como se muestra a continuacién:

Fotografias N° 5y 6 del Informe de Supervision N° 903-2014-OEFA/DS-HID

o e bz S :

» y s Fots N° 6. En el amacén lemporal 2o resicuos peligrasos de Ia Planta de Ventas lqulos se

T;:; 152:5 m G‘ZTW d:; r:s:du; 2 pek.gmmf dels P!arua 3: Ve,.a_s lquos sz obsend tento da sacos 2 residuos de borra fiiquidos con bonz) de fa

dedocho (18) sacos conenendd residucs de borra (liuides) aimacenados scbre el pisc | | P2 x‘b det tanque N'® (Tubd A1) ""’:’”":‘b‘ en belsas piasticss 01 m3 sin su
roncreto, respectiva contenader, 2imasenades scbre ol piso de cancrzto.

Cabe sefialar que los recipientes o contenedores de residuos peligrosos deben
cumplir ciertas condiciones de seguridad, es decir, en contenedores rigidos y

62

Péginas 22 y 23 del Informe de Supervision N° 903-2014-OEFA/DS-HID, obrante en el folio 13 del Expediente
(CD ROM).

Folio 9 (reverso) del Expediente.

Pagina 46 del Informe de Supervisién N° 903-2013-OEFA/DS-HID, obrante en el folio 13 del Expediente (CD
ROM).
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resistentes que respondan con seguridad a las manipulaciones necesarias® de
manera tal que se eviten pérdidas o fugas durante su almacenamiento, contengan
de manera segura y sanitaria los residuos peligrosos aislandolos del ambiente.

En ese sentido, es preciso indicar que las bolsas conteniendo residuos peligrosos
(liquidos de borra) no son recipientes seguros para el almacenamiento de dichos
residuos peligrosos, toda vez que debido a su baja resistencia y bajo peso
especifico, estos se rompen y pueden generar pérdidas o fugas de los residuos
durante su almacenamiento o manipulacion®®.

Por lo tanto, corrobora que Petroperu habria incumplido lo dispuesto en el Articulo
55° del Nuevo RPAAH, en concordancia con el Articulo 41° del RLGRS, debido a
gue no habria realizado un adecuado almacenamiento de residuos solidos
peligrosos, toda vez que en el almacén temporal de la Planta de Ventas Iquitos se
encontraron dieciocho (18) sacos (bolsas plasticas de 0.1 m® conteniendo residuos
de borra) sin un contenedor seguro y sanitario.

Procedencia de la eximente de responsabilidad por subsanacién prevista en el
Articulo 236°- A de la LPAG

Mediante los descargos presentados a través del Registro N° 2016-E01-
075163%., Petroperti presenté fotografias con la finalidad de sustentar la
subsanacion de la presente conducta:

Almacén Central de residuos solidos peligrosos de la Planta de Ventas

Acondicionamiento del
almacén central de
residuos solidos
peligrosos.

Contenedores dentro del
almacén central de
residuos sélidos
peligrosos.

Fuente: Escrito presentado por Petropert con registro N° 016-E01 -07516

65

Biblioteca Nacional de Espafa. Gestion medioambiental: manipulacion de residuos y productos quimicos.
Editorial Vértice. ISBN 978-84-92578-58-0, p. 82.

Cristina Cortinas de Nava. Minimizacién y manejo ambiental de los residuos sdlidos. Primera Edicién: Diciembre,
1999. Instituto Nacional de Ecologia, México, D.F., p. 90.

Péaginas 54 y 55 de los descargos presentados por Petroperu.
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98. De otro lado, es importante mencionar que la conducta infractora representaba un
riesgo de impacto ambiental leve, toda vez que (i) los residuos almacenados
permanecieron sobre un piso impermeabilizado y en un ambiente que contaba con
un muro perimétrico; (ii) los residuos fueron detectados dentro de las instalaciones
del almacén de residuos de la Planta de Ventas Iquitos, el mismo que se
encontraba cerrado y cercado evitando que personas ajenas ingresen y realicen
una inadecuada manipulacion de los residuos, maxime cuando el almacén
contaba con la sefalizacion respectiva; y, (i) no hay evidencia de que se hayan
presentado fugas o derrames que hayan afectado componentes ambientales.

Expediente N° 361-2016-OEFA/DFSAI/PAS

99. En ese sentido, la conducta infractora es susceptible de ser subsanada por
tratarse de una conducta de riesgo leve en los términos de a la Resolucion de
Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD que aprueba el Reglamento de
Supervision del OEFA, de acuerdo al siguiente cuadro:

[ OEFA T l | FORMULARID PARA CALCULAR FL RIESGO AMBIENTAL !
r RESULTADOS I
{# probabidad 1 Probable: Se estima que puede suceder dentro de un mes “ Vaoe: 3 1
{* €ntomo Entomo Humano }
| i
VARIABLES DE ESTIMACION DE LAS DE LAS CORSECUENCIAS DEL ENTORNO ]
Gitcad Peigroscad
Vaior T m3 Portentae de exceso de & | Porcentzie de ncunpimento de Valer Caracterstice roseca del materal Grado de afectacion
DOTRING 303232 o referencal b coigansa fsqaimble
<=5 mEfof 3 0% ymenor 52 16% | Msyers 0% ymenorce 10% 2 Pece Pelgross [* Comoustble Medo (Reverstiz y de
medara magnaud)
Excensién Sersanes e exusstas
veior | Desooodn K m2 Vakx Descoaen
1 Puntuat Redo nasi2 0.1 o Extanson 1 Muy E3j6 - < 5 persenas
\‘ == ESTIMACION DE LA CONSECUERCIA ]
\ [‘Esunacxin Pmia:a.'_ idzd ~ Extenson-Pe Pt Expuestzs 7
2 : g
s i {radio ! vaor D relevante ii 1
\j . vt ; r H P i
\ i RILSGO :
NS P ¢ {Protiabiidad x Gravedad de b Consecuenca) i
h e Vaor: 3 - Riesgo Leve - Incumpimiento Leve H

Elaborado por: Direccién de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacién de Incentivos.

100. En ese sentido, se observa que el administrado subsané la conducta infractora
referida al inadecuado almacenamiento residuos peligrosos en la Planta de Ventas
Iquitos.

101. Es importante indicar que el presente procedimiento administrativo sancionador
fue iniciado el 16 de setiembre de 2016 mediante Resolucién Subdirectoral
N° 1452-2016-OEFA-DFSAI/SDI y la subsanacién de la conducta infractora fue
corroborada en febrero y julio de 2016 —durante las visitas de supervision
realizadas en dichas fechas-; por lo cual, se corrobora que la subsanacién se
realizé antes del inicio del presente procedimiento administrativo sancionador.

102. En consecuencia, se declara el archivo de este extremo del procedimiento
administrativo sancionador, en concordancia con el Literal f) del Articulo 236-A°del
Decreto Legislativo N° 1272.

V.4.4 Analisis del hecho imputado N° 8

Marco Normativo

3. El Articulo 55° del Decreto Supremo N° 039-2014-EM establece que los residuos
sélidos en cualquiera de las actividades de hidrocarburos seran manejados de
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manera concordante con LGRS y su Reglamento, modificatorias, sustitutorias,
complementarias y demas normas sectoriales correspondientes.

El Numeral 3 del Articulo 39° del RLGRS®® sefiala, entre otros, que se encuentra

prohibido el almacenamiento de residuos peligrosos en cantidades que rebasen
la capacidad del sistema de almacenamiento.

Analisis del hecho imputado

Durante la visita de supervision realizada el 17 y 18 de noviembre del 2014, a la
Planta de Ventas Iquitos, la Direccion de Supervision detecté que Petropert no
habria realizado un adecuado almacenamiento residuos sélidos peligrosos, al
haberse detectado en el punto de acopio ubicado cerca al area de estacionamiento
de motos fluorescentes y galoneras en cantidades que rebasan la capacidad del
sistema de almacenamiento (contenedor), tal como se indica en el Acta de
Supervision Directa del 17 al 18 de noviembre del 2014%°, conforme se detalla a

continuacion:

“2. Durante la supervision ambiental a la Planta de Ventas Iquitos se ha verificado,

lo siguiente:

e Mala segregacion de residuos peligrosos: un cilindro sin tapa conteniendo
fluorescentes y otro cilindro sin tapa conteniendo galoneras sobrepasando su
capacidad.

(..)

En ese sentido, la Direccién de Supervision recogié el mismo hallazgo en el
Informe de Supervision N° 903-2014-OEFa/DS-HID y en el Informe Técnico
Acusatorio, tal como se indica a continuacién:

Informe de Supervisiéon N° 903-2014-OEFA/DS-HID™:

“Hallazgo N°: 02:

Durante la supervision ambiental a la Planta de Ventas Iquitos se ha verificado, lo

siguiente:

° Mala segreqgacion de residuos peligrosos: un cilindro sin _tapa conteniendo
fluorescentes y el otro cilindro sin tapa conteniendo galoneras sobrepasando
su capacidad.

(-

Informe Técnico Acusatorio™:

“68. (...), en el almacén temporal de residuos o punto de acopio ubicado cerca del
area _de estacionamiento de motos, se observé un _inadecuado
almacenamiento de residuos peligrosos (...) conforme se aprecia en los
reqistros fotograficos N° 29, 30 y 31 del informe de Supervision N° 903-2014-

68

69

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-

PCM.
“Articulo 39°.- Consideraciones para el almacenamiento
Esta prohibido el almacenamiento de residuos peligrosos:

(--)

3. En cantidades que rebasen la capacidad del sistema de almacenamiento;

()"

Pagina 40 del Informe de Supervision N° 903-2014-OEFA/DS-HID, obrante en el folio 13 del Expediente (CD
ROM).

Pagina 21 del Informe de Supervision N° 903-2014-OEFA/DS-HID, folio 13 del Expediente (CD ROM).

Folio 9 (reverso) del Expediente.
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OEFA/DS-HID, apreciéandose disposicion a granel de residuos, inadecuada
segregacion y exceso en su capacidad de almacenamiento.”

(El subrayado ha sido agregado)

107. Asimismo, la referida conducta se sustenta en la fotografia N° 2972 del Informe de

108.

109.

Supervision N° 903-2014-OEFA/DS-HID en la que se observa que Petropert no
habria realizado un adecuado almacenamiento residuos sélidos peligrosos, al
haberse detectado en el punto de acopio, cerca al area de estacionamiento de
motos, fluorescentes y galoneras en cantidades que rebasan la capacidad del
sistema de almacenamiento (contenedor), tal como se muestra a continuacién:

Fotografia N° 29 del Informe de Supervision N° 903-2014-OEFA/DS-HID

Foto N* 29. Punto de acapio de residuns solidos, caerca al area de estacionamiento de motos, se
observa mala segregacién de residuos peligrosos: un cilindro sin tapa conteniendo fluorescentes
y el otro cilindro sin tapa conteniendo gaioneras sobrepasando su capacidad.

Fuente: Informe de Supervision N° 903-2014-OEFA/DS-HID

En ese sentido, en atencion de las consideraciones expuestas, y del analisis del
contenido del Acta de Supervision S/N del 17 y 18 de noviembre de 2014, el
Informe de Supervision N° 903-2014-OEFA/DS-HID, la vista fotografica, y el ITA;
se acredita que, Petroperd no realizé un adecuado almacenamiento residuos
solidos peligrosos, al haberse detectado residuos soélidos peligros (fluorescentes
y galoneras) en cantidades que rebasan la capacidad del sistema de
almacenamiento (contenedor) en el punto de acopio ubicado cerca al area de
estacionamiento de motos.

Por lo tanto, se concluye que Petroperu incumplié lo dispuesto en el Articulo 55°
del Nuevo RPAAH, en concordancia con el Numeral 3 del Articulo 39° del
Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por Decreto
Supremo N° 057-2004-PCM, toda vez que no realizd un adecuado
almacenamiento residuos sélidos peligrosos, al haberse detectado residuos
solidos peligros (fluorescentes y galoneras) en cantidades que rebasan la
capacidad del sistema de almacenamiento (contenedor) en el punto de acopio
ubicado cerca al area de estacionamiento de motos.

Procedencia de la eximente de responsabilidad por subsanacion prevista en el
Articulo 236°- A de la LPAG

Mediante los descargos presentados a través del Registro N° 2016-E01-075163,
Petroperu present6 fotografias con la finalidad de sustentar la subsanacion de la
presente conducta:

Pagina 58 del Informe de Supervisién N° 903-2013-OEFA/DS-HID, folio 13 del Expediente (CD ROM).
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Almacenamiento y
segregacion de residuos
solidos™.

Almacenamiento y
segregacion de residuos
solidos™.

111. De otro lado, es importante mencionar que la conducta infractora representaba un
bajo riesgo de impacto ambiental, toda vez que (i) los residuos almacenados
permanecieron sobre un piso impermeabilizado; (i) no hay evidencia de que
existiese fugas o derrames en los componentes ambientales; vy, (iii) la conducta
infractora perduro por un lapso corto de tiempo.

112. En ese sentido, la conducta infractora es susceptible de ser subsanada por
tratarse de una conducta de riesgo leve en los términos de a la Resolucion de
Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD que aprueba el Reglamento de
Supervisiéon del OEFA, de acuerdo al siguiente cuadro:

[osm@pl I‘ FORMULARIO PARA CALCULAR EL RIESGO AMBIENTAL I
| RESULTADOS ]
7 Probabldad Prodatke: Sz estrma que pueda suoede” dentro de Ln mes i Vab~ 3 ]
* Entormo | Entors Humane |

; i
]

[ VARIABLES DE ESTIMACION DE LAS DE LAS CONSECUERCIAS DEL ENTORNO

Peigroscad
Vabor Graeki nirseq dei matesl Grado 82 dfectaidn

Canicad
Vet in m FPorcenizie de extzso el
nymata a0l o

2 PxoPegon|t Combunki

Extensdn Persoras potencamente expuesss
Vaor | Desapcon ¥m mn Vaby Desrpaon
Puntial fadohsa 0.1 km Exensén 1 MUy 32 - < 5 persomas
I ESTIHACION DE LA CORSECUENCIA ]
* Estmadin il‘::n:dad»z Peigrostad + Extensbn+Personas Potencaiments Expuestas | 7
|
*Valor 11';0 rezvarte i 1

RIESGO
( hdad x deb G

Vabor: 3 - Riesgo Leve - Incumplmento Leve

Elaborado por: Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos.

113. En ese sentido, se observa que el administrado subsané la conducta infractora

Pagina 56 del documento digitalizado de los descargos presentados por Petroperd.

Pagina 57 del documento digitalizado de los descargos presentados por Petroperu.
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referida al inadecuado almacenamiento residuos peligrosos en la Planta de Ventas
lquitos.

Es importante indicar que el presente procedimiento administrativo sancionador
fue iniciado el 16 de setiembre de 2016 mediante Resolucion Subdirectoral
N° 1452-2016-OEFA-DFSAI/SDI y la subsanacion de la conducta infractora fue
corroborada en febrero y julio de 2016 —durante las visitas de supervision
realizadas en dichas fechas-; por lo cual, se corrobora que la subsanacién se
realizé antes del inicio del presente procedimiento administrativo sancionador.

En consecuencia, se declara el archivo de este extremo del procedimiento
administrativo sancionador, en concordancia con el Literal f) del Articulo 236-A°del
Decreto Legislativo N° 1272.

V.4.5 Analisis del hecho imputado N° 9

a)

116.

Marco Normativo

El Articulo 38° del RLGRS’® sefiala, entre otros, que los residuos deben ser
acondicionados de acuerdo a su naturaleza fisica, quimica y bioldgica
considerando sus caracteristicas de peligrosidad, su incompatibilidad con otros
residuos, asi como las reacciones que puedan ocurrir con el material del recipiente
que lo contiene.

Anadlisis del hecho imputado

Durante la visita de supervision realizada el 17 y 18 de noviembre del 2014, a la
Planta de Ventas Iquitos, la Direccion de Supervision detecté que Petropert no
habria realizado un adecuado acondicionamiento de residuos al haberse
detectado la falta de segregacién (de acuerdo a su naturaleza fisica, quimica y
biolégica) de los residuos organicos e inorganicos (botellas plasticas, cartones,
papeles, recipientes de tecnopor con restos de comida) en sus respectivos
contenedores, tal como se indica en el Acta de Supervisidén Directa del 17 y 18 de
noviembre del 20147%, conforme se detalla a continuacién:

“2. Durante la supervision ambiental a la Planta de Ventas Iquitos se ha verificado,

lo siguiente:

(-

e Falta de segregaciéon entre los residuos organicos e inorganicos, botellas
plésticas, cartones, papeles, recipientes de tecnopor con restos de comida en
los cilindros.

e Se estan disponiendo residuos solidos organicos e inorganicos como
(recipientes de tecnopor con restos de comida y bolsas de basura) sobre el piso

75

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-
PCM.

“Articulo 38°.- Acondicionamiento de residuos

Los residuos deben ser acondicionados de acuerdo a su naturaleza fisica, quimica y bioldgica, considerando sus
caracteristicas de peligrosidad, su incompatibilidad con otros residuos, asi como las reacciones que puedan
ocurrir con el material del recipiente que lo contiene. Los recipientes deben aislar los residuos peligrosos del
ambiente y cumplir cuando menos con lo siguiente:

1. Que su dimensién, forma y material reuna las condiciones de seguridad previstas en las

normas técnicas correspondientes, de manera tal que se eviten pérdidas o fugas durante el almacenamiento,
operaciones de carga, descarga y transporte;

2. El rotulado debe ser visible e identificar plenamente el tipo de residuo, acatando la nomenclatura y demas
especificaciones técnicas que se establezcan en las normas correspondientes;

()"
Pégina 40 del Informe de Supervisién N° 903-2014-OEFA/DS-HID, folio 13 del Expediente (CD ROM).
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de concreto. Sin su correspondiente contenedor a un costado del érea de
acopio de residuos.”

(El subrayado ha sido agregado)

En ese sentido, la Direccién de Supervisién recogié el mismo hallazgo en el
Informe de Supervisiéon N° 903-2014-OEFA/DS-HID y en el Informe Técnico
Acusatorio, tal como se indica a continuacion:

Informe de Supervisién N° 903-2014-OEFA/DS-HID":

“Hallazgo N°: 02:
Durante la supervision ambiental a la Planta de Ventas Iquitos se ha verificado, lo

siguiente:

()
e Falta de segregacion entre los residuos orgdnicos e inorganicos, botellas
plasticas, cartones, papeles, recipientes de tecnopor con restos de comida en

los cilindros.”

Informe Técnico Acusatorio™:

“68. (...), en el almacén temporal de residuos o punto de acopio ubicado cerca del
area _de estacionamiento _de motos, se observd un _inadecuado
almacenamiento de residuos peligrosos y residuos en general conforme se
aprecia en los registros fotograficos N° 29, 30 y 31 del informe de Supervision
N° 903-2014-OEFA/DS-HID, apreciandose disposicion a granel de residuos,
inadecuada segregacién y exceso en su capacidad de almacenamiento.”

(El subrayado ha sido agregado)

Asimismo, la referida conducta se sustenta en las fotografias N° 28, 30 y 317 del
Informe de Supervision N° 903-2014-OEFA/DS-HID en las que se observa, en el
punto de acopio, cerca al area de estacionamiento de motos, la presencia de
residuos organicos e inorganicos (botellas plasticas, cartones, papeles,
recipientes de tecnopor con restos de comida) que no habrian sido
acondicionados de acuerdo a su naturaleza, fisica, quimica y biolégica en sus
respectivos contenedores, tal como se muestra a continuacion:

Fotografias N° 28, 30 y 31 del Informe de Supervision N° 903-2014-OEFA/DS-HID

Foto N* 28. Punto de acop'o de residuocs s6liZos, cerca al drea de 0N
da matos, se obscrva rezipicntes destnadas para ol acopio de residucs
papel y cantdn, crglnices, plastices, vidrios, metales y generaies (¢e &

derecha) (Ceordenadas: 9588063 £, 535107N)

hn e
Folo N* 30. Falta de segregusion entre [os residuos orgsnices e inotganicos, botellas plistics:
cartones, papeles. recipentes da tecnogar con restos de comida en los cindics

Paginas 21 y 22 del Informe de Supervision N° 903-2014-OEFA/DS-HID, folio 13 del Expediente (CD ROM).

Folio 9 (reverso) del Expediente.

Paginas 57 a la 59 del Informe de Supervision N° 903-2013-OEFA/DS-HID, obrante en el folio 13 del Expediente
(CD ROM).
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Foto N* 31. Se esta setidos € inOTgaMICoS Como (reiTientes
de 1acnopor con restes Comica y bolsas do basura) sobre el pisa de concrelo. sin sU
COMESNONAIGNTA CONTRNOTHOr A UN COSACC dol ATea de ACOPID de FesiduDs.

En ese sentido, en atencién de las consideraciones expuestas, y del andlisis del
contenido del Acta de Supervision S/N del 17 y 18 de noviembre de 2014,, el
Informe de Supervisiéon N° 903-2014-OEFA/DS-HID, las vistas fotograficas, y el
ITA, se aprecia que Petroperu incumplié lo dispuesto en el Articulo 55° del Decreto
Supremo N° 039-2014-EM, en concordancia con el Articulo 38° del Reglamento
de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-
2004-PCM, toda vez que no realizé un adecuado acondicionamiento residuos, al
haberse detectado en el punto de acopio, cerca al area de estacionamiento de
motos, residuos organicos e inorganicos (botellas plasticas, cartones, papeles,
recipientes de tecnopor con restos de comida) que no habrian sido
acondicionados de acuerdo a su naturaleza, fisica, quimica y biolégica en sus
respectivos contenedores.

Procedencia de la eximente de responsabilidad por subsanacién prevista en el
Articulo 236°- A de la LPAG

Al respecto, , mediante los descargos presentados a través del Registro N° 2016-
E01-075163, Petroperi presenté fotografias con la finalidad de sustentar la
subsanacion de la presente conducta:

Almacenamiento y segregacion de
residuos solidos®°.

Almacenamiento y segregacion de
residuos solidos®'.

Pagina 56 del documento digitalizado de los descargos presentados por Petropert.

Pagina 57 del documento digitalizado de los descargos presentados por Petroperd.
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bajo riesgo de contaminacion ambiental, toda vez que (i) los residuos
almacenados permanecieron sobre un piso impermeabilizado; (i) no hay
evidencia de que existiese fugas o derrames en los componentes ambientales; y,
(i) la conducta infractora perduro por un lapso corto de tiempo.

123. En ese sentido, la conducta infractora es susceptible de ser subsanada por
tratarse de una conducta de riesgo leve en los términos de a la Resolucion de
Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD que aprueba el Reglamento de
Supervision del OEFA, de acuerdo al siguiente cuadro:

OEFACT I [ FORMULARIO PARA CALCULAR EL RIESGO AMBIENTAL }
RESULTADOS |
* probabidad Muy probabie: Se estma que ocurra ge manera continua o dara il vabr: 5 1
Entorno Katural ]

* Entorno

[ VARIABLES DE ESTIMACION DE LAS DE LAS CORSECUERCIAS DEL ENTORNO ]

Pelgrosgad
Vaior Tn m ¢ |Porcentzje de haumplmiantc ce Vabr Caracteria rimnseca del materal 6o ce afectaain
ael 3 obigacdn fscaleable
<1 <5 Dezée 10% y menor de 25% 1 No Peigrosa [* Dafios keves y reversbles
Extensdn Hedo potenceimente afactade

Valor Desapcén K T2 Vabr Descrpodn

1 Puntual Redio nastz 0,1 «m <33 1 Industral
[ ESTIMACION DE LA CORSECUERCIA ]
i‘ Estmaddn | Cantidad+2 Peigrosdad + Extensidn+Madio Potencamente Afectado s {

J

1 |

{* Valor ‘ o reevante

RIESGO
{Probabilidad x Gravedad de Ia Consecuencia)
Vabr: 5 - Riesgo Leve - Incumpimiento Leve

Elaborado por: Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos.

En ese sentido, se observa que el administrado subsano la conducta infractora
referida al inadecuado almacenamiento residuos peligrosos en la Planta de Ventas
e Iquitos.

125. Es importante indicar que el presente procedimiento administrativo sancionador
fue iniciado el 16 de setiembre de 2016 mediante Resolucion Subdirectoral
N° 1452-2016-OEFA-DFSAI/SDI y la subsanaciéon de la conducta infractora fue
corroborada en febrero y julio de 2016 —durante las visitas de supervision
realizadas en dichas fechas-; por lo cual, se corrobora que la subsanacién se
realizé antes del inicio del presente procedimiento administrativo sancionador.

126. En consecuencia, se declarara el archivo de este extremo del procedimiento
administrativo sancionador, en concordancia con el Literal f) del Articulo 236-A°del
Decreto Legislativo N° 1272.

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversién en el

pais;
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SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Petréleos del
Peru - Petroperu S.A. por la comisién de la siguiente infraccion y por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion:

Norma que tipifica la eventual
sancion

Petroperu no habria realizado la Numeral 3.12.1 de la Tipificacién y
impermeabilizacion de las areas | | . . . | Escala de Multas y Sanciones de
estancas de los tanques T-15 cLigleral c) del Articulo 43 Hidrocarburos, contenida en Ila
Slop; 63-T12 y 63-T1 (petréleo = 5 Tipificacion de Infracciones y Escala
Industrial 6); 63-T3, 63-T4, 63-T5 | " oteccin amoiental €N | e Multas y Sanciones del Organismo
y 63-T7 (diésel B5); 63-T9 (turbo Hidroperburss,  apmdbads Supervisor de la Inversién en Energia
A-1); 63-T6 (gasolina de 90) y por el Decreto'Su Eemo Ne | Y Mineria - OSINERGMIN, aprobada
63-T8 y 63-T10 (gasolina de 84) 015-2006-EM P por la Resolucién de Consejo Directivo
de la Planta de Ventas Iquitos. ’ N° 028-2003-0S/CD y sus
modificatorias.

N° | Conducta infractora Norma incumplida

Reglamento para la

Articulo 2°.- Declarar que en el presente caso no resulta pertinente ordenar medidas
correctivas por la comision de las infracciones indicadas en el Articulo 1°, conforme a lo
sefialado en los fundamentos de la presente resolucién y en aplicacién de la Unica
Disposicién Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluaciéon y Fiscalizaciéon
Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion del Consejo Directivo N° 045-2015-
OEFA/PCD.

. Articulo 3°.- Declarar el archivo del presente procedimiento administrativo sancionador

. contra Petréleos del Peru - Petroperu S.A. por la comisioén de la siguiente presunta
infraccién y por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente
resolucién:

N° Conductas infractoras

Petropert habria excedido los LMP de efluentes liquidos industriales tomados a la salida del separador
2 | API respecto del parametro DBO en el mes de febrero del 2013; y, de los parametros pH, DQO y DBO
en el mes junio del 2013.

Petropert no habria realizado un adecuado almacenamiento de los productos quimicos, al haberse
3 | detectado diecisiete (17) cilindros de aditivos para gasolina y dos (2) cilindros de colorantes para gasolina
en un area que no contaria con sistema de doble contencién.

Petropera no habria realizado un adecuado almacenamiento residuos sélidos peligrosos en la Planta de
Ventas lquitos, al haberse detectado un cilindro que contenia borra sobre un terreno abierto

Petropert habria almacenado residuos sélidos peligrosos a granel sin su correspondiente contenedor en
el almacén central de la Planta de Ventas lquitos.

Petropert habria excedido los LMP de efluentes liquidos industriales tomados en el punto de muestreo
6 | PV-EFL-01 respecto de los parametros Coliformes Totales y Coliformes Fecales en el mes de noviembre
del 2014.

Petropert no habria realizado un adecuado almacenamiento de residuos sélidos peligrosos, toda vez que
7 | en el almacén temporal de la Planta de Ventas Iquitos se encontraron dieciocho (18) sacos (bolsas
plasticas de 0.1 m® conteniendo residuos de borra) sin un contenedor seguro y sanitario.

Petroperti no habria realizado un adecuado almacenamiento residuos sélidos peligrosos, al haberse
detectado residuos soélidos peligros (fluorescentes y galoneras) en cantidades que rebasan la capacidad

B del sistema de almacenamiento (contenedor) en el punto de acopio ubicado cerca al area de
estacionamiento de motos.
Petropert no habria realizado un adecuado acondicionamiento residuos, al haberse detectado en el punto
9 de acopio cerca al area de estacionamiento de motos residuos organicos e inorganicos (botellas plasticas,

cartones, papeles, recipientes de tecnopor con restos de comida) que no habrian sido acondicionados de
acuerdo a su naturaleza, fisica, quimica y biolégica en sus respectivos contenedores.

Articulo 5°.- Informar a Petréleos del Pert - Petropert S.A. que contra lo resuelto en
la presente resolucién es posible la interposicion del recurso de reconsideracion y
apelacién ante la Direccion de Fiscalizaciéon, Sancion y Aplicacion de Incentivos, dentro
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del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion,
de acuerdo a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del Articulo
24° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
_ Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado
~._por la Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD®2.

SArticulo 6°.- Disponer la inscripcion de la presente resolucion en el Registro de Actos
/Administrativos, sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, el extremo que declara la
responsabilidad administrativa sera tomado en cuenta para determinar la reincidencia y

su posible inscripcion en el registro correspondiente, de acuerdo a la Unica Disposicién
Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion del Consejo Directivo N° 045-2015-
OEFA/PCD.

Registrese y comuniquese.

©e80000005000000000080003000000cdbss0RRIRS

Eduardo Melgar Cérdova
Director de Fiscalizacion, Sancion
y Aplicacion de Incentivos
Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA

UMH/umr/goq

82

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resoluciéon de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/CD

“Articulo 24.- Impugnacion de actos administrativos

24.1 El administrado podréa presentar recurso de reconsideracion contra la determinacion de una infraccion
administrativa, el dictado de una medida cautelar, la imposicion de una sancion o el dictado de una medida
correctiva, solo si se adjunta prueba nueva.

24.2 El administrado podra presentar recurso de apelacion contra la determinacion de una infraccion
administrativa, el dictado de una medida cautelar, la imposicion de una sancion o el dictado de una medida
correctiva.

24.3 Los recursos administrativos deberan presentarse en un plazo de quince (15) dias habiles, contado desde
la notificacion del acto que se impugna.

(..)
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