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ADMINISTRADO © MINSUR SA.

UNIDAD FISCALIZABLE : PASIVOS AMBIENTALES MINEROS DE LA UNIDAD
MINERA ACUMULACION QUENAMARI - SAN

, RAFAEL
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DEPARTAMENTO DE PUNO

SECTOR . MINERIA

MATERIAS . PRESENTACION DE INFORMES
ARCHIVO

SUMILLA: Se archiva el presente procedimiento administrativo sancionador
seguido contra Minsur S.A. por la supuesta falta de presentacion al OEFA de los

1.

informes semestrales de cierre de los pasivos ambientales mineros de fa Unidad
Minera Acumulacién Quenamari - San Rafael correspondiente al afio 2013 y primer
semestre del aiio 2014.

Lima, 7 de marzo del 2017

CONSIDERANDO:

ANTECEDENTES

En octubre del 2015, la Direccion de Supervision del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacién Ambiental - OEFA realizé una supervision documental a los pasivos
ambientales mineros de la unidad minera “Acumulacion Quenamari - San Rafael”
{en adelante, Supervision Documentat 2015), cuyo Plan de Cierre esta a cargo de
Minsur S.A. (en adelante, Minsur), con el objeto de verificar el cumplimiento de
sus obligaciones ambientales fiscalizables.

A traves del escrito del 1 de febrero del 2016, Minsur presentd el levantamiento
del hallazgo detectado durante la Supervision Documental 2015 (en adelante,
escrito de levantamiento de hallazgo)'.

El 15 de agosto del 2016, la Direccion de Supervision remitié a la Direccion de
Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion Incentivos del OEFA (en adelante, Direccion
de Fiscalizacion) el Informe Técnico Acusatorio N° 2103-2016-CEFA/DS (en
adelante, {TA)?, mediante el cual realizé el andlisis de la supuesta infraccién
advertida durante la Supervision Documental 2015; asimismo, adjunté el Informe
N° B838-2016-OEFA/DS-MIN (en adelante, Informe de Supervision)?, el cual
contiene los resultados de la mencionada supervision.

Mediante Resolucion Subdirectoral N° 1432-2016-OEFA/DFSAISDI del 12 de
setiembre del 2016, la Subdireccion de Instruccion e Investigacion de la Direccién
de Fiscalizacion (en adelante, Subdireccién de instruccién) inicio el presente

Paginas de la 15 a la 39 del Informe N° 638-2016-OEFA/DS-MiIN conlenido en el disco compaclo obranie a folio
6 del Expedienie N° 1670-2016-CEFA/DFSAVPAS (en adelanie, el expediente).

Folios 1 al 5 del expediente.

Folic 6 del expediente.
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procedimiento administrativo sancionador en contra de Minsur, por la comision
de la supuesta conducta infractora que se detalla a continuacion:

Norma que tipifica la supuesta
1 b ERLAT E tual
N°® Hecho imputado Norrlna c:::_e ae:_tz:lece infraccion y establece la s:?::ié?u
gtz eventual sancién
El titul . Numeral 58 del Rubro 5
hab ) mmterg nol “Obligaciones relativas a
OaEFrI: ;:;reseqafl & 8 pasivos ambientaies” del
¢ ;OS dm or_mrfz S 44° dei Cuadre de Tipificacion de
,Zemes Ia ks ac:'evos Reglamento de Infracciones Ambientales vy
| e oS past g g Escala de Multas y Sanciones
| ambientales mineros | Pasivos Ambientales : . Hasta 20
T de la Unidad Minera | aprobado or el agheablasra io:Gean y Madiana uiT
| 9 & P P Mineria respecio de Labores de
Acumulacion Decreto Supremao

( Quenamari - San
Rafael en el ano 2013

N°® 059-2005-EM

Explotacion, Beneficio,
Transporte y Almacenamiento
de Concentrados de Mineraies,

'y primer semestre de}

a0 2014 aprobadc por Decreto Supremo

N°® 007-2012-MINAM

El 13 de octubre del 2016, Minsur presentd sus descargos a la imputacion
realizada®, sefialando que la empresa ne se encontraba obligada a cumplir con 1o
establecido en el Articulo 44° del Reglamento de Pasivos Ambientales de ia
Actividad Minera, aprobado por el Decreto Supremo N° 058-2005-EM (en
adelante, RPAAM), durante los periodos indicados en la imputacion, toda vez que
no realizaba actividad de cierre alguna cuyo avance debiera ser informado, sino
gue se encontraba en la etapa de post-cierre.

El 26 de diciembre del 2016, se llevo a cabo |la audiencia de informe oral en ta cual
Minsur reiter¢ los argumentos preseniados en su escrito de descargos®.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO EXCEPCIONAL

La infraccion imputada en el presente procedimientc administrativo sancionador
es distinta a los supuestos establecidos en los Literales a), b} y ¢) del Articulo 18°
de la Ley N® 30230, pues no se aprecia infraccion que genere dano real a la salud
o vida de las personas, el desarrollo de actividades sin certificacion ambiental o
en zonas prohibidas, o gque se haya configurado el supuesto de reincidencia
establecido en la referida ley. En tal sentido, en concordancia con el Articulo 2° de
las "Normas Reglamentarias gue facilitan la aplicacion de lo establecido en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230", aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo
N® 026-2014-OEFA/CD (en adelante, Narmas Reglamentarias)’, de acreditarse la
existencia de infraccion administrativa, correspondera emitir;

La Resoluctén Subdsrectoral obra a folics 7 al 11 del expediente. la cual fue notificada a Minsur el 15 de setiembre
del 2016, segun consta en ia Cédula de Notificacion N° 1583-2016 obrante a folio 12 del expediente.

Folios del 13 al 33 del expediente.

Faolios 58 y 59 del expedienie.

Normas reglamentarias que facilitan la apllcacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-0QEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tréamite en primera instancia administraliva, corresponde
aphcar lo siguienle:
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(i)  Una primera resolucién gue determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que en aplicacién de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N® 30230, la primera resoluciéon suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, el cual séio concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de la
medida correctiva; de lo contrario, se reanudara quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancion respectiva.

En tal sentido, corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley
N° 30230 y en las Normas Reglamentarias al presente procedimiento
administrativo sancionador®,

ANALISIS DE ILA CUESTION EN DISCUSION

Unica cuestion en discusién: Determinar si Minsur cumplié con presentar
los informes semestrales de cierre de los pasivos ambientales minercs de la
Unidad Minera Acumulacién Quenamari - San Rafael; y, de ser el caso, si
procede el dictado de medidas correctivas

La Ley N° 28271, Ley que regula los pasivos ambientales de la actividad minera
(en adelante, LPAM), establece gue scon considerados pasives ambientales
mineros aquellas instalaciones, efluentes, emisiones, entre otras, actualmente
abandonadas o inactivas y que constifuyen un riesgo permanente y potencial para
la salud de la poblacién, el ecosistema vy la propiedad®.

El Ministerio de Energia y Minas (en adelante, MINEM) es la entidad encargada
de realizar la identificacion, elaboracion y actualizacién del inventaric de los
pasivos ambientales mineros, asi como la identificacion de los responsables de

2.1 Si se verifica Ja existencia de infraccién agdministrativa en los supuestos establecidas en los fiterales a), b) y
¢} del tercer parrafo del Articulo 19 de 1a Ley N° 30230, se impondrd la multe que corresponds, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere Ia primera oracion del tercer pamafo de dicho articuio, y sin peruicio
de que se ordenen las medidas correctivas a gque hubere fuger.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa dislinta 2 los supuestos establecidos en los fiterales
a), b) v c) del tercer parrafo del Articulo 19 de ja Ley N° 30230, pnimero se dictara fa medida correctiva respechiva,
y ante su incumpiimiento, la muita que comesponda, con la reduccion del 50% {cincuenta por ciento) st le muita
se hubiers determinado mediante la Metodologls para el calcuio de las multas base y fe aplicacién de 08 factores
agravantes y atenuanies a ufilizar en ia graduacion de sanciones, aprobada por Resoiucicn de Presidencia del
Consejo Directivo N® 035-2013-DEFA-PCD, o norma que fa sustituya, en aplicacion de Jo establecido en el
segundo pémafo y la primera oracion del fercer parrafo del articuio antes mencionada.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrade ha revertido, remediade ©
compensado todos ios impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resufta pertinente
af dictado de una medida corractiva, la Autoridad Decisora se limitaré a declarar en la resolucion respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Sidicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
deterrmnar la reincidencia, sin pefjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales. ( ..)"

Lo indicado se encuentra conforme a lo establecido en la Umica Disposicidn Complementaria Transitoria del Texto
Unico Ordenado del Reglamente del Procedimiento Administrativo Sancionador, aprobado por Resolucidn de
Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-0OEFA/PCD.

Ley N° 28271, Ley que regula los pasivos amblentales de la actividad minera

“Articulo 2°.- Definicién de los Pasivos Ambientales

Son considerados pasivos ambientales aquelias instalaciones, efluentes, emisiones, restos o deptsilos da
residuos producidos por operaciones mineras, en Ja actualidad abandonadas o mactivas y que constifuyen un
riesgo permanente y polencial para la salud de la poblacidn, el ecosistema circundante y la propiedad.”
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14.

15.

los mismos, quienes deberan presentar un Plan de Cierre de Pasivos Ambientales,
salvo decidan reutilizar o reaprovechar dichos pasivos'®.

Respecto de la informacion que deben presentar los responsables de la
remediacién de pasivos a la autoridad competente, el Articulo 44° del RPAAM
establece lo siguiente:

“Articulo 44°.- Informes semestrales

Todo remediador a cargo de la ejecucion de un Plan de Cierre de Pasivos Ambientales
Mineros debe presentar ante OSINERGMIN, un informe semestral dando cuenta del
avance de las labores de remediacion sefialadas en el Plan de Cierre aprobado y con
informacicn detallada respecto de la ejecucion de las medidas comprometidas para el
semestre inmediato siguiente. El primer reporte se presentard adjunto a la Declaracion
Anual Consolidada y el segundo durante el mes de diciembre.

Subsiste fa obligaciéon de presentar los informes semestrales luego del cese de
operaciones hasta la obtencion del Certificado de Cierre Final.”

(El énfasis es agregado}

Conforme a la referida norma, todo remediador de pasivos ambientales mineros
esta obligado a lo siguiente: i) presentar, ante el OEFA, los informes semestrales
dentro del plazo establecido, esto es, el primer informe, en la fecha de
presentacion de la Declaracion Anual Consolidada'; y, el segundo, en el mes de
diciembre; y, ii} dar cuenta, por un lado, del avance de las labores de remediacion
sefialadas en el Plan de Cierre, respecio del periodo informado y, por otro lado,
detallar las medidas comprometidas para el semestre inmediato siguiente del
reportado. Dicha informacion se debera presentar tanto en la etapa de cierre como
en la etapa de mantenimiento y monitoreo post-cierre.

£n el caso en particular, Minsur se encuentra obligado a cumplir con las medidas
contenidas en el Plan de Cierre de los pasivaos ambientales mineros de la unidad
minera “Acumulacion Quenamari - San Rafael”, aprobado mediante Resolucién
Directoral N° 322-2008-MEM/AAM del 31 de diciembre de 2008, sustentada en el
informe N° 1437-2008-MEM-AAM/CAH/MES/ABR (en adelante, PCPAM
Acumulacion Quenamari - San Rafael).

Las actividades de cierre del PCPAM Acumulacion Quenamari - San Rafael
debian ejecutarse en un plazo de seis (8) meses a partir de su aprobacién'? es
decir, debieron quedar concluidas al 30 de junio del 2009; mientras que las

Ley N® 28271, Ley que regula los pasivos ambientales de la actividad minera

“Articulo 3°.- Identificacion e inventario de Pasivos Ambientales

La idenbficacion, elaboracion y actualizacion del inventaric de los pasives ambieniales mineros, seran efectuadas
por el drgano técnico compeltante dal Ministeric de Energla y Minas. Los fitulares mineros con concesidn vigenta,
brindaran las facilidades de acceso e informacion requeridas.”

Articulo 4° .- Identificacién de jos responsables de los Pasivos Ambientales

El Ministeno de Energia y Minas a lraves de su 6rgano técnico competente identificard 2 jos responsables de las
operaciones mineras gue abandonaron depésites de residuos, fabores o insfalacicnes minerss, generando
pasivos ambientales en sus diversas modalidades. También identificard a los Wtuiares de la concesion minera
inactivos que mantienen ef derecho de concesion y vigencia minera hasta la aciualidad y arrastran pasivos
ambientales.”

Articulo 5°.- Atribucién de responsabilidades

Los responsables de pasivos ambientales deberan presentar el Plan de Cierre de Pasivos Ambientales, salve
que procedan conforme & jo dispuesto en fos articulos 10 u 11 de fa presente Ley.

{
Mediante Resolucion Directoral emitida por la Direccion General de Minena, se establece el piazo de

grgsemacif)n de la Declaracion Anual Consolidada (DAC) en atencion al Gitimo digito de! numero de Registro
Unico de Contribuyentes (RUC) del responsable.

Pégina 87 del Informe de Supervision contenido en el disco compacto obrante a folio 6 del expediente.
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actividades de mantenimiente y monitorec post-cierre debian ser ejecutadas
graduaimente por un periodo minimo de cinco (5) afios contados desde junio del
2008" o hasta que se obtenga el certificado de cierre final, de conformidad con lo
establecido en los Articulos 45° y 46° del RPAAM™,

16. Teniendo en cuenta las fechas de presentacién de los informes semestrales del
avance en la ejecucion del plan de cierre respectivo, Minsur debio presentar dicha
informacion a partir del primer semestre dei ano 2008 hasta el segundo semestre
del 2014 o hasta obtener el certificado de cierre final a los pasivos ambientales
mineros de la unidad minera "Acumulacién Quenamari - San Rafael”.

17. En atencidon a lo expuesto, corresponde determinar si Minsur cumplid con la
obligacidn contenida en el Articulo 44° del RPAAM.

l.1.1 Analisis del hecho imputado: El titular minero no habria presentado al
OEFA los informes semestrales de cierre de los pasivos ambientales
mineros de la Unidad Minera Acumulacion Quenamari - San Rafael en el
afio 2013 v primer semestre del afio 2014

18. Producto de la Supervision Documental 2015 se advirtid que Minsur no contaba
con el certificado de cierre final de los pasivos ambientales mineros de la unidad
minera “Acumulacién Quenamari - San Rafael”; por lo que, aiun se encontraba
obligada a presentar ios informes semestrales del avance en la ejecucién del plan
de cierre respectivo al OEFA. Sin embargo, se verifict que el titular minero no
habria presentado los informes semestrales de cierre del referido pasivo ambiental
en el afio 2013 y en e! primer semestre del 2014, lo que motivé a la Direccién de
Supervision a formular el siguiente hallazgo':

*Hallazgo de gabinete N° 01:

MINSUR S.A. no presentd al CEFA los informes semesirales sobre el avance de las laboras
de remediacién sefaladas en el Plan de cierre de Pasivos Ambientales Mineros de la unidad
minera “acumulacion Quenamari - San Rafael” commespondiente a los afios 2013, 2014 y
primer semestre de 2015”

1 Pagina 86 del Informe de Supervisién contenido en el disco compacio obrante a folio 6 del expediente.
b Reglamento de Pasivos Ambientales de la Actividad Minera, aprobado por Decreto Supremo N° 058-2005-
EM

*Articulo 45°.- Post cierre

Conciuida la remediacitn de ios pasivoes ambientales mineros, el titular def Plan de Cierre de Pasivos Ambrentales
Mineros debe continuar desarrollando las medidas de trefamiento de efluentes y emisiones, monitoreo,
mantenimiento o vigilancia que coresponda, de acuerdo con e Plan de Cierre aprobado por la autoridad
competente. La sjecucion de obras de ingenieria y de construccion de infraestructura pars la remediacion
ambiental no estan comprendidas en la elaps de post cierrs.

La etapa de posf cierre estara & cargo def titular del Plan de Cierre de Pasivos Ambientales Mineros por un plazo
no menor de 5 afios de concluida la ejecucion det Pian de Ciere Luego de dicho plazo, ef Estado podré
encargarse de continuar las medhdas establecidas de post cierre, siempre que el fitular demuestre que, a traves
de la continuacion de las medidas indicadas en el parrafo antedor, se mantendrd la estabilizacion fisica y quimica
de los residuos o componentes de dicha unidad, susceptibles de generar impacios ambientales negalivos. Para
tal efecto, ef responsabie abonard al Adewcomisc que se constituya para este efecto, un monlo equivalente al
valor presente da los fiujos fufuros de la perpetuidad o de los desembolses necesanos, & fin de gue esta entidad,

T directamente o a través de fercero, se encargue de mantener las medidas de posi ciarre establecidas
‘g}f"' “ay Articulo 46°.- Certificados de cumplimiento
& Para efectos del cumpiimiento del Plan de Crerre de Pasives Ambientales Mineros y previa audioria, el MEM a

{ravés de la DBAAM o la auforidad regional competente, expedird ef Certificado de Cierre Final que confirma la
ejecucitn de todas las medidas comprometidas en el Plan de Cierre y que se haya efectuado, de ser el caso, ef
abono por el mantenimiento de las medidas de post ciere que deban contnuar implementandose, de acuerdo
con lo seflalado en el artlcuio anterior. En el Certificado de Cierre Final se consigna el detalie de todos los pasivos
ambientales mineros matena del cierre ™

Paginas de la 7 a la 9 del Informe de Supervision conlenido en el disco compacio obranie a folio 6 del expediente.
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22.
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24.

25.

Lo sefialado previamente se sustenta en la revision del Sistema de Tramite
Documentario del OEFA'¢, donde se verificé que Minsur no presenté los informes
semestrales de cierre de los pasivos ambientales mineros de la unidad minera
“Acumulacién Quenamari - San Rafael” en el afo 2013 y en el primer semestre
del 20147

El 1 de febrero del 2016, a través de su escrite de levantamiento de hallazgo,
Minsur sehald que habia presentado los informes semestrales del PCPAM
correspondiente al segundo semestre del 2014 y primer semestre del 2015. Sin
embargo, de la revision de la documentacion presentada por el titular minero se
advierte que no adjunté los informes semestrales correspondientes al afio 2013 y
primer semestre del afio 2014.

En su escrito de descargos, Minsur alega gue en la resolucién de inicio se les
imputé no haber presentado el informe de ejecucion de actividades de
mantenimiento y monitoreo post-cierre, lo cual resulta una interpretacion extensiva
o analégica gue vulnera el principio de tipicidad.

Asimismo, Minsur sefiala que no se encontraba obligada a cumplir con lo
establecido en el Articulo 44° del RPAAM durante los semesires senalados en la
imputacion, toda vez que no realizaba actividad de cierre alguna cuyo avance
debiera ser informado. Por el contrario, indica gue se encontraba en la etapa de
post-cierre y de acuerdo al Articulo 45° del RPAAM, esta etapa no establece la
obligacion de presentar informes de avances. Conforme a ello, Minsur sefialo que
en abril del 2012 inform6 a la autoridad competente sobre la ejecucion total del
PCPAM “Acumulacién Quenamari - San Rafael” a fin de que se programe una
auditoria a los pasivos de la unidad minera “Acumulacién Quenamari - San Rafael”
y se emita el Certificado de Cierre Final, lo que a la fecha no ha ocurrido.

Al respecto, en la imputacion de cargos no se hace ninguna referencia respecto a
la falta de presentacion de informes de actividades de mantenimiento y monitoreo
post-cierre, sino mas bien se imputa la falta de presentacion de los informes de
cierre de pasivos ambientales, consignando e! hallazgo de supervisién gue se
refiere especificamente a: “informes semestrales sobre el avance de las labores
de remediacion sefialadas en el Plan de Cierre (.. )"

Ahora bien, de acuerdo a lo sefialado por la empresa y de la revisién de los
informes de cierre presentados en el anc 2012 y los informes post-cierre del
segundo semestre del 2014 y primer semestre 2015, no es posible aseverar que
Minsur se haya encontrado en la etapa de cierre, especificamente de remediacion
de pasivos ambientales como lo sefiala la Direccion de Supervision en el Informe
Tecnico Acusatorio, ya que este habria culminado en el 2012. En tal sentido, para
el pericde 2013 y 2014 Minsur se debio haber encontrado en la etapa de post-
cierre de pasivos ambientales, a la que era exigible la presentacion semestral de
les informes de post-cierre y no los de remediacion del pasivo ambiental.

Por tanto, en vista de que Minsur se encontraba en {a etapa de post-cierre durante
el ano 2013 y 2014 y siendo que el hallazgo de supervision se refiere a que no se
presentd el informe de remediacion referido al cierre de los pasivos ambientales

Sistema en el que se registran todos los documentok presentados.oficialmente al QEFA.

Ver registro de busqueda del Sistema de Tramite Documentario del OEFA. Pagina 83 del Informe de Supernvisién
contenidc en el disco compacte obrante a folic 6 del expediente.
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durante dichos afics, corresponde archivar el presente procedimiento
administrative sancionador.

26. Sin perjuicio de lo analizado, Minsur sefiala que ha venido cumpliendo con
presentar los informes de avance de sus actividades de mantenimiento y
monitoreo post-cierre.

27. En efecto, de la revision del escrito de levantamiento de hallazgo'® se verifico que
los informes presentados por Minsur corresponden al segundo semestre del 2014
y al primero de!l 2015, los cuales contienen reportes de monitoreos de calidad de
agua y un informe gue incluye un resumen de las actividades de monitoreo post-
cierre realizadas al primer semestre del 2015, entre las que se encuentran los
datos de la estabilidad fisica, geoguimica, hidrologica y ecologica de los pasivos
ambientales.

En uso de las facuitades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacidon Ambiental -
OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en ek
Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el
pais;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Archivar el presente procedimiento administrativo sancionador iniciado
confra Minsur S.A., por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la
presente resolucion.

Articulo 2°.- Informar a Minsur S.A. que contra lo resuelio en la presente resolucion es
posible la interposicion del recurso de reconsideraciéon o apelacion ante la Direccion de
Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos, dentro del plazo de quince (15) dias
habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo a lo establecido
en el Articulo 207° de 1a Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, y
en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del Articulo 24° del Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucion de Presidencia de
Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Registrese y comuniquese,

Director de Fiscalizacion, Sanclén
y Aplicacion de Incentivos
Organismo de Evaluacian y
Fiscatizacion Ambiental - OEFA

18 Paginas de la 15 a la 39 del Informe de Supervisién contenido en el disco compacto obrante a folio 6 del
expediente.
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