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EXPEDIENTE 1 1853-2016-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO : ALAS PERUANAS DEL MAR S.A.C.

UNIDAD PRODUCTIVA : ACUICULTURA A MAYOR ESCALA

UBICACION : DISTRITO DE SAMANCO, PROVINCIA DE SANTA,
DEPARTAMENTO DE ANCASH

SECTOR : PESQUERIA

MATERIAS : MONITOREO AMBIENTAL
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
ARCHIVO

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de Alas
Peruanas del Mar S.A.C. por infraccion al Numeral 73 del Articulo 134° del
Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-
2001-PE, al haberse acreditado que no cumplié con realizar las siguientes
obligaciones ambientales establecidas en la Guia de Monitoreo Acuicola:

(i)  El monitoreo de los parametros sulfuros, coliformes totales y coliformes
fecales en sedimento en una (1) estacion de referencia en el monitoreo
anual del 2012 y 2013.

(ii)  El monitoreo del parametro granulometria en sedimento en el monitoreo bi
anual del periodo 2012-2013.

(iii)  El monitoreo de los parametros As, Cd, Pb, Cr, Hg en sedimento, en una (1)
estacion de referencia en el monitoreo bi anual del periodo 2012-2013.

En aplicacion del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas reglamentarias que
facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 - Ley
que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos
para la promocioén y dinamizacién de la inversion en el pais, aprobadas mediante
Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD, se declara que no
resulta pertinente ordenar medidas correctivas a Alas Peruanas del Mar S.A.C.
respecto de las conductas infractoras senaladas anteriormente, de acuerdo a los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion.

AFSAN

Lima, 3 de marzo del 2017
l. ANTECEDENTES

1. El 21 de febrero del 2014, la Direccién de Supervision del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA (en adelante, Direccién de
Supervision) realizd una supervision regular a la concesion acuicola de 70.68
Has de titularidad de Alas Peruanas del Mar S.A.C." (en adelante, Alas
Peruanas) con el objeto de verificar el cumplimiento de las normas de proteccién
y conservacién del ambiente, asi como los mandatos establecidos en la
normatividad ambiental vigente (en adelante, Supervisién Regular 2014). Los
resultados de dicha diligencia fueron consignados en el Acta de Supervision
Directa N° 0030-20142 y en el Informe de Supervision N° 00110-2014-OEFA/DS-
PESS3 del 18 de junio del 2014 (en adelante, Informe de Supervisién).

r g‘-;;;;g;;—;,y\ L RUC N° 20502830466.
= Folios 8 y 9 del Expediente.

& Informe de Supervision contenido en el disco compacto que obra a folios 10 del Expediente.
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2. El 31 de diciembre del 2015, mediante el Informe Técnico Acusatorio N° 1245-
2015-OEFA/DS*, la Direccién de Supervision analizé los hechos detectados
durante la Supervision Regular 2014, concluyendo que Alas Peruanas habria
incurrido en presuntas infracciones a la normativa ambiental.

Expediente N° 1853-2016-OEFA/DFSAI/PAS

3. El 22 de noviembre del 2016°%, mediante Resolucion Subdirectoral N° 1816-2016-
OEFA/DFSAI/SDI, notificada el 28 de noviembre del 20168, la Subdireccién de
Instruccion e Investigacion esta Direccidon (en adelante, Subdireccion de
Instruccion) inicio el presente procedimiento administrativo sancionador (en
adelante, PAS) contra Alas Peruanas, atribuyéndole a titulo de cargo la conducta
infractora que se detalla a continuacion:

Norma que tipifica la [Norma que tipifical Everitud
N° Presuntas conductas infractoras presunta infraccion la eventual sanclon
administrativa sancion
ALAS PERUANAS habria incumplido sus
obligaciones ambientales establecidas en
la Guia de Monitoreo Acuicola, toda vez
que no habria realizado:
- Un (1) monitoreo de sedimento y un (1)
monitoreo de media agua y fondo
correspondiente al semestre 2012-I1.
- Los monitoreos de media agua y fondo y
sedimentos en una (1) estacion de
referencia en los monitoreos
correspondiente a los semestres 2013-I Sub Cédigo 73.3
y 2013-11. del Codigo 73
e - El monitoreo de los parametros del Cuadro de
LS detergentes y pesticidas para media | Numeral 73 del | Sanciones del
A;V G agua y fondo en el monitoreo anual del | Articulo 134° del | Texto Unico
5 21 2012. Reglamento de la | Ordenado  del
F S ,]} - EI monitoreo de los parametros [ Ley General de | Reglamento de
A2 PESCA = detergentes y pesticidas para media | Pesca, aprobado | Inspecciones vy
<X y agua y fondo en el monitoreo anual del | por Decreto | Sanciones Multa: 2
G- gpea- s 1 2013 en una (1) estacion de impacto y | Supremo N° 012- | Pesqueras y Ulf
e en una (1) estacion de referencia. 2001-PE, Acuicolas -
- El monitoreo de los parametros aceites y | modificado por el | RISPAC,
grasas en media agua y fondo en una | Decreto Supremo N° | aprobado por
(1) estacion de referencia en el | 016-2011- Decreto
monitoreo anual del 2012 y 2013. PRODUCE (en | Supremo N°
- El monitoreo de los parametros sulfuros, | adelante, RLGP). 019-2011-
coliformes totales y coliformes fecales PRODUCE (en
en sedimento en una (1) estacion de adelante, TUO
referencia en el monitoreo anual del del RISPAC).
2012y 2013.
- Ei monitoreo del parametro
granulometria en sedimento en el
monitoreo bi anual del periodo 2012-
2013.
- El monitoreo de los parametros As, Cd,
Pb, Cr, Hg en media agua y fondo y
sedimento, en una (1) estacion de
referencia en el monitoreo bi anual del
periodo 2012-2013.

4, El 26 de diciembre del 20167, Alas Peruanas presento sus descargos al presente

PAS manifestando lo siguiente:

4 Folios 1 al 9 del Expediente.

5 Folios del 16 al 21 del Expediente.

B Folio 23 del expediente.

. Escrito con Registro N° 084947. Folios del 28 al 64 del Expediente.

Pagina 2 de 23




5.
6.
PRI
Vo Yo\
S ".;.:\
4 A
B E;’
mmee .
BarTs :
7.

Resolucion Directoral N° 0394-2017-OEFA/DFSAI

Expediente N° 1853-2016-OEFA/DFSAI/PAS

(i) Se solicita la aplicacion del Principio de Retroactividad Benigna, toda vez
que la obligacién de monitorear algunos de los parametros imputados fue
derogada mediante Resolucion Ministerial N° 141-2016-PRODUCE.

(i) Se ha vulnerado el principio de predictibilidad, pues antes de ser
notificados con el inicio del presente PAS nunca se les ha objetado la
ubicacién de los puntos de referencia.

(iii)  Se ha transgredido el principio de legalidad, toda vez que corresponde al
Ministerio de la Produccién (en adelante, PRODUCE) determinar las
estaciones de monitoreo.

(iv) Se ha contravenido el principio de tipicidad, pues la Guia para la
Presentacién de Reportes de Monitoreo Ambiental de la Actividad Acuicola
no constituye una obligacién ambiental aprobada por la autoridad sectorial
competente, conforme a lo sefialado en las Resoluciones N° 10-2015-
OEFA/TFA-SEPIM y 042-2016-OEFA/TFA-SEPIM.

(v) Propone como medida correctiva llevar a cabo una capacitacion al
personal responsable de las obligaciones del monitoreo ambiental
conforme a la Resolucién Ministerial N° 141-2016-PRODUCE.

El 23 de enero del 2017, se llevo a cabo la audiencia de informe oral® en la que
Alas Peruanas expuso sus argumentos de defensa, reiterando lo sefialado en
sus descargos.

Mediante Carta N° 248-2017-OEFA/DFSAI/SDI®, notificada el 24 de febrero del
2017, la Subdireccion de Instruccion remitié a Alas Peruanas, el Informe Final de
Instruccion N° 289-2017-OEFA/DFSAI/SDI'® a efectos de que formulen sus
descargos a las imputaciones efectuadas.

Mediante carta del 3 de marzo del 2017'!, Alas Peruanas presenté sus
descargos al Informe Final de Instruccion N° 289-2017-OEFA/DFSAI/SDI,
reiterando lo sefialado en sus descargos al inicio del PAS, y adicionalmente
alega lo siguiente:

(i) Solicita la aplicacion del eximente de responsabilidad administrativa debido
a que en el monitoreo semestral 2015-Il ha realizado el monitoreo de los
parametros sulfuros, coliformes totales, coliformes fecales, granulometria,
As, Cd, Pb, Cr, Hg (adjunta Informe de monitoreo 2015-Il) antes el inicio
del PAS y la presente infraccién califica como un incumplimiento leve
conforme con el Reglamento de Supervision del OEFA.

(iiy Por razén de su periodicidad anual y bianual, el monitoreo de dichos
parametros no aparecian en el Informe de monitoreo semestral 2016-1.

El informe oral se encuentra registrado en el disco compacto obrante en el folio 67 del Expediente.
Folio 154 del Expediente.
Folios 144 al 153 del Expediente.

Folios 155 al 163 del Expediente.
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NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PAS: PROCEDIMIENTO
EXCEPCIONAL

La infraccion imputada en el presente PAS es distinta a los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y ¢) del Articulo 19° de la Ley N° 30230, pues
de la imputacién no se aprecia infraccion que genere dafio real a la salud o vida
de las personas, el desarrollo de actividades sin certificacion ambiental o en
zonas prohibidas, o la reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el
Articulo 2° de las Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo
establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 aprobadas por Resolucién de
Consejo  Directivo N° 026-2014-OEFA/CD (en adelante, Normas
reglamentarias), de acreditarse la existencia de infraccidon administrativa,
correspondera emitir:

(i)  Una primera resoluciéon que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i)  En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resoluciéon suspendera el PAS, el cual solo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

En tal sentido, en el presente PAS corresponde aplicar las disposiciones
contenidas en la Ley N° 30230, en las Normas reglamentarias y en el Texto
Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por
Resolucién del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en adelante, TUO
del RPAS).

HECHOS VERIFICADOS DURANTE LA SUPERVISION
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.1 Unico hecho imputado: Alas Peruanas habria incumplido sus obligaciones

12.

13.

ambientales establecidas en la Guia de Monitoreo Acuicola, toda vez que
no habria realizado:

(i) Un (1) monitoreo de sedimento y un (1) monitoreo de media agua y
fondo correspondientes al semestre 2012-I1.

(ii) Los monitoreos de media agua y fondo y sedimentos en una (1)
estacion de referencia en los monitoreos correspondientes a los
semestres 2013-1 y 2013-Il.

(iii) El monitoreo de los parametros detergentes y pesticidas para media
agua y fondo en el monitoreo anual del 2012.

(iv) El monitoreo de los parametros detergentes y pesticidas para media
agua y fondo en el monitoreo anual del 2013 en una (1) estacion de
impacto y en una (1) estacion de referencia.

(v) El monitoreo de los parametros aceites y grasas en media agua y
fondo en una (1) estacion de referencia en el monitoreo anual del 2012
y 2013.

(vi) El monitoreo de los parametros sulfuros, coliformes totales y
coliformes fecales en sedimento en una (1) estacion de referencia en
el monitoreo anual del 2012 y 2013.

(vii) El monitoreo del parametro granulometria en sedimento en el
monitoreo bi anual del periodo 2012-2013.

(viii) El monitoreo de los parametros As, Cd, Pb, Cr, Hg en media agua y
fondo y sedimento, en una (1) estacion de referencia en el monitoreo
bi anual del periodo 2012-2013.

El Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP™, tipifica como infraccion el
incumplimiento de los compromisos ambientales en las actividades pesqueras y
acuicolas, contenidos en los instrumentos de gestibn ambiental (Estudio de
Impacto Ambiental — EIA, Programa de Adecuacion y manejo Ambiental —
PAMA, Plan de Manejo Ambiental — PMA y otros), asi como las obligaciones
ambientales aprobadas por la autoridad sectorial competente.

El 6 de junio del 2000, mediante Certificado Ambiental N° 024-2000-
PE/DIREMA?™, el Ministerio de Pesqueria (actualmente PRODUCE) aprobé a
favor de la Universidad Alas Peruanas el Estudio de Impacto Ambiental (en
adelante, EIA), para el desarrollo de la actividad acuicola de mayor escala del
cultivo del recurso concha de abanico.

El 5 de junio del 2005, mediante Resolucién Directoral N° 016-2005-
PRODUCE/DNA™, PRODUCE aprobé a favor de la empresa Alas Peruanas, el
cambio de nombre del titular de la concesién otorgada a la Universidad Alas
Peruanas para desarrollar la actividad de acuicultura de mayor escala con el
recurso concha de abanico en un area de mar de 70,68 hectareas en la zona de

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado mediante Decreto Supremo N° 012-2001-PE
Articulo 134°.- Infracciones
Constituyen infracciones administrativas en las actividades pesqueras y acuicolas, las siguientes:

)

73. Incumplir compromisos ambientales en las actividades pesqueras y acuicolas, contenidos en los
instrumentos de gestion ambiental (EIA, PAMA, PMA y otros) y obligaciones ambientales aprobadas por la
autoridad sectorial competente.

Pagina 105 del documento contenido en el disco compacto, obrante a folios 10 del Expediente.

Paginas 115 y 116 del documento contenido en el disco compacto, obrante a folios 10 del Expediente.
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la playa Las salinas, en el distrito de Samanco, provincia de Santa,
departamento de Ancash.

Cabe senialar, que en el EIA de Alas Peruanas se establecié como compromiso
ambiental realizar monitoreos en el area de la concesion marina, siguiendo los
métodos y técnicas de protocolos y guias de monitoreo a establecerse en el
sector pesquero’s.

El 15 de junio del 2007, por Resolucion Ministerial N° 168-2007-PRODUCE, se
aprobo la Guia para la Presentacion de Reportes de Monitoreo en Acuicultura
(en adelante, Guia de Monitoreo Acuicola). Posteriormente, el 18 de enero del
2011, mediante Resolucion Ministerial N° 019-2011-PRODUCE, se modifico la
referida Guia, regulando las condiciones basicas del muestreo, el nimero de
estaciones de impacto y de referencia, la frecuencia de monitoreo, los
parametros a ser evaluados, entre otros aspectos’®.

La Guia de Monitoreo Acuicola establece disposiciones aplicables al monitoreo
ambiental de actividades acuicolas de recursos hidrobiolégicos que se
desarrollen en: (i) Long lines como conchas de abanico y ostras, (ii) estanqueria
como langostino, trucha vy tilapia, asi como (iii) jaulas flotantes como tilapia,
trucha, etc.

Para el caso del recurso concha de abanico, la Guia de Monitoreo Acuicola
establecia que el monitoreo comprenderia la evaluaciéon de sedimento, media
agua y fondo, y que seria efectuado en tres estaciones de monitoreo: dos (2) de
impacto y una (1) de referencia, en las frecuencias semestral, anual y bianual,
segun se detalla:
ANEXO |
CUADRO N°1: MONITOREOS AMBIENTALES PARA LA ACTIVIDAD EN LONG LIES
(Concha de abanico, ostras, otros)

N° de estaciones: 2 de impacto y 1 de referencia

EIA de Alas Peruanas (folios 143 y 144 del Expediente).

“CAPITULO VI
IDENTIFICACION DE PARAMETROS PARA AUDITORIAS AMBEINTALES (VIGILANCIA Y CONTROL)

(---)

6.1 PROGRAMA DE MONITOREO

El programa de monitoreo en el parea de concesién marina, deberd considerar las siguientes etapas y
parametros:

6.1.1 Plan de muestreo

La obtencién de medidas y coleccion de muestras deberan llevarse a cabo en estaciones ubicadas

estratégicamente, que sean representativas de las condiciones imperantes.

-
6.1.2 Metodologia

Se sequira estrictamente a los métodos y técnicas de los respectivos protocolos y guias de monitoreo ha
establecerse por el Sector Pesqueria.

()

(Enfasis agregado)

Es preciso sefalar que la Resolucion Ministerial N° 141-2016-PRODUCE/DGCHD del 19 de abril del 2016,
entre otros, modifico el Anexo | de la Guia para la presentacion de Reportes de Monitoreo en Acuicuitura
(relativo a Monitoreos Ambientales para la Actividad en Long Lines — conchas de abanico, ostras, otros),
dispositivo que entr6 en vigencia al dia siguiente de su publicacién en el Normas Legales del diario oficial El
Peruano, es decir el 21 de abril de 2016.
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Sedimentos;

Muesua Unidades [F51200nde Esta_-:m)n 98| Anaisis a cargo de Rrhn £
impacto | referencia Monitoreo
3entos orgm2 X x Lab. dela empresa i~} For ttuio nabilitante
Crganaléptics X X Lab. de I3 emprasa (+} Fer tituls habiiitante Semestral
Mat Organica % X X L3 Espec. Pox ttuig nabiiitante
Sutturos kg X : 1 L3% Espec. Por ttuie natilitante
Collformes Totales KMPlg XX X Lab Espec. For ttuig natiitante Anual
Cotiformes Fecaies KMPIg XX X Lab Espec. Poe ttui nabilitante
Granulomeria % A % Lab Espec. Fer tituls nabilitante
Bi-Anual
Metales Az, £d. Po. Cr Hg kg XX X Lay Espec. Por tituio habiitante
Media Agua, Fondo:
Muestia Unidades |ESCIONdE| Estacionde ) cargo de !nformede}R_eponede Frecuencia
irmpacto | referenciz Menitaren

Temperawra agua e XX X Fropio {1} Faor ttuio mabilitarte

Temparatura arbente w© i8] X Fropic (1} Per tiuic nabifitante

Selindac ups xx x Propic {1} Fer ttuio nabiiitante

Conduttadad macm 3 X Propio 1) Per ttuio nabiitants

o x¥ X Prapio (13 Por ttuio nakilitarte

Transpararciz cm X X Propio {1; Por ttuic nabiliante

35T mail X ,\ Propic {1} “0r t1uio natifitante

Jigens dicuelio mgil ax X Propio [} For ttulo nabilitante

DBOS mg/L X X Lab Esped Fer ttuto nabilitante )

Semestral

Hitrtos mg'L Xy % Propic {11 Foe ttuio nabiiitante

Hitratos mglL i X Propio (11 For tituio nabilitante

rosfatos myL XX % Propio {1} Per ttuic habiiitante

Durezs mgiL X X Propio {1} Par titulo nabilitante

Amenac mgiL A% x Propio {1} Per otulo nabilitante

Sulfuros mylL X X Propio {1} Paor tituio habilitante

Fito y Zoopl celimL XX X Prapio {13 For ttuis natiliante

Cotformies Tatales NMP/ XX X L3b Espec Per ttuio nabilitante

Coiformes Fecaiss NMPL XX % Lac Espac Por ttuio nabiiitante

Acenes y Grazas® mgiL X2 x Lav Espec For ptuio nabilitante

Cetengertes mail AX 2 Lab Espec Fer tuio natiitante Anuai
Pesticdas miylL % % Lab Espec o Mo nabiitante

Wetaws As, Td, Po Cr HY Lgemgl wu X Lao Espec For tic natilitante Bi-Anus!

En consecuencia, conforme a lo establecido en el referido compromiso ambiental
asumido en el EIA de Alas Peruanas aprobado por PRODUCE con fecha anterior
a la entrada en vigencia de la modificaciéon de la Guia de Monitoreo Acuicola
mediante la Resolucion Ministerial N° 019-2011-PRODUCE, las disposiciones de
dicha Guia resultan exigibles al administrado.

En ese sentido, considerando lo establecido en la Guia de Monitoreo Acuicola,
Alas Peruanas tenia la obligacion de realizar los monitoreos semestrales,
anuales y bi-anuales, conforme a lo establecido en el Protocolo de Monitoreo
Acuicola'”.

Cabe precisar que el periodo de supervision abarca desde marzo del 2012 hasta diciembre del 2013.
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20.

21.

22.

De acuerdo a lo consignado en el Formato RDS-P01-PES-02"8 y lo indicado en
el Informe de Supervision'®, durante la supervisiéon llevada a cabo el 21 de
febrero del 2014, la Direccién de Supervision solicitdé a Alas Peruanas, entre
otros, los cargos de presentacion y los reportes de monitoreo ambiental de agua
y sedimento correspondientes a las frecuencias semestral, anual y bi-anual de
los afos 2012 y 2013.

En tal sentido, en el Informe Técnico Acusatorio N° 1245-2015-OEFA/DS?° |a
Direcciéon de Supervision concluyd que el administrado habia incurrido en la
infraccion prevista en el Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP, toda vez que no
habia realizado (i) el monitoreo de los parametros detergentes y pesticidas para
media agua y fondo en el monitoreo anual del 2012, (ii) EI monitoreo de los
parametros detergentes y pesticidas para media agua y fondo en el monitoreo
anual del 2013 en una (1) estacion de impacto y en una (1) estacion de
referencia ni (iii) el monitoreo del parametro granulometria en sedimento en el
monitoreo bi anual del periodo 2012-2013.

Adicionalmente a ello, de la revision de la documentacién obrante en el
expediente, la Subdireccion de Instruccion advirti6 que Alas Peruanas tampoco

20

Paginas de la 67 a la 73 de la documentacion contenida en el disco compacto, que obra a folios 10 del
Expediente, segun el siguiente detalle:

“N° DOCUMENTACION COMENTARIO

{ois)

DOCUMENTACION — REPORTES DE MIONITOREO AMBIENTAL

Alcanza copia del:

- Escrito con registro N° 00057933-2012 de fecha 16.07.2012,
correspondiente a la presentacion del Informe Semestral de Monitoreo
Ambiental 2012-1.

Copia del(los) cargo(s)
de presentacion a la
autoridad  competente

del(los) Reporte(s) de | oo con registo N° 00006461-2013 de fecha 18.01.2013,

Monitoreo  Ambiental, ; = -
correspondiente a  los f\%ﬁiﬁ?ﬂ%ﬁﬁ la presentacion del Informe Semestral de Monitoreo

Zem;; ;gz’:/s/ 2012, 2012- | Eserito sin registro de fecha 15.01.2014 correspondiente a la
y ) presentacion del Informe Semestral de Monitoreo Ambiental 2013-11.”

Documento contenido en el disco compacto que obra a folios 10 del Expediente:
“8. HALLAZGOS

8.1. Hallazgos sancionables

Hallazgo N° 1:

Se verificé que entre los afios 2012 y 2013, el administrado no habria realizado el monitoreo Bi-anual de
Granulometria en Sedimento Marino, en dos estaciones de impacto y una de referencia, (...).

o)

Hallazgo N° 2:

Se verifico que en el afio 2012, el administrado no habria realizado el monitoreo anual de Detergentes y
Pesticidas en Agua de Mar, en dos estaciones de impacto y en una de referencia, (...).

[

Hallazgo N° 3:

Se verifico que en el afio 2013, el administrado no habria realizado el monitoreo anual de Detergentes y
Pesticidas en Agua de Mar, en una estacion de impacto, (...)"

Folio 6 vuelta del Expediente, cuyo texto es el siguiente:

“IV. CONCLUSIONES:

34. Se decide acusar a la empresa ALAS PERUANAS DEL MAR S.A.C. por la siguiente presunta infraccion:

(i} Presunta infraccion descrita en el numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de la Ley General de
Pesca. La razon es que se constaté que el referido titular no realizé6 el monitoreo del paréametro
Granulometria en sedimentos en el monitoreo entre el 2012 y 2013. (...).

(i) Presunta infraccion descrita en el numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de la Ley General de
Pesca. La razoén es que se constato que el referido titular no realizé el monitoreo de los parametros
Detergentes y Pesticidas en agua, en dos (2) estaciones de impacto y una (1) estacién de referencia, en el
monitoreo anual del 2012 y 2013. (...)".
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habria realizado: (i) un (1) monitoreo de sedimento y un (1) monitoreo de media
agua y fondo correspondientes al semestre 2012-ll, (ii) los monitoreos de media
agua y fondo y sedimentos en una (1) estacion de referencia en los monitoreos
correspondientes a los semestres 2013-1 y 2013-ll, (iii) el monitoreo de los
parametros aceites y grasas en media agua y fondo en una (1) estacion de
referencia en el monitoreo anual del 2012 y 2013, (iv) el monitoreo de los
parametros sulfuros, coliformes totales y coliformes fecales en sedimento en una
(1) estacion de referencia en el monitoreo anual del 2012 y 2013, y iv) el
monitoreo de los parametros As, Cd, Pb, Cr, Hg en media agua y fondo y
sedimento, en una (1) estacion de referencia en el monitoreo bi anual del periodo
2012-2013.

ANALISIS DE LOS DESCARGOS

Unico hecho imputado: Alas Peruanas habria incumplido sus obligaciones
ambientales establecidas en la Guia de Monitoreo Acuicola, toda vez que
no habria realizado:

(i) Un (1) monitoreo de sedimento y un (1) monitoreo de media agua y
fondo correspondientes al semestre 2012-Il.

(ii) Los monitoreos de media agua y fondo y sedimentos en una (1)
estacion de referencia en los monitoreos correspondientes a los
semestres 2013-1 y 2013-I.

(iii) El monitoreo de los parametros detergentes y pesticidas para media
agua y fondo en el monitoreo anual del 2012.

(iv) El monitoreo de los parametros detergentes y pesticidas para media
agua y fondo en el monitoreo anual del 2013 en una (1) estacion de
impacto y en una (1) estacion de referencia.

(v) El monitoreo de los parametros aceites y grasas en media agua y
fondo en una (1) estacion de referencia en el monitoreo anual del 2012
y 2013.

(vi) El monitoreo de los parametros sulfuros, coliformes totales y
coliformes fecales en sedimento en una (1) estacion de referencia en
el monitoreo anual del 2012 y 2013.

(vii) EI monitoreo del parametro granulometria en sedimento en el
monitoreo bi anual del periodo 2012-2013.

(viii) El monitoreo de los parametros As, Cd, Pb, Cr, Hg en media agua y
fondo y sedimento, en una (1) estacion de referencia en el monitoreo
bi anual del periodo 2012-2013.

Sobre las conductas referidas a:

- Monitoreo de los parametros detergentes y pesticidas para media agua y
fondo en el monitoreo anual del 2012.

- Monitoreo de los parametros detergentes y pesticidas para media agua y
fondo en el monitoreo anual del 2013 en una (1) estacion de impacto y en
una (1) estacioén de referencia, y

- Monitoreo de los parédmetros aceites y grasas en media agua y fondo en
una (1) estacion de referencia en el monitoreo anual del 2012 y 2013.

- El monitoreo de los parametros As, Cd, Pb, Cr, Hg en media agua y fondo,
en una (1) estacién de referencia en el monitoreo bi anual del periodo
2012-2013.
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Al respecto, debe indicarse que mediante cartas del 14 de enero del 2015%' y 15
de enero del 201622, Alas Peruanas remitié al OEFA los monitoreos ambientales
de media agua, fondo y sedimento correspondiente a los semestres 2014-11 (4 de
diciembre del 2014)2 y 2015-Il (26 de noviembre del 2015)?4. Sin embargo, se
observa que los monitoreos continuaban realizandose en las estaciones de
referencia E-4 y E-11, ubicadas dentro las concesiones acuicolas de Acuacultura
y Pesca S.A.C. y Premium Fish S.A.C.) es decir, dentro de las zonas de impacto
de otras concesiones.

Es preciso tener en cuenta que, que la finalidad de monitorear la estacion de
referencia de una concesion es obtener los resultados de una zona que no haya
sido impactada por la actividad. Por ello, si ubicamos la estacién de referencia
dentro del area de otra concesién no se obtendrian resultados que pudiesen
servir de comparacion al titular de la concesién ni a la autoridad ambiental. Por lo
sefalado, considerando que los monitoreos de las estaciones de referencia
continuaban siendo realizadas dentro de otras concesiones, estas no pueden ser
consideradas para la correccion de la conducta infractora.

Posteriormente, mediante cartas del 26 de julio®® y 2 de setiembre del 201628,
Alas Peruanas presentd al OEFA el Informe de Monitoreo Ambiental
correspondiente al semestre 2016-127, a través del cual informé que realizaba sus
monitoreos ambientales conforme a lo establecido en la Resolucién Ministerial
N° 141-2016-PRODUCE y la Resolucién Directoral N° 247-2016-
PRODUCE/DGCHD.

De la revision del Anexo 1 de la Resolucion Ministerial N° 141-2016-PRODUCE,
vigente desde el 21 de abril de 2016, modific6 el Anexo | de la Guia de
Monitoreo Acuicola, donde se aprecia que a la fecha ya no se contempla como
obligacion para las zonas de media agua y fondo?8, el monitoreo ambiental de los

22

23

24

25

26

27

28

Folios 69 del Expediente.

Folios 93 del Expediente.

Folios 89 al 92 del Expediente.
Folios 114 al 117 del Expediente.
Folio 121 del Expediente.

Folios 64 del Expediente.

Folios 122 al 143 del Expediente.

Resolucion Ministerial N° 141-2016-PRODUCE del 19 de abril del 2016.

(il

CONSIDERANDO:

(...

Que, la Direccion General de Politicas y Desarrollo Pesquero, en conformidad con lo opinado por las
Direcciones Generales de Extraccion y Produccion Pesquera para Consumo Humano Directo y de
Sostenibilidad Pesquera en su informe de Vistos, recomienda modificar el Anexo | de la Guia para la
presentacion de Reportes de Monitoreo en Acuicultura, excluyendo los parametros: i) metales pesados
(arsénico, cromo, cadmio, plomo y mercurio), ii) aceites y grasas, iii) pesticidas, iv) detergentes, y v) coliformes
fecales, al ser monitoreados por el Organismo Nacional de Sanidad Pesquera - SANIPES, asimismo,
estableciéndose estaciones de monitoreo en la zona de impacto debido a que la variacion en la concentracion
de los parametros es leve; asi como en zonas de referencia, con el fin de monitorear los impactos que podrian
generarse fuera de las areas habilitadas, para evaluar el estado ambiental de la zona marina aledafia a las
areas de desarrollo de la actividad acuicola. Dichas estaciones seran establecidas por la Direccion General de
Extraccion y Produccion Pesquera para Consumo Humano Directo, de acuerdo a lo establecido en el
Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de la Produccion,

Que, en tal sentido, resulta necesario modificar el Anexo | de la Guia para la Presentacion de Reportes de
Monitoreo en Acuicultura aprobada por la Resolucién Ministerial N° 168-2007-PRODUCE, y modificada por la
Resolucion Ministerial N° 019-2011-PRODUCE,(...),”
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parametros: Arsénico (As), Cromo (Cr), Cadmio (Cd), Plomo (Pb) y Mercurio
(Hg), aceites y grasas, pesticidas, detergentes y coliformes fecales. Asimismo,
tampoco se exige el monitoreo anual y bianual en media agua y fondo. En
consecuencia, dentro del marco de las competencias del OEFA, el monitoreo de
los mismos ya no resulta exigible.

Sobre el particular, el 21 de diciembre del 2016, se publicé en el Diario Oficial “El
Peruano” el Decreto Legislativo N° 1272, que modificé el Numeral 5 del Articulo
230° de la LPAG, que recoge el principio de irretroactividad, el cual establece
que son aplicables las disposiciones sancionadoras vigentes al momento de
incurrir el administrado en la conducta a sancionar, salvo que las posteriores le
sean mas favorables, tanto en lo referido a la tipificacion de la infraccion
como a la sancién?®.

En tal sentido, corresponde realizar una comparacién entre la obligacion
ambiental anterior y la actualmente establecida en la Guia para la presentacién
de Reportes de Monitoreo Ambiental de la actividad acuicola, a efectos de
determinar si resulta aplicable en el presente caso el principio de retroactividad
benigna, conforme se muestra a continuacion:

Guia para la presentacion de Reportes de Monitoreo Ambiental de la
actividad acuicola, aprobada mediante Resolucion Ministerial N° 168-2007-

PRODUCE
Modificaciones Obligacion ambiental T'p'.f |cac|6_n’de 1
infraccion
Anexo | de la Guia para la presentaciéon
de Reportes de Monitoreo Ambiental de
la actividad acuicola
Sedimentos: (...)
5 R.es‘oluchlon o | Media Agua, Fondo: Temperatura agua, | Numeral 73 del
Regulaciéon | Ministerial N 3 - ; 4
. Temperatura  ambiente, Salinidad, | Articulo 134° del
anterior 019-2011- - "
PRODUCE Conductividad, pH, Transparencia, SST, | RLGP
Oxigeno disuelto, DBOS5, Nitritos,
Fosfatos, Dureza, Amoniaco, Sulfuros,
Fito y Zoopl, Coliformes Totales,
Coliformes Fecales, Aceites y Grasas
(solo en agua supefficial), Detergentes,
Pesticidas, Metales: As,_Cd, Pb,Cr, Hg.
Anexo | de la Guia para |a presentacion
de Reportes de Monitoreo Ambiental de
£ la actividad acuicola
i | Gtka e ol A
gu ' Sedimentos: (...) Articulo 134° del
actual 141-2016- ——
PRODUCE i
Media Agua, Fondo: Temperatura agua,
Temperatura ambiente, Salinidad,
Conductividad, pH, Transparencia, SST,

29

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, modificada por el Decreto Legislativo N°
1272

“Articulo 230°.- Principios de la Potestad Sancionadora Administrativa

{.)

5. Irretroactividad.- Son aplicables las disposiciones sancionadoras vigentes en el momento de incurrir el
administrado en la conducta a sancionar, salvo que las posteriores le sean mas favorables.

Las disposiciones sancionadoras producen efecto retroactivo en cuanto favorecen al presunto infractor o al
infractor, tanto en lo referido a la tipificacion de la infraccién como a la sancién y a sus plazos de prescripcion,
incluso respecto de las sanciones en ejecucién al entrar en vigor la nueva disposicion.

)
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Oxigeno disuelto, DBOS5, Nitritos,
Fosfatos, Dureza, Amoniaco, Sulfuros,
Fito y Zooplancton, Coliformes Totales.

Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos.
Fuente: PRODUCE.

En atencion a lo anterior, se evidencia que la Guia de Monitoreo Acuicola no
contempla actualmente la obligacién ambiental de realizar monitoreos en la zona
media agua y fondo de los parametros aceites y grasas, pesticidas, detergentes,
coliformes fecales, metales: Arsénico (As), Cromo (Cr), Cadmio (Cd), Plomo (Pb)
y Mercurio (Hg).

Cabe indicar que las guias técnicas establecen directrices que se deben
considerar para el cumplimiento de los compromisos asumidos por los titulares
de actividades acuicolas en sus instrumentos de gestion ambiental,
especificamente aquello referidos a la realizacién del monitoreo ambiental®®.

En atencion a lo anterior, se evidencia que el marco normativo actual referido a
los parametros a monitorear es mas favorable para Alas Peruanas en
comparacioén con el anterior, toda vez que actualmente no existe la obligacion de
realizar monitoreos en la zona media agua y fondo de los parametros aceites y
grasas, pesticidas, detergentes, coliformes fecales, metales: Arsénico (As),
Cromo (Cr), Cadmio (Cd), Plomo (Pb) y Mercurio (Hg). Por lo cual resulta la
aplicacion del principio de retroactividad benigna, corresponde declarar el
archivo del presente extremo del procedimiento administrativo sancionador
iniciado contra Alas Peruanas.

Sobre las conductas referidas a:

- Un (1) monitoreo de sedimento y un (1) monitoreo de media agua y fondo
correspondiente al semestre 2012-11.

- Los monitoreos de media agua y fondo y sedimentos en una (1) estaciéon
de referencia en los monitoreos correspondiente a los semestres 2013-1 y
2013-11.

- El monitoreo de los parametros sulfuros, coliformes totales y coliformes
fecales en sedimento en una (1) estacion de referencia en el monitoreo
anual del 2012 y 2013.

= El monitoreo del parédmetro granulometria en sedimento en el monitoreo bi
anual del periodo 2012-2013.

- El monitoreo de los parametros As, Cd, Pb, Cr, Hg en sedimento, en una
(1) estacion de referencia en el monitoreo bi anual del periodo 2012-2013.

Sobre el particular, debe indicarse que el 21 de diciembre del 2016, se publico
en el Diario Oficial “El Peruano” el Decreto Legislativo N° 1272, que incluy6 el
Articulo 236-A°, cuyo Literal f) establece que cuando el administrado realice la
subsanacion voluntaria del acto u omisién constitutivo de infraccion
administrativa, con anterioridad a la notificacién de la imputacion de cargos®'. En

30

31

Debe sefalarse que lo sefialado ha sido recogido por el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental en la Resolucion
N° 056-2016-OEFA/TFA-SEPIM del 21 de diciembre del 2016.

Decreto Legislativo N° 1272 que modifica la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General y deroga la Ley N° 29060, Ley del Silencio Administrativo.

Articulo 236-A°.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

a) El caso fortuito o la fuerza mayor debidamente comprobada.

b) Obrar en cumplimiento de un deber legal o el gjercicio legitimo del derecho de defensa.
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ese sentido, a continuacion se evaluara si el administrado se encuentra dentro
de dicho supuesto.

De otro lado, es preciso indicar que el 3 de febrero de 2017, se publicé en el
Diario Oficial “El Peruano” la Resolucién de Consejo Directivo N° 005-2017-
OEFA/CD, que aprueba el Reglamento de Supervision del OEFA, en cuyos
Articulos 14° y 15° se sefiala que los incumplimientos leves (aquellos que
involucran un dafio potencial a la flora y fauna, o a la vida o salud de las
personas, siempre y cuando impliquen un riesgo leve o se ftrate del
incumplimiento de la obligaciéon de caracter formal u otra que no cause dario o
perjuicio), pueden ser materia de subsanacién voluntaria por parte del
administrado®?.

Ademas, la citada norma sefiala que para estimar el nivel de riesgo que genera
el incumplimiento detectado y determinar si resulta subsanable se debera aplicar
la metodologia prevista en el Anexo 4 de la Resolucién de Consejo Directivo N°
005-2017-OEFA/CD?®.

32

33

¢) La incapacidad mental debidamente comprobada por la autoridad competente, siempre que esta afecte la
aptitud para entender la infraccion.

d) La orden obligatoria de autoridad competente, expedida en ejercicio de sus funciones.

e) El error inducido por la administracion o por disposicion administrativa confusa o ilegal.

f) La subsanacién voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omisién imputado como constitutivo de
infraccién administrativa, con anterioridad a la notificacion de la imputacién de cargos a que se refiere el inciso

3) del articulo 235.

Decreto Legislativo N° 1272 que modifica la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General y deroga la Ley N° 29060, Ley del Silencio Administrativo.

Articulo 235°.- Procedimiento sancionador

Las entidades en el ejercicio de su potestad sancionadora se cifien a las siguientes disposiciones:

3. Decidida la iniciacion del procedimiento sancionador, la autoridad instructora del procedimiento formula la
respectiva notificacion de cargo al posible sancionado, la que debe contener los datos a que se refiere el
numeral 3 del articulo precedente para que presente sus descargos por escrito en un plazo que no podra ser
inferior a cinco dias habiles contados a partir de |a fecha de notificacién.

¢.).

Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD, Reglamento de Supervision publicado en el
diario oficial El Peruano el 3 de febrero del 2017.

“Articulo 14°.- Incumplimientos detectados

Luego de efectuadas las acciones de supervision, y en caso el administrado presente la informacion a fi n que
se dé por subsanada su conducta, se procede a calificarlos presuntos incumplimientos de las obligaciones
fiscalizables detectados y clasificarlos en leves o trascendentes, segun corresponda. Los incumplimientos leves
pueden ser materia de subsanacion voluntaria por parte del administrado.

Articulo 15°.- Procedimiento sancionador

Los incumplimientos detectados se clasifican en:

a) Incumplimientos leves: Son aquellos que involucran: (i) un dafio potencial a la flora y fauna, o a la vida o
salud de las personas, siempre y cuando impliquen un riesgo leve; o (ii) se trate del incumplimiento de una
obligacion de caracter formal u otra que no causa dafio o perjuicio. Si el administrado acredita la subsanacion
del incumplimiento leve detectado antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador, se dispondra
el archivo del expediente de supervision en este extremo.

Cuando se trate de un incumplimiento leve que solo resulte relevante en funcién de la oportunidad de su
cumplimiento, la autoridad que corresponda puede considerar el tiempo transcurrido entre la fecha de la
conducta y la fecha del Informe de Supervision o la fecha en que este se remita a la Autoridad Instructora para
disponer el archivo del expediente en este extremo, por Unica vez.

o)

Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD, Reglamento de Supervisién publicado en el
diario oficial El Peruano el 3 de febrero del 2017.
“Articulo 15°.- Procedimiento sancionador

()

Para la determinacion del riesgo se aplicara la Metodologia para la estimacion del riesgo ambiental que genera
el incumplimiento de las obligaciones fiscalizables prevista en el Anexo 4, que forma parte integrante del
presente Reglamento.”
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35. En tal sentido, si el administrado acredita la subsanacion del incumplimiento leve
con anterioridad al inicio del procedimiento administrativo sancionador, se
dispondra el archivo.

36. En mérito a ello, en el presente caso se efectuara la evaluacién de nivel de
riesgo de la conducta infractora consistente en “haber incumplido sus
obligaciones ambientales establecidas en la Guia de Monitoreo Acuicola”.

37. Al respecto, el item 2 del Anexo 4 de la Resolucién de Consejo Directivo N° 005-
2017-OEFA/CD sefiala que para la determinacion o calculo del riesgo se debe
tener en cuenta la estimacién de la probabilidad de ocurrencia del peligro o
amenaza, y, la estimacién de la consecuencia en funcion del entorno humano y
en el entorno natural®.

38. En tal sentido, de la evaluacién de lo antes sefalado, se observa que:

a) La probabilidad de ocurrencia®® del peligro o amenaza como
% consecuencia del incumplimiento es posible (valor 2), pues se trata de
3 monitoreos de frecuencia semestral, anual y bi-anual.

b) La consecuencia® de la conducta infractora se encuentra relacionada con
el entorno natural. En tal sentido, a continuacion se analizaran las variables
con las que se estimara la consecuencia en dicho entorno:

— Cantidad: no obstante, la actividad de cultivo de concha de abanico
no genera efluentes; durante las operaciones de desdoble se hace uso
del agua de mar; por lo que le corresponde el valor 1 (menor a 1 t).

o Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD, Reglamento de Supervisién publicado en el
diario oficial El Peruano el 3 de febrero del 2017
Anexo 4
Metodologia para la estimacion del nivel de riesgo que genera el incumplimiento de las obligaciones

fiscalizables
1. Estimacion del nivel de riesgo que genera el incumplimiento de obligaciones fiscalizables

{5}
1.1 Determinacién o calculo del riesgo
El riesgo que genera el incumplimiento de obligaciones ambientales se calcula a través de la siguiente formula:

Formula N° 1

Notma UNE 150008-2008 - Eva
finisterio del Ambiernite

0r de riesgos ambientales

it

1.2 Aplicacion de la Formula N° 1
El “riesgo” se determina en funcién de la “probabilidad” y la “consecuencia”. Para el calculo del riesgo se tendra
en consideracion la probabilidad de ocurrencia, mientras que el calculo de la consecuencia se hara en funcion
de los siguientes factores: (i) consecuencia en el entorno humano y (ii) consecuencia en el entorno natural.

48 Segun el item 2.2.1 del item 2 del Anexo 4 de la Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD la
probabilidad se expresa en la frecuencia con la que podria generarse el riesgo en funcion a la actividad que
realiza el administrado.

35 Segln el item 2.2.2 del item 2 del Anexo 4 de la Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD la
consecuencia se realizara en funcion de la posible afectacion al entorno humano o entorno natural,
selecciondndose el de mayor valor, a fin de obtener una estimacion de la consecuencia que responda a la

/’\‘ realidad que amerita atencion inmediata.
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— Peligrosidad: los efluentes generados por el uso del agua en las
operaciones de desdoble son minimos y no alteran las condiciones de
medio marino; es decir, no poseen caracteristicas intrinsecas de
peligrosidad®’; por lo que le corresponde el valor 1 (no peligroso).

— Extensién: se ha considerado puntual debido a que la toma de la
muestra se realiza en una zonas determinadas (estacién de impacto y
estacion de referencia); por lo que le corresponde el valor 1.

- Medio potencialmente afectado: corresponde a un Area fuera del
ANP de administracién nacional, regional y privada, debido a que la
actividad de acuicultura se realiza en la zona de Samanco.

Por consiguiente, la conducta infractora bajo analisis arriba sefialado califica
como un incumplimiento leve (ver Anexo 1, adjunto a la presente resolucién)
conforme a la estimacién del nivel de riesgo establecida en el Anexo 4 de la
Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD.

Ahora bien, habiéndose determinado que las conductas imputadas a Alas
Peruanas es un incumplimiento leve, debe indicarse que en virtud a lo
establecido en el Articulo 2° Resolucién Ministerial N° 141-2016-PRODUCE?®,
mediante Resolucién Directoral N° 247-2016-PRODUCE/DGCHD del 10 de junio
del 2016, PRODUCE determiné como puntos de muestreo de la concesion de
Alas Peruanas, los siguientes:

NOMBRE O i PUNTO DE MONITOREO %%%’é%i’i"‘g:ss
REGION ZONA RAZON
RESOLUCION
SOCIAL TIPO cODIGO | LATITUD LONGITUD
ALAS 09° 21' 78° 26' 49.900"
PERUANAS | RDO41-2000- | MPACTO | MGuayd | pgggg | w
ANCASH | GUAYNUNA
DEL MAR PE/DNA ‘ Latitud 09° | Longitud 78° 27
SAC. REFERENCIA | MSali5s | Jo'cy00vs | 59400 W

Sobre el particular, de la revisiéon de los Informes de Ensayo correspondientes al
semestre 2016-1 (22 de junio del 2016)%°, efectuados antes del inicio del presente
PAS, se aprecia lo siguiente:

Sedimentos:
Frecuencia Parametros s N Inorme de Folios del
MGuay4 MSali5 ensayo Expediente
Semestral  |-2onOS__ v v 3484/2016.0.A 140
Organoléptico \ N

37

Ley N° 27413, Ley General de Residuos Sélidos

Articulo 22.- Definicion de residuos solidos peligrosos 22.1 Son residuos sélidos peligrosos aquéllos que por
sus caracteristicas o el manejo al que son o van a ser sometidos representan un riesgo significativo para la
salud o el ambiente. 22.2 Sin perjuicio de lo establecido en las normas internacionales vigentes para el pais o
las reglamentaciones nacionales especificas, se consideraran peligrosos los que presenten por lo menos una
de las siguientes caracteristicas: autocombustibilidad, explosividad, corrosividad, reactividad, toxicidad,
radiactividad o patogenicidad.

Resolucion Ministerial N° 141-2016-PRODUCE del 19 de abril del 2016.
(.)

Articulo 2.- Facultar a la Direccion General de Extraccion y Produccion Pesquera para Consumo Humano
Directo del Ministerio de la Produccién para que previa evaluacion, determine las estaciones de Monitoreo para
la toma de muestras y andlisis en la zona de impacto y de referencia.

Folios 138 al 140 del Expediente.
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Estaciones .
: N° Informe de Folios del
Frecuencia Parametros MGuay4 —_— ensayo Expediente
Mat. Organica N N
Sulfuros X
Anual Coliformes Totales X X No realiza (*)
Coliformes fecales X X
Granulometria X X
Bi-Anual Metales: As, Cd, pb, Cr, . 5 No realiza (*)
Hg.

(*) En los informes de ensayo adjuntos a las cartas del 14/01/2015 y 15/01/2016, el monitoreo de sedimento continuaba
realizédndose en las estaciones de referencia ubicadas dentro de otras concesiones acuicolas.

Media agua y Fondo:

Estaciones N° Informe de Folios del

Frecuencia Parametros E— i ensayo Expediente

T° ambiente
T° agua de mar
Salinidad
Conductividad
pH
Transparencia
SST

oD

DBOs
Semestral Nitratos
Nitritos
Fosfatos
Dureza
Amoniaco
Sulfuros
Fitoplancton

Zooplancton
Coli. Totales

3473/2016.0.A 138y 139

e B B P P B B B B P B P R P Xp2
B e R B B P P | P P P P~ PN PN PR P a s

De acuerdo a ello, Alas Peruanas realizé el monitoreo de sedimentos, medio
agua y fondo en las coordenadas aprobadas por PRODUCE mediante
Resolucién Directoral N° 247-2016-PRODUCE/DGCHD vy en las frecuencias y
parametros establecidas en la Resolucién Ministerial N° 141-2016-PRODUCE,
actualmente vigente. Sin embargo, continua incumpliendo su obligacién de
realizar el monitoreo de sedimento en las frecuencias anual y bianual.

Por lo expuesto, en aplicacion de lo sefalado en el Literal f) del Articulo 236-A de
la LPAG y el Articulo 15° de la Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2017-
OEFA/CD, Alas Peruanas habria subsanado solo las conductas infractoras
sefialadas a continuacién, antes del inicio del presente PAS:

(i)  No habria realizado un (1) monitoreo de sedimento y un (1) monitoreo de
media agua y fondo correspondiente al semestre 2012-Il; vy,

(i) No habria realizado los monitoreos de media agua y fondo y sedimentos
en una (1) estacién de referencia en los monitoreos correspondiente a los
semestres 2013- y 2013-lI

En tal sentido, corresponde declarar el archivo del PAS en el extremo de las
conductas sefaladas precedentemente, careciendo de objeto pronunciarse
sobre los descargos alegados en este extremo.
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En tal sentido, de lo actuado que obra en el expediente, ha quedado acreditado
que Alas Peruanas no habria corregido las conductas consistentes en:

(i) El monitoreo de los parametros sulfuros, coliformes totales y coliformes
fecales en sedimento en una (1) estaciéon de referencia en el monitoreo
anual del 2012 y 2013,

(i)  El monitoreo del parametro granulometria en sedimento en el monitoreo
bianual del periodo 2012-2013, y

(iii)  El monitoreo de los parametros As, Cd, Pb, Cr, Hg en sedimento en una
(1) estacién de referencia en el monitoreo bianual del periodo 2012-2013

Sobre dichos hechos, en sus descargos Alas Peruanas alegé la vulneracién del
Principio de Predictibilidad indicando que nunca se le habia objetado la ubicaciéon
de los puntos de referencia.

Sobre el particular, cabe indicar que acorde a lo establecido en el Numeral 1.15
del Articulo IV del Titulo Preliminar de la LPAG#*, uno de los principios que
sustenta la actuaciéon administrativa es el Principio de Predictibilidad, segun el
cual la autoridad administrativa debe ser congruente con las expectativas
legitimas de los administrados razonablemente generadas por la practica y los
antecedentes administrativos, salvo que motive por escrito apartarse de ellos. En
tal sentido, la autoridad administrativa no puede variar irrazonable e
inmotivadamente la interpretacion de las normas aplicables.

En el presente caso, es oportuno indicar que la finalidad de monitorear
sedimentos asi como media agua y fondo en una estaciéon de referencia ubicada
dentro de la corriente predominante de determinada concesién es poder obtener
resultados correspondientes a una zona que no haya sido impactada por la
actividad, por lo que al ubicar la estacion de referencia dentro del area de otra
concesién no se obtendrian resultados que pudiesen servir de comparacién al
titular de la concesion ni a la autoridad ambiental.

Dicha interpretacién es conforme a los pronunciamientos emitidos por esta
Direccién en anteriores resoluciones, tales como la Resolucion Directoral N°
1143-2016-OEFA/DFSAI/PAS. En consecuencia, no se vulneré el Principio de
Predictibilidad.

De otro lado, Alas Peruanas alegé la vulneracion del Principio de Legalidad
indicando que PRODUCE era la entidad encargada de determinar las estaciones
de monitoreo de impacto y referencia.

40

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, modificada por el Decreto Legislativo N°
1272

“Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1.- El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de
la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

{.s)

1.15. Principio de predictibilidad o de confianza legitima.- La autoridad administrativa brinda a los
administrados o sus representantes informacion veraz, completa y confiable sobre cada procedimiento a su
cargo, de modo tal que, en todo momento, el administrado pueda tener una comprension cierta sobre los
requisitos, tramites, duracién estimada y resultados posibles que se podrian obtener.

Las actuaciones de la autoridad administrativa son congruentes con las expectativas legitimas de los
administrados razonablemente generadas por la practica y los antecedentes administrativos, salvo que por las
razones que se expliciten, por escrito, decida apartarse de ellos.

La autoridad administrativa se somete al ordenamiento juridico vigente y no puede actuar arbitrariamente. En
tal sentido, la autoridad administrativa no puede variar irrazonable e inmotivadamente la interpretacion de las
normas aplicables.”
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51. Al respecto, es preciso sefalar que la Guia de Monitoreo en Acuicultura y sus
modificaciones, como son la Resolucién Ministerial N° 019-2011-PRODUCE vy la
Resolucién Ministerial N° 141-2016-PRODUCE -que faculta a PRODUCE
determinar los puntos de monitoreo-, son dispositivos legales de caracter
general. Ademas, siendo que la ultima resolucién citada entré en vigencia al dia
siguiente de su publicacion en el diario oficial El Peruano, es decir, el dia 21 de
abril del 2016, resulta aplicable a los monitoreos ambientales acuicolas que se
realicen a partir de dicha fecha, en tanto dicho dispositivo no ha previsto otra
disposicion especial respecto de su vigencia.

52. Adicionalmente, corresponde resaltar que los monitoreos materia de analisis
corresponden a los afios 2012 y 2013 asi como al bienio de dicho periodo, cuya
norma vigente (Articulo 3° de la Resolucién Ministerial N° 019-2011-PRODUCE)

P facultd6 a PRODUCE a determinar estaciones de monitoreo a fin de que este

«fl “Ua pueda realizarse en forma conjunta*!. Sin embargo, en el presente caso, ello de

¥ ninguna forma exime al administrado del cumplimiento de sus obligaciones y

compromisos ambientales, pues la norma sefala expresamente que Unicamente

la aprobacion de las estaciones de monitoreo conjunto estara supeditada a la

D2 ‘,f‘-‘"/ aprobacion de PRODUCE. En consecuencia, en el desarrollo de su actividad

= acuicola Alas Peruanas tenia la obligacion de realizar monitoreos ambientales
gue permitan la medicion de la carga contaminante generada por su actividad.

53. En este orden de ideas, la autoridad administrativa ha actuado con respeto a la
Constitucion, la ley y el derecho y dentro de las facultades que le estén
atribuidas. Por tanto, no se vulnerd el Principio de Legalidad establecido en el
Numeral 1.1 del del Articulo 1V del Titulo Preliminar de la LPAG.

54. Alas Peruanas indicé que se habia transgredido el Principio de Tipicidad toda
vez que la Guia de Monitoreo Acuicola no constituye una obligacién ambiental
aprobada por la autoridad sectorial competente, conforme a lo sefalado en las
Resoluciones N° 10-2015-OEFA/TFA-SEPIM y 042-2016-OEFA/TFA-SEPIM.

55. Sobre el particular, se debe precisar que en la Resolucion N° 010-2015-
OEFA/TFA-SEPIM el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental se pronuncia respecto
al incumplimiento de obligaciones ambientales contempladas en el “Protocolo
para el Monitoreo de Emisiones Atmosféricas y Calidad del Aire de la Industria
de la Harina y Aceite de Pescado y Harina de Residuos Hidrobiologicos”,
aprobado por Resolucién Ministerial N° 194-2010-PRODUCE, dispositivo que no
es materia de analisis en el presente PAS.

56. Por su parte, en la Resolucion N° 042-2016-OEFA/TFA-SEPIM, se tiene que el
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental confirma, entre otros aspectos, las
infracciones al Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP por incumplir la
realizacion de los respectivos monitoreos exigidos segun el compromiso
ambiental asumido por el titular pesquero considerando las especificaciones
contempladas para su cumplimiento en la Guia de Monitoreo Acuicola.

! Modificacion de la Guia para la presentacion de Reportes de Monitoreo en Acuicultura, aprobada por
Resolucion Ministerial N° 019-2011-PRODUCE
Articulo 3°.- Facultar a la Direccion General de Asuntos Ambientales de Pesqueria del Ministerio de la
Produccion para que previa evaluacién, determine estaciones de monitoreo para la toma de muestras y
analisis, a efectos de que puedan ser tomados en forma conjunta por las empresas acuicolas.
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En esta ultima resolucion, el Tribunal sefiala que la Guia de Monitoreo Acuicola
es de aplicacion a los titulares de derechos acuicolas que cuenten con un
instrumento de gestidon ambiental durante la presentacién de sus informes y
reportes de monitoreo ante la autoridad competente.

Por tanto, el Tribunal concluye que para sancionar por incumplimientos
relacionados a la realizacién de programas de monitoreo ambiental derivados de
un instrumento de gestion ambiental corresponde identificar el compromiso
ambiental asumido; asi como, considerar las especificaciones contempladas
para dirigir su cumplimiento en las Guias Técnicas para los estudios ambientales
aprobadas por PRODUCE; siendo que todo ello en conjunto conforma el
supuesto tipico que imputé en el presente PAS.

En ese sentido, en el presente caso para determinar que Alas Peruanas cumplié
con la presentacion de los reportes de monitoreo, se debera consultar sus
instrumentos de gestion ambiental vigentes asi como las Guias Técnicas
aprobadas por PRODUCE.

En efecto, del andlisis efectuado al EIA de Alas Peruanas, se advierte que el
titular pesquero se comprometidé a realizar monitoreos ambientales segun
protocolos y guias de monitoreo a establecerse en el sector pesquero, como es
el caso de la Guia de Monitoreo Acuicola, lo cual concuerda con el criterio
desarrollado por el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental. Por lo cual, no se
vulneré el Principio de Tipicidad en el presente PAS.

En consecuencia, lo alegado por el titular acuicola no desvirtia la presente
infraccion ni trasgrede el principio de tipicidad, por lo que corresponde ser
desestimado.

Cabe sefialar que el 3 de marzo del 2017, Alas Peruanas presenté su escrito de
descargos*? al Informe Final de Instrucciéon N° 289-2017-OEFA/DFSAI/SDI,
solicitando la aplicacién del eximente de responsabilidad administrativa debido a
qgque en el monitoreo semestral 2015-Il ha realizado el monitoreo de los
parametros sulfuros, coliformes totales, coliformes fecales, granulometria, As,
Cd, Pb, Cr, Hg (adjunta Informe de monitoreo 2015-I1) antes el inicio del PAS y la
presente infraccion califica como un incumplimiento leve conforme con el
Reglamento de Supervision del OEFA.

Asimismo, sefiala que por razén de su periodicidad anual y bianual, el monitoreo
de dichos parametros no aparecian en el Informe de monitoreo semestral 2016-I

Sobre el particular, cabe reiterar que de la revisién de los Informes de Ensayo
correspondientes al semestre 2015-1l, Alas Peruanas remitio al OEFA los
monitoreos ambientales de media agua, fondo y sedimento correspondiente al
semestre 2015-Il (26 de noviembre del 2015)*3. Sin embargo, se observa que los
monitoreos continuaban realizandose en las estaciones de referencia E-4 y E-11,
ubicadas dentro las concesiones acuicolas de Acuacultura y Pesca S.AC. y
Premium Fish S.A.C.; es decir, dentro de las zonas de impacto de otras
concesiones.

Folios 155 al 163 del Expediente.

Folios 114 al 117 del Expediente.
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Es preciso tener en cuenta que, que la finalidad de monitorear la estacion de
referencia de una concesion es obtener los resultados de una zona que no haya
sido impactada por la actividad. Por ello, si ubicamos la estacion de referencia
dentro del area de otra concesion no se obtendrian resultados que pudiesen
servir de comparacion al titular de la concesion ni a la autoridad ambiental. Por lo
sefalado, considerando que los monitoreos de las estaciones de referencia
continuaban siendo realizadas dentro de otras concesiones, estas no pueden ser
consideradas para la correccion de la conducta infractora.

Por tanto, Alas Peruanas no ha cumplido con subsanar los referidos extremos de
la presente imputacién antes del inicio del PAS; motivo por el cual, lo alegado
por el titular pesquero no desvirtia la presente infraccion, por lo que corresponde
ser desestimado.

Por lo expuesto, queda acreditado que Alas Peruanas incurrié en la infraccion
prevista en el Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP, puesto que no cumplié
con realizar:

El monitoreo de los parametros sulfuros, coliformes totales y coliformes
fecales en sedimento en una (1) estacién de referencia en el monitoreo
anual del 2012y 2013,

El monitoreo del parametro granulometria en sedimento en el monitoreo bi
anual del periodo 2012-2013; vy,

El monitoreo de los parametros As, Cd, Pb, Cr, Hg en sedimento, en una
(1) estacion de referencia en el monitoreo bi anual del periodo 2012-2013.

Habiéndose determinado la responsabilidad administrativa de Alas Peruanas,
corresponde verificar si procede el dictado de medidas correctivas.

De acuerdo al Articulo 22° de la Ley N° 29325 - Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, en concordancia con el articulo 28° del
Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA, aprobado por Resolucién de
Consejo Directivo N° 007-2015-OEFA/CD, se podran ordenar las medidas
correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto nocivo
que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas.

En el presente caso, la conducta infractora estéa referida a no realizar monitoreos
en sedimento anuales correspondientes a los afios 2012 y 2013 y monitoreos bi
anuales correspondientes al periodo 2012-2013.

De los documentos revisados se aprecia que dicha conducta infringida no ha
generado alteracion negativa en el ambiente (efecto nocivo en el bien juridico
ambiente) por lo que no existen consecuencias que se deban corregir o revertir.
Asimismo, corresponde indicar que la obligacion infringida debié cumplirse en un
periodo de tiempo determinado, lo cual imposibilita que sea implementada en
esta etapa del procedimiento. Por lo tanto, no corresponde la imposicién de
medida correctiva alguna respecto a la infraccién materia del presente PAS.

Sin perjuicio de ello, cabe indicar que conforme al Numeral 136.3 del Articulo
136° de la LGA, la responsabilidad administrativa no exime del cumplimiento de
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la obligacién infringida; en tal sentido, Alas Peruanas debe cumplir con realizar
los monitoreos de sedimento en su concesién acuicola.

73. En consecuencia, el administrado debe informar a la Direccién de Supervision
sobre el cumplimiento de la referida obligacion, la cual sera verificada de
acuerdo a lo previsto en el Articulo 6° del Reglamento de Supervision del OEFA.

74. Finalmente, es importante sefalar que de acuerdo a la Unica Disposicién
Complementaria Transitoria del TUO del RPAS, en caso el extremo que declara
la existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, sera tomado en
cuenta para determinar la reincidencia del administrado, sin perjuicio de su
inscripcion en el Registro de Actos Administrativos (RAA).

’En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA, aprobado por el Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversion en el
pais y en el Texto Unico Ordenado del Reglamento de Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,
aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-
OEFA/PCD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la responsabilidad administrativa de Alas Peruanas del Mar
S.A.C. por la comisién de la siguiente infraccion administrativa a la normativa
ambiental y en atencion a los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la
presente resolucion:

Norma que tipifica la infraccién

Conducta infractora administrativa

ALAS PERUANAS habria incumplido sus obligaciones
ambientales establecidas en la Guia de Monitoreo Acuicola,
toda vez que no habria realizado:

- El monitoreo de los parametros sulfuros, coliformes totales y
coliformes fecales en sedimento en una (1) estacién de
referencia en el monitoreo anual del 2012 y 2013.

- El monitoreo del parametro granulometria en sedimento en el
monitoreo bi anual del periodo 2012-2013.

- El monitoreo de los pardmetros As, Cd, Pb, Cr, Hg en

sedimento, en una (1) estacion de referencia en el monitoreo

bi anual del periodo 2012-2013.

Numeral 73 del Articulo 134° del
Reglamento de la Ley General de
Pesca, aprobado por Decreto
Supremo N° 012-2001-PE,
modificado por el Decreto Supremo
N° 016-2011-PRODUCE.

Articulo 2°.- Declarar que en el presente caso no resulta pertinente ordenar medidas
correctivas por la comision de las infracciones indicadas en el Articulo 1°, conforme a
lo sefialado en los fundamentos de la presente resolucién y en aplicacion de la Unica
Disposicién Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién vy
Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucién del Consejo Directivo N°
045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 3°.- Archivar el procedimiento administrativo sancionador seguido en contra

de Alas Peruanas del Mar S.A.C. en los siguientes extremos, de conformidad con los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion:
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N° Conductas imputadas

ALAS PERUANAS habria incumplido sus obligaciones ambientales establecidas en la Guia de

Monitoreo Acuicola, toda vez que no habria realizado:

- Un (1) monitoreo de media agua y fondo correspondiente al semestre 2012-II.

- Los monitoreos de media agua y fondo y sedimentos en una (1) estacion de referencia en los
monitoreos correspondiente a los semestres 2013-1 y 2013-II.

- El monitoreo de los parametros detergentes y pesticidas para media agua y fondo en el

1 monitoreo anual del 2012.

- El monitoreo de los parametros detergentes y pesticidas para media agua y fondo en el
monitoreo anual del 2013 en una (1) estacién de impacto y en una (1) estacién de referencia.

- El monitoreo de los parametros aceites y grasas en media agua y fondo en una (1) estacion de

referencia en el monitoreo anual del 2012 y 2013.

El monitoreo de los parametros As, Cd, Pb, Cr, Hg en media agua y fondo, en una (1) estacién

de referencia en el monitoreo bi anual del periodo 2012-2013.

/’

Articulo 4°.- Informar a Alas Peruanas del Mar S.A.C. que contra lo resuelto en la
presente resolucion es posible la interposicion del recurso de reconsideracién o
apelacion ante la Direccién de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos,
dentro del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su
notificacion, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del
Articulo 24° del Texto Unico Ordenado Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucion de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 5°.- Disponer la inscripcion en el Registro de Actos Administrativos de la
presente resolucion, de acuerdo a la Unica Disposicion Complementaria Transitoria del
Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucion de
Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Registrese y comuniquese

ZERIjjps

Eduardo Melgar COrdov\a
Director de Fiscalizaoion, Sancion
y Aplicacién de Incentivos
Organismo de Evaluacion y
Fiscalizeciton Ambientsl - OEFA
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ANEXO 1

X
FORMULARIO PARA CALCULAR EL RIESGO AMBIENTAL J
,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, 2 T
 Probabiidad :: 5e estima que pdeda suceder dentro de un afio Valor: 2
‘tome . ‘ Entomo Natura
[ VARIABLES DE ESTIMACION DE LAS DE LAS CONSECUENCIAS DEL ENTORHO N
Canbidad Pelgrosdad
Vaor | T m3 Porrentaje de exceso 02 8 |Porcentaje de ncumpimenta da Vaor Caracteristica ntrnseca del materal Grado de afectacdr
nomata aprobada o referencel | 1 obigacen fscaleable
<1 <5 Dacdz 10% ymargrge S0% | Desge 10% y menor ge 25% o | Mo Pelgrosa [ Dafins ‘evas v revarsies F30 (Reversale v ce baje
ragniie)

Extenson Medi potencaments afectado
Vaor | Descrpadn Km m Vaor Descrpcon
1 Puntal Rato hasta 0.1 K <550 3 Area fuera el AP 2 aamnstrRedn racoral, (egoral v pivada, 2onas Ce amomguanante o
6(G85%eImas gt
ESTIMACION DE LA CONSECUENCIA
* Esomacion ' Cantdad-2 Pelgrosdad - Extensién-Medo Potenciaimente Afectado
Sor T orkvene - e X e

RIESGD
(Probabifidad x Gravedad de la Consecuencia)

Valor: 2 - Resgo Leve - Incumpimiento Leve
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