Resolucién Directoral N° 379-2017-OEFA/DFSAI
Expediente N° 987-2016-OEFA-DFSAI/PAS

EXPEDIENTE N° 1 987-2016-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO : EMGESA S.AC.

UNIDAD PRODUCTIVA : ESTACION DE SERVICIOS

UBICACION : DISTRITO DE JULIACA, PROVINCIA DE SAN
ROMAN, DEPARTAMENTO DE PUNO

SECTOR :  HIDROCARBUROS LiQUIDOS

MATERIA :  VERIFICACION DE CUMPLIMIENTO DE MEDIDAS
CORRECTIVAS

SUMILLA: Se declara el cumpliimiento de ia medida correctiva ordenada
mediante la Resolucion Directoral N° 1391-2016-OEFA/DFSAI del 13 de
setiembre del 2016 consistente en que Emgesa S.A.C. acredite que el
acondicionamiento de los residuos solidos peligrosos que se generan en el
establecimiento de su titularidad cumple con lo establecido en el Articulo 38°
del RLGRS.

Lima, 01 de marzo de 2017

CONSIDERANDO:

I ANTECEDENTES

1. Mediante la Resolucién Directoral N° 1391-2016-OEFA/DFSAI del 13 de
setiembre del 2016, notificada el 15 de setiembre del 2016, la Direccion de
Fiscalizacién, Sancién y Aplicacién de Incentivos (en lo sucesivo, la DFSAI) del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en lo sucesivo, el OEFA),
declaré la existencia de responsabilidad administrativa de Emgesa S.A.C. (enlo
sucesivo, Emgesa) y dispuso el cumplimiento de una (1) medida correctiva,
conforme se detalla en el siguiente cuadro®:

Emgesa S.AC. Articulo 48° del Reglamento | Acreditar
adecuado acondicionamiento de sus | para la Proteccion Ambiental | acondicionamiento de los
residuos solidos peligrosos, toda vez | en las  Actividades de | residuos solidos peligrosos

que éstos (panos con hidrocarburos) | Hidrocarburos, aprobado | que se generan en el
fueron dispuestos en recipientes que | mediante Decreto Supremo N° | establecimiento del
no cumplen con las dimensiones, | 015-2006-EM, en | administrado cumple con lo

forma y el material adecuado | concordancia con lo dispuesto | establecido en el Articulo
(presenta signos de corrosién) para el | en el Articulo 38° del | 38° del RLGRS.
almacenamiento temporal de los | Reglamento de la Ley General

residuos pudiendo ocasionar fugas | de Residuos Solidos,
durante el almacenamiento, | aprobado mediante Decreto
operaciones de carga y descarga. Supremo N° 057-2004-PCM.

A través de la Resolucion Directoral N° 1883-2016-OEFA/DFSAI del 16 de
diciembre del 2016, notificada el 22 de diciembre del 2016, se declaro
consentida la Resolucion Directoral N° 1391-2016-OEFA/DFSAI, toda vez que
Emgesa no interpuso recurso impugnatorio dentro del plazo legal establecido.

Mediante el escrito con Registro N° 75789, del 7 de noviembre del 2016, recibida
en la misma fecha, Emgesa remiti6 a la DFSAI informacion referida al

Folio 37 del Expediente.
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cumplimiento de la medida correctiva ordenada mediante la Resolucion
Directoral N° 1391-2016-OEFA/DFSAI.

Por otro lado, a través del Informe N° 224-2016-OEFA/DFSAI-EMC del 21 de
noviembre del 2016 (en lo sucesivo, el Informe), la DFSAI analizé la informacion
presentada por Emgesa con el objeto de verificar el cumplimiento de la medida
correctiva ordenada.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PRESENTE
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Mediante la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion
en el pais — Ley N° 30230 (en lo sucesivo, Ley N° 30230), publicada el 12 de
julio del 2014, se ha dispuesto que durante un plazo de tres (3) afnos, contado a
partir de su publicacion, el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la
prevencion y correccion de la conducta infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N° 30230 establece que durante dicho periodo, el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, en los cuales, si declara
la existencia de una infraccion, Unicamente dictara una medida correctiva
destinada a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento
sancionador, salvo determinadas excepciones consideradas en la misma normaz.

En concordancia con ello, en el Articulo 2° de las Normas reglamentarias que
facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 -
Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos vy
permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais, aprobadas
mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD (en lo
sucesivo, Normas Reglamentarias) se dispuso que si se verifica la existencia de
infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los Literales a),
b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de la Ley N° 30230, correspondera
aplicar lo siguiente:

Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificaciéon de procedimientos y permisos para
la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais.

“Articulo 19°.- Privilegio de la prevencion y correccién de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados
a partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
- OEFA privilegiaré las acciones orientadas a la prevencion y correccion de la conducta infractora en materia
ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitaré procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccion, ordenaré la realizacion de medidas correctivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el
cumplimiento de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluird. De lo
contrario, el referido procedimiento se reanudara, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion
respectiva.

Mientras dure el periodo de tres (3) arios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podrén ser
superiores al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacion de
sanciones, considerando los atenuantes y/o agravantes

correspondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo no seré de aplicacion a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dano real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacion debera ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion ambiental o la autorizacioén de inicio de
operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.

¢) Reincidencia, entendiéndose por tal la comision de la misma infraccion dentro de un periodo de seis (6)
meses desde que quedo firme la resolucién que sanciono la primera infraccion.”
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(i) Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la medida correctiva respectiva, de ser el caso.

(i)  En caso se haya dictado una medida correctiva, una segunda resolucion
que determine el cumplimiento o incumplimiento de dicha medida.

De acuerdo a la misma norma, de verificarse el cumplimiento total de la medida
correctiva se declarara concluido el procedimiento administrativo sancionador en
tramite. Sin embargo, si se verifica el incumplimiento total o parcial de dicha
medida correctiva, se reanudara el procedimiento administrativo sancionador
quedando habilitado el OEFA a imponer la multa que corresponda, con la
reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se hubiera determinado
mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los
factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones,
aprobada por Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-
OEFA/PCD, o norma que la sustituya.

Adicionalmente a ello, el 24 de febrero del 2015 se publicé el Reglamento de
Medidas Administrativas del OEFA, aprobado mediante la Resolucion de
Consejo Directivo N° 007-2015-OEFA/CD* (en lo sucesivo, Reglamento de
Medidas Administrativas), el cual regula la aplicacion de dichas medidas,
incluyendo a las medidas correctivas.

Asimismo, cabe resaltar que corresponde al administrado acreditar el
cumplimiento de la medida correctiva, de acuerdo a lo dispuesto por el Numeral
39.1 del Articulo 39° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la
Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en lo
sucesivo, TUO del RPAS)-.

En tal sentido, en la presente Resolucion corresponde verificar el cumplimiento
de la medida correctiva ordenada, en virtud de las disposiciones contenidas en la
Ley N° 30230, en las Normas Reglamentarias, en el Reglamento de Medidas
Administrativas y en el TUO del RPAS.

Reglamento de Medidas Administrativas del Organismo de Evaluaciéon y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado por la Resoluciéon de Consejo Directivo 007-2015-OEFA/CD.

“Articulo 2°.- Medidas administrativas

2.1 Las medidas administrativas son disposiciones emitidas por los 6rganos competentes del OEFA que tienen
por finalidad de interés publico la proteccion ambiental. Dichas medidas forman parte de las obligaciones
ambientales fiscalizables de los administrados y deben ser cumplidas en el plazo, forma y modo establecidos.
2.2 Constituyen medidas administrativas las siguientes:

a) Mandato de caracter particular;

b) Medida preventiva;

¢) Requerimiento de actualizacion de instrumento de gestion ambiental;

d) Medida cautelar;

e) Medida correctiva; y

f) Otros mandatos emitidos de conformidad con la Ley N° 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental.”

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo
de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por la Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

“Articulo 39°.- Ejecucion de una medida correctiva

39.1 Corresponde al administrado acreditar que ha cumplido con ejecutar la medida correctiva dispuesta por la

Autoridad Decisora.

()"
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CUESTIONES EN DISCUSION
El presente pronunciamiento tiene por objeto determinar:

(i) Si Emgesa cumpli6 con la medida correctiva ordenada mediante la
Resolucion Directoral N° 1391-2016-OEFA/DFSAL.

(i)  Si, de ser el caso, corresponde imponer la sancién por el incumplimiento
de la medida correctiva.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION
La medida correctiva ordenada en el procedimiento
La obligacion establecida en la medida correctiva ordenada

Mediante la Resolucién Directoral N° 1391-2016-OEFA/DFSAlI del 13 de
setiembre del 2016, la DFSAI declaré la existencia de responsabilidad
administrativa de Emgesa por incurrir en el siguiente incumplimiento a la
normativa ambiental:

“Emgesa S.A.C. no realizé un adecuado acondicionamiento de sus residuos solidos
peligrosos, toda vez que éstos (pafios con hidrocarburos) fueron dispuestos en
recipientes que no cumplen con las dimensiones, forma y el material adecuado
(presenta signos de corrosion) para el almacenamiento temporal de los residuos
pudiendo ocasionar fugas durante el almacenamiento, operaciones de carga y
descarga.”

(El subrayado ha sido agregado).

En virtud de la comisién de la infraccion mencionada, la DFSAI dispuso el
cumplimiento de la siguiente medida correctiva:

orma y'plazo para acreditar el
. cumplimien
En un plazo no mayor de cinco (5) dias
habiles contado a partir del dia siguiente de
vencido el plazo para cumplir con la medida

correctiva, remitir a esta Direcciébn un

Acreditar que el | En un plazo no mayor
acondicionamiento de los | de treinta (30) dias
residuos solidos | habiles contados a
peligrosos que se generan | partir del dia siguiente informe con los medios probatorios visuales

en el establecimiento del | de notificada la (fotografias  ylo videos) debidamente

administrado cumple con | Resolucion Directoral
lo esteblecido en o |N° 1391-2016- fechados y con coordenadas UTM WGS84
que sustenten el adecuado

Arflenin 38" de) RLERS. CEFALIFaAL acondicionamiento de residuos soélidos.

Dicha medida correctiva fue ordenada con el objetivo que el administrado cumpla
con el marco normativo ambiental vigente, con el objetivo de prevenir impactos
ambientales que se puedan generar como producto del inadecuado
acondicionamiento de residuos peligrosos, estableciendo las condiciones
necesarias para un manejo seguro de los referidos residuos segun su destino
finale.

Mediante la Resolucién Directoral Regional N° 004-2008-GR-SM/DREM del 25 de enero del 2008 se aprobo la
Declaracion de Impacto Ambiental del Proyecto de Instalacion Estaciones de Servicios — Gasocentro”.
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Corresponde resaltar que del texto de la medida correctiva se desprende que
Emgesa podia elegir la mejor via para cumplir con dicha obligacién ambiental,
sin dejar de lado su propia gestion ambiental.

Siendo asi, se procedera a analizar si la informaciéon presentada por Emgesa
acredita el cumplimiento de la medida correctiva.

Andlisis de los medios probatorios presentados por Emgesa para acreditar
el cumplimiento de la medida correctiva

Obligacion de Emgesa consistente en realizar un adecuado
acondicionamiento de los residuos sélidos peligrosos generados en su
Estacion de Servicios

El Articulo 48° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades
de Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 015-2006-EM (en lo
sucesivo, RPAAH), establece que los residuos sélidos generados en cualquiera
de las actividades de hidrocarburos seran manejados en concordancia con lo
previsto en la Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos y su reglamento,
modificatorias, sustitutorias y complementarias.

El Articulo 38° del Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado
por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM (en lo sucesivo, RLGRS)¢ establece la
obligacion de acondicionar los residuos de acuerdo a su naturaleza fisica,
quimica y biolégica, considerando sus caracteristicas de peligrosidad, su
incompatibilidad con otros residuos, asi como las reacciones que puedan ocurrir
con el material del recipiente que lo contiene. Asimismo, establece que los
recipientes deben aislar los residuos peligrosos del ambiente y cumplir cuando
menos con tener una dimension, forma y material que retna las condiciones de
seguridad previstas en las normas técnicas correspondientes, de manera tal que
se eviten pérdidas o fugas durante el almacenamiento, operaciones de carga,

descarga y transporte.

La Décima Disposicion Complementaria, Transitoria y Final del RLGRS define al
acondicionamiento como todo método que permita dar cierta condicién o calidad
a los residuos para un manejo seguro segun su destino final. Asimismo,
establece como almacenamiento intermedio al lugar o instalacion que recibe
directamente los residuos generados por la fuente, utilizando contenedores para
su almacenamiento, y posterior evacuacion hacia el almacenamiento central.

Reglamento de la Ley General de Residuos Solidos, aprobado por el Decreto Supremo N° 057-2004-
PCM.

“Articulo 38°.- Acondicionamiento de residuos

Los residuos deben ser acondicionados de acuerdo a su naturaleza fisica, quimica y biolégica, considerando
sus caracteristicas de peligrosidad, su incompatibilidad con olros residuos, asi como las reacciones que
puedan ocurrir con el material del recipiente que lo contiene. Los recipientes deben aislar los residuos
peligrosos del ambiente y cumplir cuando menos con lo siguiente:

1. Que su dimension, forma y material retina las condiciones de seguridad previstas en las normas técnicas
correspondientes, de manera tal que se eviten pérdidas o fugas durante el almacenamiento, operaciones de
carga, descarga y transporte;

2. El rotulado debe ser visible e identificar plenamente el tipo de residuo, acatando la nomenclatura y demas
especificaciones técnicas que se establezcan en las normas correspondientes;

3. Deben ser distribuidos, dispuestos y ordenados segun las caracteristicas de los residuos;

4. Otros requisitos establecidos en el Reglamento y normas que emanen de éste.”
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Analisis técnico de la medida correctiva

En virtud de lo sefalado en parrafos precedentes, Emgesa tenia la obligaciéon de
realizar un adecuado acondicionamiento de los residuos solidos peligrosos
generados en su Estacion de Servicios.

En ese sentido, en atencion a la medida correctiva ordenada mediante la
Resoluciéon Directoral N° 1391-2016-OEFA/DFSAI, el administrado presentd
escrito con Registro N° 75787 del 7 de noviembre de 2016, en el cual indico
haber cumplido con realizar el adecuado acondicionamiento de los residuos
solidos peligrosos generados, toda vez que implemento el recipiente adecuado
segun la norma. A fin de acreditar lo afirmado, Emgesa adjuntd el informe
correspondiente y fotografias con coordenadas UTM WGS84, de acuerdo a lo

ordenado.

El citado Informe sobre el acondicionamiento de residuos peligrosos se elabord
teniendo en cuenta los siguientes puntos:

- Objetivo del informe
- Marco legal
- Definiciones
- Obligaciones del Generador de residuos solidos peligrosos
- Diagnostico y caracterizacion de los residuos solidos generados en el
establecimiento.
- Cumplimiento de la Norma
e Acondicionamiento de los residuos sélidos
e Registro fotografico del acondicionamiento de residuos sélidos peligrosos

En dicho informe, en el item Diagnéstico y caracterizaciéon de los residuos
sélidos generados en el establecimiento, se sefalé que en la estacion de
servicios de titularidad del administrado, se generan volimenes pequefios de
residuos peligrosos y no peligrosos y, que los residuos sélidos del ambito
municipal son entregados al colector municipal.

En relacién al acondicionamiento de residuos, Emgesa indic6 que en el
establecimiento se realiz6 el acondicionamiento de residuos peligrosos en
recipientes metdlicos con tapa y rotulados, los cuales se ubicaron en un lugar
con adecuada ventilacién. Del mismo modo, en cuanto a los residuos solidos de
tipo doméstico, estos fueron almacenados en bosas plasticas cerradas vy
colocadas en recipientes acondicionados para tal fin (cilindros con tapa,
debidamente rotulado segun el tipo de residuo).

Adicionalmente, el administrado senalé que el establecimiento cuenta con un
registro en el cual se consigna la cantidad de residuos soélidos que son
generados.

Asi mismo, Emgesa present6 un total de seis (6) fotografias respecto al
acondicionamiento realizado en su establecimiento para el manejo adecuado de
los residuos peligrosos, siendo su ubicacion en coordenadas UTM (378870.22 E,
8285820.36 N). El registro fotografico se resume en el siguiente cuadro:
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Cuadro N° 1
Registro fotografico del cumplimiento de medidas correctivas sobre
acondicionamiento de residuos peligrosos’

Cilindro metélico con tapa para

almacenamiento de residuos solidos i)
peligrosos.

Cilindro metalico para almacenamiento de 2y3
residuos solidos debidamente rotulado

Area para almacenamiento de residuos sélidos 4
peligrosos

Cilindro metalico para almacenamiento de 5
residuo solido peligroso

Almacenamiento de residuos soélidos 6
peligrosos al interior del cilindro

Elaboracion: DFSAI.

28. A continuacion, se adjuntan las fotografias adjuntas al informe presentado por
Emgesa, a fin de acreditar el cumplimiento de la medida correctiva ordenada
mediante la Resolucion Directoral N° 1391-2016-OEFA/DFSAL:

€ @

Cilindro metalico para almacenamiento de residuos

Cilindro metdlico con tapa para almacenamiento de
solidos peligrosos debidamente rotulado

residuos solidos peligrosos

@) @)

Cilindro metalico con tapa para almacenamiento de Almacenamiento de residuos sélidos peligrosos
residuos solidos peligrosos debidamente rotulado

Folios del 26 al 31 del Expediente.
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®) (6)

Cilindro metalico para almacenamiento de residuos Almacenamiento de residuos sélidos peligrosos en el
sélidos peligrosos interior del cilindro implementado para tal fin

Fuente: Emgesa S.A.C.
Elaboracion: DFSAIL.

29. En dicho registro fotografico se observé la implementacion realizada por Emgesa
en el establecimiento de su titularidad, para el manejo adecuado de los residuos
solidos peligrosos y no peligrosos.

30. En ese sentido, en las vistas fotograficas 2 y 4 se observa que se dispuso de un
area del establecimiento para el almacenamiento de los residuos (peligrosos y
no peligrosos), en la cual se ubicaron cilindros con tapa, rotulados y con coédigo
de colores para el almacenamiento de los residuos.

31. Asimismo, en las fotografias 1, 3 y 5 se muestra al cilindro de color rojo que es
para el almacenamiento de residuos peligrosos, segun nomenclatura de colores
para una correcta disposicion de los desechos.

c) Conclusién

32. De la informacion y medios probatorios presentados por Emgesa, se concluye
que el administrado viene realizando un adecuado acondicionamiento de sus
residuos solidos peligrosos de acuerdo a lo establecido en el Articulo 38° del
RLGRS.

En uso de las facultades conferidas en el literal z) del articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM.

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- DECLARAR el cumplimiento de la medida correctiva ordenada mediante
la Resolucion Directoral N° 1391-2016-OEFA/DFSAI del 13 de setiembre del 2016, en
el marco del procedimiento administrativo sancionador seguido en contra de Emgesa
S.A.C.

Articulo _2°.- DECLARAR concluido el presente procedimiento administrativo
sancionador, conforme a lo establecido en la Ley N° 30230, Ley que establece
medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la promocion y
dinamizacion de la inversion en el pais y en las Normas reglamentarias que facilitan la
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aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, aprobadas mediante
la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD.

Articulo 3°.- DISPONER la inscripcion de la presente Resolucion en el Registro de
Actos Administrativos (RAA), conforme a lo establecido en el Texto Unico Ordenado
del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado
por la Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD, en
concordancia con la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias,
simplificacion de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la
inversion en el pais y las Normas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo
establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, aprobadas por la Resolucion de
Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD.

Registrese y comuniquese,

Director de Fiscalizacion, Sancion
y Aplicacion de Incentivos
Organismo de Evaluacion y
Figcalizacion Ambigntal - OEFA

lbr
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