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Resolucion Directoral N° 371-2017-OEFA/DFSAI

Expediente N° 1106-2014-OEFA/DFSAI/PAS

EXPEDIENTE N° : 1106-2014-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO : PULPER S.A. EN LIQUIDACION? 2

UNIDAD PRODUCTIVA : PLANTA CHOSICA

UBICACION : DISTRITO DE LURIGANCHO CHOSICA, PROVINCIA
Y DEPARTAMENTO DE LIMA

SECTOR : INDUSTRIA

MATERIA : VERIFICACION DE CUMPLIMIENTO DE MEDIDA
CORRECTIVA

SUMILLA: Se declara el cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas
mediante Resolucion Directoral N° 944-2016-OEFA/DFSAI del 30 de junio de 2016,
consistente en que Pulper S.A. en Liquidacion realice las siguientes acciones:

(i)

(ii)

(iii)

Capacitar al personal responsable de la supervision del cumplimiento de las
obligaciones ambientales, sobre la importancia de colaborar con Ia
autoridad en el ejercicio de sus funciones de supervision acerca de
proporcionar y/o presentar oportunamente la documentacion solicitada, de
acuerdo a lo establecido en el Articulo 18° del Reglamento de Supervision
Directa del OEFA, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo
N° 007-2013-OEFA/CD, mediante un instructor especializado que acredite
conocimientos en el tema.

Capacitar al personal responsable de la supervision del cumplimiento de las
obligaciones ambientales, sobre Ila importancia de cumplir con Ia
presentacion de la Declaracion Anual de Manejo de Residuos Sdlidos y el
Plan de Manejo de Residuos Solidos dentro del plazo establecido en el
Articulo 115° del Reglamento de la Ley General de Residuos Soélidos,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, al ftratarse de
obligaciones formales, como parte de una efectiva gestion de residuos
solidos, mediante un instructor especializado que acredite conocimientos
en el tema.

Capacitar al personal responsable de la supervision del cumplimiento de las
obligaciones ambientales, sobre la importancia de elaborar y presentar
oportunamente los informes de monitoreo ante la autoridad competente,
mediante un instructor especializado que acredite conocimientos en el tema.

Lima, 01 de marzo de 2017

CONSIDERANDO:

i

ANTECEDENTES

Mediante Resolucion Directoral N° 944-2016-OEFA/DFSAI del 30 de junio de
2016, la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos (en
adelante, DFSAI) del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en
adelante, OEFA), declard la responsabilidad administrativa de Pulper S.A. en
Liquidacion (en adelante, Pulper) por la comision de diversas infracciones

Con Registro Unico de Contribuyente N° 20505495935.
El 20 de febrero de 2014 se acord6 el acuerdo de disolucion y liquidacion de Pulper S.A., por lo que ahora su

denominacién social es Pulper S.A. en Liquidacién, teniendo como representante legal (liquidador) al sefor
Emesto Chiang Su.
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administrativas y dispuso el cumplimiento de tres (3) medidas correctivas?,
conforme se detalla en el Cuadro N° 1 a continuacion:

Cuadro N° 1: Conductas infractoras y medidas correctivas establecidas en la
Resolucion Directoral N° 944-2016-OEFA/DFSAI

RN T S LR B Normas que HipITICANIAS b | e e Mo Al o e S )
! N ;:"(:(v);;]g_gpvtabslinfractosas‘ | conductas infractoras | Med,l'(.i?'s-_c‘(\){r.ecu?’f-asf Sk
Literal a) del Articulo 16°, al | Capacitar al personal responsable
Numeral 18.1 del Articulo 18° | de la supervision del cumplimiento
y al Articulo 19° del | de las obligaciones ambientales,
Reglamento de Supervisién | sobre la importancia de colaborar
Pulper S.A. en | Directa del OEFA, aprobado | con la autoridad en el ejercicio de
Liquidacion no presenté | mediante  Resolucion  de | sus funciones de supervision acerca
la documentacion | Consejo Directivo N° 007- | de proporcionar y/o presentar
solicitada por la | 2013-OEFA/CD. oportunamente la documentacion
1 Direccion de solicitada, de acuerdko a Ilo
Supervision durante la | Literal g) del Articulo 21° del | establecido en el Articulo 18° del
; supervision regular | Régimen de Sanciones e | Reglamento de Supervision Directa
efectuada el 29 de abril | Incentivos del Reglamento de | del OEFA, aprobado mediante
del 2013 Proteccion Ambiental para el | Resolucion de Consejo Directivo N°
Desarrollo de Actividades en | 007-2013-OEFA/CD, mediante un
la Industria Manufacturera, | instructor especializado que
aprobado mediante Decreto | acredite conocimientos en el tema.
Supremo N° 025-2001-ITINCI.
Capacitar al personal responsable
de la supervision del cumplimiento
Articulo 37° de la Ley N° | de las obligaciones ambientales,
27314, Ley General de | sobre la importancia de cumplir con
Pulper S.A. en | Residuos Sélidos y el Articulo | la presentacion de la Declaracion
Liquidacion no presentd | 115° del Reglamento de laLey | Anual de Manejo de Residuos
ante la autoridad | General de Residuos Sdlidos, | Sélidos y el Plan de Manejo de
competente la | aprobado mediante Decreto | Residuos Sélidos dentro del plazo
> Declaracion Anual de | Supremo N° 057-2004-PCM. establecido en el Articulo 115° del
Manejo de Residuos Reglamento de la Ley General de
Solidos del ano 2012, ni | Literal c) del Numeral 1 del | Residuos Sélidos, aprobado
el Plan de Manejo de | Articulo 145° del Reglamento | mediante Decreto Supremo N° 057-
Residuos Sdlidos del | de la Ley General de Residuos | 2004-PCM, al tratarse de
afio 2013. Solidos, aprobado mediante | obligaciones formales, como parte
Decreto Supremo N° 057- | de una efectiva gestion de residuos
2004-PCM. solidos, mediante un instructor
especializado que acredite
- conocimientos en el tema.
Numeral 4 de Articulo 6° del
Reglamento de Proteccion
Ambiental para el Desarrollo
de Actividades en la Industria | Capacitar al personal responsable
Manufacturera, aprobado | de la supervision del cumplimiento
Pulper S.A. en | mediante Decreto Supremo N° | de las obligaciones ambientales,
Liquidacion no efectud | 019-1997-ITINCI sobre la importancia de elaborar y
3 el monitoreo ambiental presentar oportunamente los
de aire correspondiente | Literal i) del Articulo 21° del | informes de monitoreo ante la
al segundo semestre del | Régimen de Sanciones e | autoridad competente, mediante un
2012. Incentivos del Reglamento de | instructor especializado que
Proteccion Ambiental para el | acredite conocimientos en el tema.
Desarrollo de Actividades en
la Industria Manufacturera,
aprobado mediante Decreto
Supremo N° 025-2001-ITINCI.

Folio 233 del expediente.
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Mediante Resolucion Directoral N° 1259-2016-OEFA/DFSAI del 24 de agosto de
2016, la DFSAIl declar6 consentida la Resolucion Directoral N° 944-2016-
OEFA/DFSAI, toda vez que Pulper no interpuso recurso impugnatorio alguno
dentro del plazo legal establecido.

El 22 de agosto de 2016, Pulper presentd a la DFSAI informacion que acreditaria
el cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas mediante la Resolucion
Directoral N° 944-2016-OEFA/DFSAI“.

Finalmente, mediante el Informe N° 156-2016-OEFA/DFSAI-EMC del 23 de
setiembre de 2016, la DFSAI analizd la informacion presentada por el
administrado, con el objeto de verificar el cumplimiento de la medida correctiva.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Mediante la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion
en el pais (en adelante, Ley N° 30230), publicada el 12 de julio de 2014, se
dispuso que durante un plazo de tres (3) afos, contado a partir de su
publicacién, el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y
correccion de la conducta infractora en materia ambiental.

El articulo 19° de la Ley N° 30230 establece que durante dicho periodo, el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, en los cuales, si declara
la existencia de una infraccion, uUnicamente dictara una medida correctiva
destinada a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento
sancionador, salvo determinadas excepciones consideradas en la misma
norma>d.

En concordancia con ello, el Articulo 2° de la Resoluciéon de Consejo Directivo
N° 026-2014-OEFA/CD que aprueba las Normas reglamentarias que facilitan la
aplicacion de lo establecido en el articulo 19° de la Ley N° 30230 - Ley que

Folios 242 a 310 del expediente.

Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para
la promocién y dinamizacion de la inversion en el pais

“Articulo 19. Privilegio de la prevencién y correccion de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, se establece un plazo de tres (3) afios contados
a partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
- OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccion de la conducta infractora en materia
ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccion, ordenara la realizacion de medidas correctivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el
cumplimiento de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluira. De lo
contrario, el referido procedimiento se reanudara, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion
respectiva.

Mientras dure el periodo de tres (3) anos, las sanciones a imponerse por las infracciones no podran ser
superiores al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacion de
sanciones, considerando los atenuantes y/o agravantes correspondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo
no sera de aplicacion a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dano real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacion debera ser objeliva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion ambiental o la autorizacion de inicio de
operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.

¢) Reincidencia, entendiéndose por tal la comisiéon de la misma infraccion dentro de un periodo de seis (6)
meses desde que quedo firme la resolucion que sancioné la primera infraccion.”
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establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para
la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais (en adelante, Normas
Reglamentarias), dispuso que si se verifica la existencia de infraccion
administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del
tercer parrafo del articulo 19° de la Ley N° 30230, correspondera aplicar lo
siguiente:

o Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la medida correctiva respectiva, de ser el caso.

° En caso se haya dictado una medida correctiva, una segunda resolucion
que determine el cumplimiento o incumplimiento de dicha medida.

De acuerdo con la misma norma, de verificarse el cumplimiento total de la
medida correctiva, se declarara concluido el procedimiento administrativo
sancionador en tramite. Sin embargo, si se verifica el incumplimiento total o
parcial de dicha medida correctiva, se reanudara el procedimiento administrativo
sancionador quedando habilitado el OEFA a imponer la multa que corresponda,
con la reduccion del 50% (cincuenta por ciento) en caso dicha sancion se
hubiera determinado mediante la Metodologia para el célculo de las multas base
y la aplicacion de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion
de sanciones, aprobada por Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo
N° 035-2013-OEFA/PCD, o norma que la sustituya.

Asimismo, el 24 de febrero del 2015 se publicé la Resolucion de Consejo
Directivo N° 007-2015-OEFA/CD que aprueba el Reglamento de Medidas
Administrativas del OEFA (en adelante, Reglamento de Medidas
Administrativas), mediante la cual se regula, entre otras, la aplicacién de las
medidas correctivas.

Adicionalmente, para la verificacion del cumplimiento de la medida correctiva,
cabe resaltar que corresponde al administrado acreditar dicho cumplimiento, de
acuerdo con lo dispuesto en el numeral 1 del articulo 39° de la Resolucion de
Presidencia del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD que aprueba el Texto
Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
del OEFA (en adelante, TUO del RPAS)S.

En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo corresponde verificar
el cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas, en virtud de lo dispuesto
en la Ley N° 30230, en las Normas Reglamentarias, en el Reglamento de
Medidas Administrativas y en el TUO del RPAS.

CUESTIONES EN DISCUSION

El presente pronunciamiento tiene por objeto determinar:

(i)  Si Pulper cumplié con las medidas correctivas ordenadas mediante la
Resolucion Directoral N° 944-2016-OEFA/DFSALL

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por la Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD

“Articulo 39°.- Ejecucion de una medida correctiva

39.1 Corresponde al administrado acreditar que ha cumplido con ejecutar la medida correctiva dispuesta por la
Autoridad Decisora.

()"
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(i)

Si, de ser el caso, corresponde imponer la sancion respectiva al verificarse
el incumplimiento de la medida correctiva.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Analisis del cumplimiento de la Medida Correctiva N° 1: Capacitar al
personal responsable de la supervision del cumplimiento de Ias
obligaciones ambientales, sobre la importancia de colaborar con Ia
autoridad en el ejercicio de sus funciones de supervision acerca de
proporcionar y/o presentar oportunamente la documentacion solicitada,
mediante un instructor especializado que acredite conocimientos en el
tema

La obligacion establecida en la medida correctiva ordenada

Mediante la Resolucion Directoral N° 944-2016-OEFA/DFSAI del 30 de junio de
2016, la DFSAI declar6 la responsabilidad administrativa de Pulper por la
comision de la siguiente infraccion:

o “Pulper no presentd la documentacion solicitada por la Direccion de Supervision
durante la supervision regular efectuada el 29 de abril del 2013".

Por esta razon, la DFSAI dispuso el cumplimiento de la siguiente medida
correctiva:

Cuadro N° 2: Detalle de la Medida Correctiva N° 1

Medidas correctivas

Obligacion individual

Plazo de
cumplimiento

Forma y plazo para acreditar el
cumplimiento

Capacitar al personal
responsable de la supervision
del cumplimiento de las
obligaciones ambientales’,

sobre la  importancia de
colaborar con la autoridad en el
ejercicio de sus funciones de

supervision acerca de
proporcionar  y/o  presentar
oportunamente la
documentacion solicitada, de

acuerdo a lo establecido en el
Articulo 18° del Reglamento de
Supervision Directa del OEFA,
aprobado mediante Resolucion
de Consejo Directivo N° 007-
2013-OEFA/CD, mediante un
instructor  especializado que
acredite conocimientos en el
tema.

En un plazo no mayor
de treinta (30) dias
habiles contado a partir
del dia siguiente de
notificada la
Resolucion  Directoral
N° 944-2016-
OEFA/DFSAL.

En un plazo no mayor de cinco (5) dias
habiles contado desde el dia siguiente
del término del plazo para cumplir la
medida correctiva, debera presentar
ante esta Direccion un informe detallado
que contenga: (i) copia del programa de
capacitacion; (i) copia de la ponencia
dictada (presentacion de diapositivas);
(iii) lista de asistentes (firmado por el
personal asistente y el area a la que
pertenecen); (iv) los certificados y/o
constancias de asistencia que acrediten
la capacitacion efectuada a su personal;
(v) curriculo vitae ylo documentos que
acrediten  la especializacion  del
instructor en el tema a capacitar; y, (vi)
otros medios probatorios (fotos a color
ylo videos) debidamente fechados.

De lo expuesto, se desprende que la DFSAI dict6 la medida correctiva
relacionada al curso de capacitacion ambiental obligatorio debido a que se
detectd que el administrado no presentd la documentacion solicitada por la
autoridad administrativa.

La capacitacion debera se impartida al personal directamente relacionado con la supervision del cumplimiento
de las obligaciones ambientales, con independencia a su vinculo o naturaleza laboral.
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Corresponde resaltar que de la medida correctiva se desprende que Pulper
podia elegir la mejor via para cumplir con dicha obligacion ambiental, sin dejar
de lado su propia gestion ambiental.

En tal sentido, se procedera a analizar si la informacion presentada por Pulper
acredita el cumplimiento de la referida medida correctiva.

Anadlisis de los medios probatorios presentados por Pulper para acreditar
el cumplimiento de la medida correctiva

Para acreditar el cumplimiento de la medida correctiva, el administrado remitio a
la DFSAI la siguiente informacion:

(i) Eltemario del curso de capacitaciéon ambiental obligatorio del 9 agosto de
2016 de cuatro (4) horas (9:00-13:00 horas).

(i)  Registro de asistencia del curso de capacitacion ambiental obligatorio del 9
agosto de 2016.

(i) Constancias de participacion.
(iv) Curriculum vitae del expositor del curso de capacitacion.

En este sentido, corresponde determinar si la referida informacion acredita el
cumplimiento de los tres (3) elementos que componen la medida correctiva de
capacitacion: (i) tema materia de la capacitacion, (ii) publico objetivo a capacitar;
y, (iii) expositor especializado.

Tema materia de la capacitacion relacionado a la conducta infractora

El curso de capacitacion debe desarrollar el proceso interno de la empresa en el
cual se identificaron las diversas conductas infractoras, a fin de instruir a los
sujetos involucrados sobre cual es el procedimiento adecuado a seguir.
Conforme a ello, la DFSAI considera que la relacién entre el tema de la
capacitacion y la conducta infractora puede acreditarse con la presentacion del
temario o programa de la capacitacion.

En el presente caso, de la revisién del programa de capacitacion “Residuos
Sdlidos y peligrosos, Aire, Supervision Ambiental y Obligaciones Ambientales
para Industria”, se advirtié el desarrollo de los siguientes temas:

Cuadro N° 3: Temas desarrollados en el curso de capacitacion

‘Temay conducta infractora:
~_ relacionada

(i) Norma Legal:

Supervision  Ambiental Directa | " Articulo 18° de la Resolucion de Consejo

OEFA Directivo 007-2013-OEFA/CD, Reglamento
. de Supervisién Directa del OEFA.

Pulper no presento la

documentacion solicitada por la . 5 iz :
Direccion de Supervision durante la | ~ Articulo 28° de la Resolucion de Consejo

supervision regular efectuada el 29 Directivo  N°® 016-2015-OEFA/CD, ~ Nuevo
de abril del 2013. Reglamento de Supervision Directa del OEFA.

(i) Funcion de Fiscalizacion Ambiental Directa
(funcién  evaluadora, funcién  supervisora,
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Tema y conducta infractora ltem
relacionada

funcion de fiscalizacion, sancién e incentivos)

(i) Facultades del Supervisor (requerir la
presentacion de documentos vinculados a la
gestion  ambiental, necesaria para el
cumplimiento de las labores de supervision)

(iii) Facultades de Fiscalizacion Directa o por
terceros.

(iv) Obligaciones del Supervisor

(v) Obligaciones del Administrado:

- El administrado debera mantener en su
poder toda la informacién vinculada a su
actividad en las instalaciones y lugares
sujetos a supervision directa, debiendo
entregarla al supervisor cuando este la
solicite.

- Brindar al supervisor todas las facilidades para
ingresar a las instalaciones objeto de
supervision y su desarrollo regular, sin dilacion
alguna para su inicio.

(Resaltado agregado)

En ese sentido, de la revisién de los temas de la ponencia, se acredita que la
capacitacion se relaciond con la conducta infractora descrita en el Cuadro N° 1
de la presente resolucion, materia del presente procedimiento administrativo
sancionador, toda vez que desarrolld los temas referidos a la presentacion
obligatoria de la documentacion requerida por la Autoridad Supervisora,
conforme a lo establecido en el Articulo 18° de la Resolucion de Consejo
Directivo 007-2013-OEFA/CD, Reglamento de Supervision Directa del OEFA,; por
lo que queda acreditado el primer elemento de la obligacion de la medida
correctiva ordenada.

Publico objetivo a capacitar

Las medidas correctivas de adecuacion ambiental relacionadas con las
capacitaciones ambientales, deben estar dirigidas al personal (propio o
subcontratado) involucrado en aquellas acciones en las que se requiere mejorar
su desempefio en aras de prevenir futuras infracciones e impactos negativos al
ambiente.

En el presente caso, el curso de capacitacion ambiental obligatorio debid estar
dirigido al personal involucrado a la verificacion del cumplimiento de las
obligaciones ambientales fiscalizables por parte del OEFA. De la revision de la
lista de asistencia se verifica que se ha consignado el nombre de los
participantes, su firma, documento de identidad y el area a la que pertenece
(representantes de la empresa), por lo que se ha acreditado la concurrencia del
personal vinculado con el area mencionada.

Ademas, la DFSAI considera que los certificados y/o constancias de capacitacion
que indican el nombre de los participantes y la fecha de la capacitacion, suponen
un elemento importante que sirve para reforzar la acreditacion de la concurrencia
a la capacitacion mencionada. De esta manera, Pulper presenté copia de las
constancias de participacion emitidos por institucién a cargo de la capacitacion.
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26. En ese sentido, teniendo en consideracion los documentos presentados por el
administrado, se advierte el cumplimiento del segundo elemento de la obligacion
de la medida correctiva ordenada.

(iii) Expositor especializado o institucion acreditada

27. La especializacion del expositor o de la institucién en el proceso de capacitacion
es fundamental para el éxito o fracaso de la misma. Al respecto, la DFSAI
considera que la acreditacion de la institucion en el tema materia de la
capacitacion puede darse mediante diversos instrumentos, como son el
curriculum vitae del expositor o constancias oficiales emitidas por una entidad
reconocida y con alto prestigio a nivel nacional o internacional.

28. En el presente caso, el administrado sefialé que el Seminario-Taller denominado
“Residuos Sdlidos y peligrosos, Aire, Supervision Ambiental y Obligaciones
Ambientales para Industria” estuvo a cargo del Instituto de Ciencias de la
Naturaleza, Territorio y Energias Renovables de la Pontifica Universidad Catolica
del Peru (INTE-PUCP), el cual es un centro de investigacion, formacion
académica y promocidon en materia ecoldgica, socioambiental, de Ila
biodiversidad, del territorio y de las energias renovables?®.

29. Asimismo, el expositor encargado fue el abogado Ricardo Oswaldo Carrasco
Francia®, quien se desempefia como asesor legal externo en materia de medio
ambiente, minero y seguridad y salud ocupacional de diversas empresas del
rubro. Ademas, cuenta con experiencia en capacitacion y docencia desde el ano
2014 hasta la actualidad en diferentes universidades, asi como en cursos in
house, diplomados y cursos especializados.

30. Por lo tanto, considerando que el administrado sustentd el prestigio de la
institucion y de los conocimientos especializados del abogado Ricardo Oswaldo
Carrasco Francia, queda acreditado el tercer elemento de la obligacién de la
medida correctiva ordenada.

c) Conclusion

31. En tal sentido, de la valoracion del Informe N° 156-2016-OEFA/DFSAI-EMC y de
los medios probatorios presentados por Pulper se llega a la conclusion que el
administrado cumpli6 con la medida correctiva N° 1 ordenada mediante la
Resolucion Directoral N° 944-2016-OEFA/DFSAI.

IV.2 Andlisis del cumplimiento de la Medida Correctiva N° 2: Capacitar al
personal responsable de la supervision del cumplimiento de las
obligaciones ambientales sobre la importancia de cumplir con la
presentacion de la Declaracion Anual de Manejo de Residuos Soélidos y el
Plan de Manejo de Residuos Sélidos dentro del plazo establecido en el
Articulo 115° del Reglamento de la Ley General de Residuos Solidos,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, al tratarse de
obligaciones formales, como parte de una efectiva gestion de residuos

L Para mayor informacién sobre el mencionado instituto, véase: http://inte.pucp.edu.pe.

L Con Registro CAL N° 23109, el cual se encuentra activo.
Véase: http://www.bibliotecal.org.pe/consulta_habilidad/consuita.asp
Consultado el 19 de setiembre de 2016
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solidos, mediante un instructor especializado que acredite conocimientos
en el tema.

La obligacion establecida en la medida correctiva ordenada

Mediante la Resolucion Directoral N° 944-2016-OEFA/DFSAI del 30 de junio de
2016, la DFSAI declar6 la responsabilidad administrativa de Pulper por la
comision de la siguiente infraccion:

e Pulper S.A. en Liquidacion no presento ante la autoridad competente la Declaracion
Anual de Manejo de Residuos Sdlidos del ario 2012 ni el Plan de Manejo de
Residuos Sélidos del ario 2013.

Por esta razén, la DFSAI dispuso el cumplimiento de la siguiente medida
correctiva:

Cuadro N° 4: Detalle de la Medida Correctiva N° 2

Medidas correctivas

Plazo de

Obligacion individual

cumplimiento

Forma y plazo para acreditar el
cumplimiento

Capacitar al personal
responsable de la supervision
del cumplimiento de las
obligaciones ambientales, sobre
la importancia de cumplir con la
presentacion de la Declaracion
Anual de Manejo de Residuos
Sdlidos y el Plan de Manejo de
Residuos Solidos dentro del
plazo establecido en el Articulo
115° del Reglamento de la Ley
General de Residuos Sdélidos,
aprobado mediante Decreto
Supremo N° 057-2004-PCM, al
tratarse de obligaciones
formales, como parte de una
efectiva gestion de residuos
soélidos, mediante un instructor
especializado que  acredite
conocimientos en el tema.

En un plazo no mayor
de treinta (30) dias
habiles contado a partir
del dia siguiente de
notificada la
Resolucion  Directoral
N° 944-2016-
OEFA/DFSAI.

En un plazo no mayor de cinco (5) dias
habiles contado desde el dia siguiente
del término del plazo para cumplir la
medida correctiva, debera presentar
ante esta Direccion un informe detallado
que contenga: (i) copia del programa de
capacitacion; (ii) copia de la ponencia
dictada (presentacion de diapositivas);
(iii) lista de asistentes (firmado por el
personal asistente y el area a la que
pertenecen); (iv) los certificados ylo
constancias de asistencia que acrediten
la capacitacion efectuada a su personal;
(v) curriculo vitae ylo documentos que
acrediten la  especializacion  del
instructor en el tema a capacitar; y, (vi)
otros medios probatorios (fotos a color
y/o videos) debidamente fechados.

De lo expuesto, se desprende que la DFSAI dictdé la medida correctiva
relacionada al curso de capacitacion ambiental obligatorio debido a que se
detecté que el administrado no presentd la documentacion relacionada a la
Declaracion Anual de Manejo de Residuos Solidos y el Plan de Manejo de
Residuos Solidos dentro del plazo establecido en el Articulo 115° del
Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 057-2004-PCM.

Corresponde resaltar que de la medida correctiva se desprende que Pulper
podia elegir la mejor via para cumplir con dicha obligacion ambiental, sin dejar
de lado su propia gestion ambiental.

En tal sentido, se procedera a analizar si la informacion presentada por Pulper
cumple con el objetivo de la referida medida correctiva.
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Andlisis de los medios probatorios presentados por Pulper para acreditar
el cumplimiento de la medida correctiva

Para acreditar el cumplimiento de la medida correctiva, el administrado remitio a
la DFSAI la siguiente informacion:

(i)  El temario del curso de capacitacion ambiental obligatorio del 9 agosto de
2016 de cuatro (4) horas (9:00-13:00 horas).

(i)  Registro de asistencia del curso de capacitacion ambiental obligatorio del 9
agosto de 2016.

(i) Constancias de participacion.
(iv)  Curriculum vitae del expositor del curso de capacitacion.

En este sentido, corresponde determinar si la referida informacion acredita el
cumplimiento de los tres (3) elementos que componen la medida correctiva de
capacitacion: (i) tema materia de la capacitacion, (ii) publico objetico a capacitar;
y, (iii) expositor especializado. '

Tema materia de la capacitacion relacionado a la conducta infractora

En el presente caso, de la revision del programa de capacitacion “Residuos
Sdlidos y peligrosos, Aire, Supervision Ambiental y Obligaciones Ambientales
para Industria”, se advirtio el desarrollo de los siguientes temas:

Cuadro N° 5: Temas desarrollados en el curso de capacitaciéon

. Temay conducta infractora
T ~_relacionada

(i) Comunicaciones del Generador de residuos
s6lidos no comprendidos en el ambito de
Normativa legal sobre residuos gestion ambiental:

solidos y peligrosos
- Declaracion Anual de Manejo de Residuos

Pulper S.A. en Liquidacién no Solidos.

presento ante la autoridad | - Plan de Manejo de Residuos Sélidos.
competente la Declaracion Anual de | -  Manifiestos de Manejo de Residuos Sélidos
Manejo de Residuos Solidos del ario peligrosos.

2012 ni el Plan de Manejo de

Residuos Sdlidos del afio 2013. (i) Declaracion de Manejo de Residuos Sdlidos

Peligrosos (generador)

(Resaltado agregado)

En ese sentido, de la revision de los temas de la ponencia, se acredita que la
capacitacion se relacion6 con la conducta infractora descrita en el Cuadro N° 1
de la presente- resolucion, materia del presente procedimiento administrativo
sancionador, toda vez que desarrollo los temas referidos a la presentacion de
Declaracion Anual de Manejo de Residuos Solidos y Plan de Manejo de
Residuos Solidos; por lo que queda acreditado el primer elemento de la
obligacion de la medida correctiva ordenada.
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Publico objetivo a capacitar

Las medidas correctivas de adecuacion ambiental relacionadas con las
capacitaciones ambientales, deben estar dirigidas al personal (propio o
subcontratado) involucrado en aquellas acciones en las que se requiere mejorar
su desempefo en aras de prevenir futuras infracciones e impactos negativos al
ambiente.

En el presente caso, el curso de capacitacidon ambiental obligatorio debi6é estar
dirigido al personal involucrado a la verificacion del cumplimiento de las
obligaciones ambientales fiscalizables por parte del OEFA. De la revisiéon de la
lista de asistencia se verifica que se ha consignado el nombre de los
participantes, su firma, documento de identidad y el area a la que pertenece
(representantes de la empresa), por lo que se ha acreditado la concurrencia del
personal vinculado con el area mencionada.

Ademas, la DFSAI considera que los certificados y/o constancias de capacitacion
que indican el nombre de los participantes y la fecha de la capacitacién, suponen
un elemento importante que sirve para reforzar la acreditacion de la concurrencia
a la capacitacion mencionada. De esta manera, Pulper presentd copia de las
constancias de participacion emitidos por la institucion a cargo de la
capacitacion.

En ese sentido, teniendo en consideracién los documentos presentados por el
administrado, se advierte el cumplimiento del segundo elemento de la obligacion
de la medida correctiva ordenada.

Expositor especializado o institucion acreditada

La especializacion del expositor o de la institucion en el proceso de capacitacion
es fundamental para el éxito o fracaso de la misma. Al respecto, la DFSAI
considera que la acreditaciéon de la institucion en el tema materia de la
capacitacion puede darse mediante diversos instrumentos, como son el
curriculum vitae del expositor o constancias oficiales emitidas por una entidad
reconocida y con alto prestigio a nivel nacional o internacional.

En el presente caso, el administrado sefalé que el Seminario-Taller denominado
“Residuos Solidos y peligrosos, Aire, Supervision Ambiental y Obligaciones
Ambientales para Industria” estuvo a cargo del Instituto de Ciencias de la
Naturaleza, Territorio y Energias Renovables de la Pontifica Universidad Catélica
del Peru (INTE-PUCP), el cual es un centro de investigacion, formacién
académica y promocion en materia ecolégica, socioambiental, de la
biodiversidad, del territorio y de las energias renovables'°.

Asimismo, el expositor encargado fue el abogado Ricardo Oswaldo Carrasco
Francia'', quien se desempefna como asesor legal externo en materia de medio
ambiente, minero y seguridad y salud ocupacional de diversas empresas del
rubro. Ademas, cuenta con experiencia en capacitacion y docencia desde el afo

Para mayor informacion sobre el mencionado instituto, véase: http://inte.pucp.edu.pe.

Con Registro CAL N° 23109, el cual se encuentra activo.
Véase: http://www.bibliotecal.org.pe/consulta_habilidad/consulta.asp
Consultado el 19 de setiembre de 2016
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2014 hasta la actualidad en diferentes universidades, asi como en cursos in
house, diplomados y cursos especializados.

Por lo tanto, considerando que el administrado sustent6 el prestigio de la
institucion y de los conocimientos especializados del abogado Ricardo Oswaldo
Carrasco Francia, queda acreditado el tercer elemento de la obligacion de la
medida correctiva ordenada.

Conclusioén

En tal sentido, de la valoracion del Informe N° 156-2016-OEFA/DFSAI-EMC y de
los medios probatorios presentados por Pulper se concluye que el administrado
cumplid con la medida correctiva N° 2 ordenada mediante la Resolucion
Directoral N° 944-2016-OEFA/DFSAI.

Andlisis del cumplimiento de la Medida Correctiva N° 3: Capacitar al
personal responsable de la supervision del cumplimiento de las
obligaciones ambientales, sobre la importancia de elaborar y presentar
oportunamente los informes de monitoreo ante la autoridad competente,
mediante un instructor especializado que acredite conocimientos en el
tema.

La obligacion establecida en la medida correctiva ordenada

Mediante la Resolucion Directoral N° 944-2016-OEFA/DFSAI del 30 de junio de
2016, la DFSAI declar6 la responsabilidad administrativa de Pulper por la
comision de la siguiente infraccion:

e Pulper S.A. en Liquidacion no efectué el monitoreo ambiental de aire

correspondiente al segundo semestre del 2012.

Por esta razon, la DFSAI dispuso el cumplimiento de la siguiente medida

correctiva:

Cuadro N° 6: Detalle de la Medida Correctiva N° 3

Medldas correctlvas
" Plazode
- cumplimiento

Forma 'y plazo. para acredltar eI
" cumplimiento’ he :
En un plazo no mayor de cinco (5) dias
habiles contado desde el dia siguiente
del término del plazo para cumplir la
medida correctiva, debera presentar
ante esta Direccion un informe detallado

Qb_léaciénﬁirjd.iyl nalies

Capacitar al personal

responsable de la supervision
del cumplimiento de Ilas
obligaciones ambientales, sobre
la importancia de elaborar y
presentar oportunamente los
informes de monitoreo ante la
autoridad competente, mediante
un instructor especializado que
acredite conocimientos en el
tema.

En un plazo no mayor
de ftreinta (30) dias
habiles contado a partir
del dia siguiente de
notificada la
Resolucion Directoral
N° 944-2016-
OEFA/DFSAI.

que contenga: (i) copia del programa de
capacitacion; (ii) copia de la ponencia
dictada (presentacion de diapositivas);
(iii) lista de asistentes (firmado por el
personal asistente y el area a la que
pertenecen); (iv) los certificados y/o
constancias de asistencia que acrediten
la capacitacion efectuada a su personal;
(v) curriculo vitae ylo documentos que
acrediten la  especializacion  del
instructor en el tema a capacitar; y, (vi)
otros medios probatorios (fotos a color
y/o videos) debidamente fechados.
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52. De lo expuesto, se desprende que la DFSAI dictd la medida correctiva
relacionada al curso de capacitacion ambiental obligatorio, debido a que se
detectd que el administrado no realizé el monitoreo de calidad de aire del
segundo semestre de 2012. Ello con la finalidad de adaptar las actividades del
administrado a lo establecido en su instrumento de gestion, y realice el
monitoreo de sus efluentes y cuerpo marino receptor y presente los resultados
de dichos monitoreos a la autoridad competente.

53. De la medida correctiva se desprende que Pulper podia elegir la mejor via para
cumplir con dicha obligacion ambiental, sin dejar de lado su propia gestion
ambiental.

54. En tal sentido, se procedera a analizar si la informacién presentada por Pulper
cumple con el objetivo de la referida medida correctiva.

b) Analisis de los medios probatorios presentados por Pulper para acreditar
el cumplimiento de la medida correctiva

55. Para acreditar el cumplimiento de la medida correctiva, el administrado remitio a
la DFSAI la siguiente informacion:

(i)  El temario del curso de capacitacion ambiental obligatorio del 9 agosto de
2016 de cuatro (4) horas (9:00-13:00 horas).

(i)  Registro de asistencia del curso de capacitacion ambiental obligatorio del 9
agosto de 2016.

(i) Constancias de participacion.
(iv)  Curriculum vitae del expositor del curso de capacitacion.

56. En este sentido, corresponde determinar si la referida informacion acredita el
cumplimiento de los tres (3) elementos que componen la medida correctiva de
capacitacion: (i) tema materia de la capacitacion, (ii) publico objetico a capacitar;
y, (iii) expositor especializado.

(i) Tema materia de la capacitacion relacionado a la conducta infractora

57. En el presente caso, de la revision del programa de capacitacion “Residuos

Solidos y peligrosos, Aire, Supervision Ambiental y Obligaciones Ambientales
para Industria”, se advirtio el desarrollo de los siguientes temas:
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Cuadro N° 7: Temas desarrollados en el curso de capacitacion

 Temay conducta infractora
% Ui relacionadas it

- Significado de aire
Normatividad Legal sobre Calidad | - Reglamento de Estandares Nacionales de
de Aire Calidad Ambiental del Aire

- Objetivo del monitoreo de la calidad
Pulper S.A. en Liquidacion no ambiental del aire.
efectué el monitoreo ambiental de | -  Objetivos especificos del monitoreo de la
aire correspondiente al segundo calidad ambiental del aire.
semestre del 2012.

(Resaltado agregado)

En ese sentido, de la revision de los temas de la ponencia, se acredita que la
capacitacion se relacioné con la conducta infractora descrita en el Cuadro N° 1
de la presente resolucion, materia del presente procedimiento administrativo
sancionador, toda vez que desarrolld los temas referidos a la importancia de
realizar los monitoreos de calidad ambiental; por lo que queda acreditado el
primer elemento de la obligacién de la medida correctiva ordenada.

Publico objetivo a capacitar

Las medidas correctivas de adecuacion ambiental relacionadas con las
capacitaciones ambientales, deben estar dirigidas al personal (propio o
subcontratado) involucrado en aquellas acciones en las que se requiere mejorar
su desempeno en aras de prevenir futuras infracciones e impactos negativos al
ambiente.

En el presente caso, el curso de capacitacion ambiental obligatorio debi6 estar
dirigido al personal involucrado a la verificacién del cumplimiento de las
obligaciones ambientales fiscalizables por parte del OEFA. De la revision de la
lista de asistencia se verifica que se ha consignado el nombre de los
participantes, su firma, documento de identidad y el area a la que pertenece
(representantes de la empresa), por lo que se ha acreditado la concurrencia del
personal vinculado con el area mencionada.

Ademas, la DFSAI considera que los certificados y/o constancias de capacitacion
que indican el nombre de los participantes y la fecha de la capacitacion, suponen
un elemento importante que sirve para reforzar la acreditacion de la concurrencia
a la capacitacion mencionada. De esta manera, Pulper present6é copia de las
constancias de participacion emitidos por institucion a cargo de la capacitacion.

En ese sentido, teniendo en consideracion los documentos presentados por el
administrado, se advierte el cumplimiento del segundo elemento de la obligacién
de la medida correctiva ordenada.

Expositor especializado o institucion acreditada
La especializacion del expositor o de la institucion en el proceso de capacitacion
es fundamental para el éxito o fracaso de la misma. Al respecto, la DFSAI

considera que la acreditacion de la institucion en el tema materia de la
capacitacion puede darse mediante diversos instrumentos, como son el
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curriculum vitae del expositor o constancias oficiales emitidas por una entidad
reconocida y con alto prestigio a nivel nacional o internacional.

64. En el presente caso, el administrado sefald que el Seminario-Taller denominado
“Residuos Solidos y peligrosos, Aire, Supervision Ambiental y Obligaciones
Ambientales para Industria” estuvo a cargo del Instituto de Ciencias de la
Naturaleza, Territorio y Energias Renovables de la Pontifica Universidad Catolica
del Pertu (INTE-PUCP), el cual es un centro de investigacion, formacion
académica y promocion en materia ecoldgica, socioambiental, de la
biodiversidad, del territorio y de las energias renovables?.

65. Asimismo, el expositor encargado fue el abogado Ricardo Oswaldo Carrasco
Francia'3, quien se desempefia como asesor legal externo en materia de medio
ambiente, minero y seguridad y salud ocupacional de diversas empresas del
rubro. Ademas, cuenta con experiencia en capacitacion y docencia desde el ano
2014 hasta la actualidad en diferentes universidades, asi como en cursos in
house, diplomados y cursos especializados.

66. Por lo tanto, considerando que el administrado sustenté el prestigio de la
institucion y de los conocimientos especializados del abogado Ricardo Oswaldo
Carrasco Francia, queda acreditado el tercer elemento de la obligacion de la
medida correctiva ordenada.

c) Conclusion

67. En tal sentido, de la valoracion del Informe N° 156-2016-OEFA/DFSAI-EMC y de
los medios probatorios presentados por Pulper se llega a la conclusion que el
administrado cumplié con la medida correctiva N° 3 ordenada mediante la
Resolucion Directoral N° 944-2016-OEFA/DFSAL.

68. Por todo lo expuesto, corresponde declarar el cumplimiento de las medidas
correctivas ordenadas y dar por concluido el procedimiento administrativo
sancionador.

69. Finalmente, se debe senalar que lo dispuesto en la presente resoluciéon no
impide al OEFA verificar posteriormente el cumplimiento de las obligaciones
ambientales a cargo de Pulper, encontrandose dentro de ellas las vinculadas con
el cumplimiento de la medida correctiva analizada.

En uso de las facultades conferidas en el literal z) del articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluaciéon y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM;

SE RESUELVE:
Articulo 1°.- DECLARAR el cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas

mediante Resolucion Directoral N° 944-2016-OEFA/DFSAI del 30 de junio de 2016 en
el procedimiento administrativo sancionador seguido contra Pulper S.A. en

Liquidacion.
12 Para mayor informacion sobre el mencionado instituto, véase: http://inte.pucp.edu.pe.
13 Con Registro CAL N° 23109, el cual se encuentra activo.

Véase: http://www.bibliotecal.org.pe/consulta_habilidad/consulta.asp
Consultado el 19 de setiembre de 2016
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Articulo 2°.- DECLARAR concluido el presente procedimiento administrativo
sancionador, conforme a lo establecido en la Ley N° 30230, Ley que establece
medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la promocion y
dinamizacién de la inversion en el pais y en las Normas reglamentarias que facilitan la
aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, aprobadas mediante
la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD.

Articulo 3°.- DISPONER la inscripcion de la presente resolucion en el Registro de
Actos Administrativos (RAA), conforme a lo establecido en el Texto Unico Ordenado
del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado
por la Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD, en
concordancia con la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias,
simplificacion de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la
inversion en el pais y las Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo
establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 aprobadas por la Resolucién de
Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD.

Registrese y comuniquese,

dus eléar Ck
Director de Fiscaliz Cion, Sancién
yr :ph'cacidm de Ifcentivos
anismo de Evaluacig
Fiscalizacion Ambienta - OnE¥=A

vmf
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