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EXPEDIENTE 1101-2016-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO GRIFO PETROSOL S.R.L.

UNIDAD PRODUCTIVA GRIFO

UBICACION DISTRITO Y PROVINCIA DE JAEN,
DEPARTAMENTO DE CAJAMARMA

SECTOR HIDROCARBUROS LIQUIDOS

MATERIA VERIFICACION DE CUMPLIMIENTO DE MEDIDA

CORRECTIVA

SUMILLA: Se declara el cumplimiento de la medida correctiva ordenada
mediante Resolucion Directoral N° 1339-2016-OEFA/DFSAI del 5 de setiembre
del 2016, consistente en que Grifo Petrosol S.R.L. capacite al
personal responsable del cumplimiento de los compromisos ambientales
asumidos, sobre el cumplimiento del marco legal ambiental en temas de
monitoreo, a través de un instructor especializado que acredite conocimientos
del tema

Lima, 1 de marzo de 2017
CONSIDERANDO:
l. ANTECEDENTES

1. Mediante la Resolucién Directoral N° 1339-2016-OEFA/DFSAI del 5 de setiembre
del 2016, la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos (en
adelante, DFSAI) del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en lo
sucesivo, OEFA) declaré la existencia de responsabilidad administrativa de Grifo
Petrosol S.R.L. (en adelante, Grifo Petrosol) y dispuso el cumplimiento de una (1)
medida correctiva, conforme se detalla en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 1: Conducta infractora y medida correctiva establecida en la Resolucién
Directoral N° 1339-2016-OEFA/DFSAI

Norma que tipifica
la infraccion
administrativa

Conducta infractora - Medida correctiva

Grifo Petrosol S.R.L. realizd
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de Azufre (SO2) y Material
Particulado (PM-10),
correspondiente al segundo
semestre del 2012, a través

en las Actividades de
Hidrocarburos,

aprobado  mediante
Decreto Supremo N°

Capacitar al
el monitoreo de calidad de | Articulo  58°  del | personal responsable del
aire en los parametros Oxido | Reglamento para la | cumplimiento de los
de Nitrogeno (NOx), Diéxido | Protecciéon Ambiental | compromisos ambientales

asumidos, sobre el cumplimiento
del marco legal ambiental en
temas de monitoreo, a través de
un instructor especializado que

de un laboratorio no | 015-2006-EM. acredite conocimientos del tema.

acreditado por el INDECOPI.

Mediante escrito presentado el 14 de octubre del 2016, Grifo Petrosol remitio a la
DFSAI informacion relacionada al cumplimiento de la medida correctiva ordenada

"’hx en la Resolucion Directoral N° 1339-2016-OEFA/DFSAI.

Mediante Resolucion Directoral N° 1893-2016-OEFA/DFSAI del 16 de diciembre
del 2016, se declar6 consentida la Resolucion Directoral N° 1339-2016-
OEFA/DFSAI toda vez que Grifo Petrosol no interpuso recurso impugnatorio
alguno dentro de plazo legal establecido.

AL

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES PRESENTE

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
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Mediante la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacién de la inversion
en el pais (en adelante, Ley N° 30230), publicada el 12 de julio de 2014, se ha
dispuesto que durante un plazo de tres (3) afios, contado a partir de su publicacion,
el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccion de la
conducta infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N° 30230 establece que durante dicho periodo, el OEFA
tramitard procedimientos sancionadores excepcionales, en los cuales, si declara
la existencia de una infraccion, Unicamente dictara una medida correctiva
destinada a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento
sancionador, salvo determinadas excepciones consideradas en la misma norma.’

En concordancia con ello, en el Articulo 2° de las Normas reglamentarias que
facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 - Ley
que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos
para la promocioén y dinamizacion de la inversion en el pais, aprobadas mediante
Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD (en adelante, Normas
Reglamentarias), se dispuso que si se verifica la existencia de infraccion
administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del
tercer parrafo del Articulo 19° de la Ley N° 30230, correspondera aplicar lo
siguiente:

° Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la medida correctiva respectiva, de ser el caso.
e En caso se haya dictado una medida correctiva, una segunda resolucioén que

determine el cumplimiento o incumplimiento de dicha medida.

De acuerdo con la misma norma, de verificarse el cumplimiento total de la medida
correctiva, se declarara concluido el procedimiento administrativo sancionador en
tramite. Sin embargo, si se verifica el incumplimiento total o parcial de dicha
medida correctiva, se reanudara el procedimiento administrativo sancionador
guedando habilitado el OEFA a imponer la multa que corresponda.

Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificaciéon de procedimientos y permisos para
la promocioén y dinamizacién de la inversion en el pais

“Articulo 19. Privilegio de la prevencién y correccion de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, se establece un plazo de tres (3) afios contados
a partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental
- OEFA privilegiaréa las acciones orientadas a la prevencién y correccién de la conducta infractora en materia
ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccién, ordenara la realizaciéon de medidas correctivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento
de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluira. De lo contrario, el referido
procedimiento se reanudard, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

Mientras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podran ser superiores
al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacién de sanciones,
considerando los atenuantes y/o agravantes correspondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo no seréa de
aplicacion a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas.
Dicha afectacién debera ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion ambiental o la autorizacién de inicio
de operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.

c) Reincidencia, entendiéndose por tal la comisiéon de la misma infraccién dentro de un periodo de seis (6)

meses desde que quedé firme la resolucién que sanciond la primera infraccién.”
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Adicionalmente a ello, el 24 de febrero de 2015 se publicé el Reglamento de
Medidas Administrativas del OEFA, aprobado mediante la Resolucion de Consejo
Directivo N° 007-2015-OEFA/CD? (en adelante, Reglamento de Medidas
Administrativas), el cual regula la aplicacion de dichas medidas, incluyendo a las
medidas correctivas.

Asimismo, para la verificacion del cumplimiento de la medida correctiva, cabe
resaltar que corresponde al administrado acreditar dicho cumplimiento, de
acuerdo a lo dispuesto por el Numeral 39.1 del Articulo 39° del TUO del RPAS .2

En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde verificar el cumplimiento de la medida correctiva ordenada, en virtud
de lo dispuesto en la Ley N° 30230, en las Normas Reglamentarias, en el
Reglamento de Medidas Administrativas y en el TUO del RPAS.

CUESTIONES EN DISCUSION
El presente pronunciamiento tiene por objeto determinar:

(i) Si Grifo Petrosol cumplié con la medida correctiva ordenada en la
Resolucion Directoral N° 1339-2016-OEFA/DFSAI.

(i) Si, de ser el caso, corresponde imponer la sancion respectiva al verificarse
el incumplimiento de la medida correctiva.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Andlisis del cumplimiento de la medida correctiva ordenada: capacitar al
personal responsable del cumplimiento de los compromisos ambientales
asumidos, sobre el cumplimiento del marco legal ambiental en temas de
monitoreo, a través de un instructor especializado que acredite
conocimientos del tema

La obligacion establecida en la medida correctiva ordenada
Mediante la Resolucién Directoral N° 1339-2016-OEFA/DFSAI del 5 de setiembre

del 2016, la DFSAI declar¢ la responsabilidad administrativa de Grifo Petrosol por
incurrir en la siguiente infraccion a la normativa ambiental:

Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo
007-2015-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Medidas administrativas

2.1 Las medidas administrativas son disposiciones emitidas por los 6rganos competentes del OEFA que tienen
por finalidad de interés publico la proteccién ambiental. Dichas medidas forman parte de las obligaciones
ambientales fiscalizables de los administrados y deben ser cumplidas en el plazo, forma y modo establecidos.
2.2 Constituyen medidas administrativas las siguientes:

a) Mandato de caracter particular;

b) Medida preventiva;

c¢) Requerimiento de actualizacion de instrumento de gestién ambiental,

d) Medida cautelar;

e) Medida correctiva; y

f) Otros mandatos emitidos de conformidad con la Ley N° 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental.”

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por la Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD

“Articulo 39.- Ejecucion de una medida correctiva

39.1 Corresponde al administrado acreditar que ha cumplido con ejecutar la medida correctiva dispuesta por la
Autoridad Decisora.

L)
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Grifo Petrosol S.R.L. realizé el monitoreo de calidad de aire en Jos parémetros Oxido de
Nitrégeno (NOX), Diéxido de Azufre (SO2) y Material Parficulado (PM-10), correspondiente
al segundo semestre del 2012, a través de un laboratorio no acreditado por el INDECOPI.

(Cursiva agregada)

Como consecuencia de la comision de la referida infraccion, la DFSAI dispuso el
cumplimiento de la siguiente medida correctiva:

- Medida correctiva

Plazo de | Formay plazo pafa acreditarel

: Opllgaclvo'nzbb_ _cumplimiento o cumplim‘ie‘n‘to,‘
En un plazo no mayor de cinco (5) dias
habiles contado a partir del dia
siguiente de vencido el plazo para
; cumplir con la medida correctiva,
Capacitar al = - e :
remitir a esta Direccion un informe de
personal responsable del gl ; ’
S la capacitacion en el que se adjunte:
cumplimiento de los - :
s ; En un plazo no mayor | (i) el registro firmado por los
Compromisos ambientales i . L chn s
. de treinta (30) dias | participantes de la capacitacion, con la
asumidos, sobre el

habiles contados a | indicacion del area a la que
partir del dia siguiente | pertenecen, (i) copia de las
de notificada la | diapositivas de la capacitacion, (iii)
presente resolucion. copia de los certificados y/o
constancias  emitidos  por  los
responsables de la capacitacion, (iv) el
panel fotografico de la capacitacion, y
(v) el curricuum vitae o los
documentos que acrediten la
especializacion del instructor.

cumplimiento del marco legal
Ambiental en temas de
monitoreo, a través de un
instructor especializado que
acredite conocimientos  del
tema.

Corresponde resaltar que del texto de la medida correctiva se desprende que Grifo
Petrosol podia elegir la mejor via para cumplir con dicha obligacion ambiental, sin
dejar de lado su propia gestion ambiental.

Analisis de los medios probatorios presentados por la empresa para
acreditar el cumplimiento de la medida correctiva

En el escrito recibido el 14 de octubre del 2016, Grifo Petrosol afirmd haber
cumplido con la medida correctiva y para acreditarlo, adjuntd los siguientes
documentos:

(i) Copia del certificado de capacitacion emitido por el instructor a cargo de
la misma -
(i) Copia de las diapositivas utilizadas para el desarrollo de la capacitacion
(i) Curriculum vitae y copia del titulo profesional y otras constancias
otorgadas al expositor a cargo de la capacitacion
(iv) Panel fotografico de la capacitacion
(v) Copia del registro de asistencia firmado por los participantes a la
capacitacion
A continuacién, corresponde determinar si la documentacion remitida por Grifo
Petrosol acredita el cumplimiento de los tres (3) elementos que, como minimo,
componen la medida correctiva de capacitacion: (i) tema materia de la
capacitacion, (ii) publico objetivo a capacitar; vy, (iii) expositor especializado.

Tema materia de la capacitacién relacionado a la conducta infractora
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La capacitacion debe desarrollar el proceso interno de la empresa en el cual se
identifico la infraccion, que en el presente caso se refiere a la realizacion de
monitoreos ambientales; a fin de instruir a los sujetos involucrados sobre cual es
el procedimiento adecuado a seguir.

Al respecto, a consideracién de la DFSAI, resulta posible acreditar que el tema
tratado en la capacitacion se refiere, en efecto, al proceso interno de la empresa
en el cual se identifico la infraccién, en base a las referencias tematicas sefialadas
en los certificados otorgados a los asistentes, a las diapositivas utilizadas para la
exposicion, entre otros.

Para empezar, de acuerdo al certificado de capacitacion —de fecha 16 de
setiembre del 2016— otorgado al participante, se realiz6 la capacitacion
denominada “Cumplimiento de compromisos ambientales del sector
hidrocarburos” con una duraciéon de dos (2) horas lectivas en la sede de la
Asociacion de Grifos de Jaén.

En esa linea, de la revision de las diapositivas utilizadas para la exposicion, se
aprecia que se desarrollaron los siguientes items:

e L egislacion ambiental general y transectorial (Ley N° 286111 — Ley General del
Ambiente, Ley N° 27314 — Ley General de Residuos Sélidos, entre otras)

e L egislacion ambiental sectorial (Reglamento para la Proteccion Ambiental en las
Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 039-2014-
EM,entre otros)

e Normas sobre calidad ambiental (Estandares de calidad ambiental sobre agua y
aire)

e Certificacion ambiental

e Obligaciones ambientales relacionadas a la realizacién de monitoreos
ambientales, como de calidad del aire (Infomes de Monitoreos, Informe
Ambiental Anual)

En base a lo expuesto, se aprecia que en la capacitaciéon se desarrollaron
aspectos relativos a las obligaciones normativas sobre monitoreos ambientales,
conforme a lo ordenado en la medida correctiva.

En virtud de lo anterior, ha quedado acreditado el primer elemento de la obligacion
de la medida correctiva ordenada.

Publico objetivo a capacitar

Las capacitaciones, como medidas correctivas de adecuacion ambiental, deben
dirigirse al personal (propio o subcontratado) involucrado en las labores o
actividades en las que es necesario que los administrados mejoren su desempefio
en aras de prevenir futuras infracciones o impactos negativos al ambiente.

En el presente caso, las conductas infractoras revelan una falta de control y
seguimiento en la realizacién de los monitoreos ambientales, en tanto dicha
realizacion constituye una obligacion ambiental. En ese sentido, la capacitacion
ordenada como medida correctiva debe ser dirigida a los sujetos involucrados en
el cumplimiento de la referida obligacion, que implica la contratacién de
laboratorios acreditados por parte de Grifo Petrosol.
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Ahora bien, Grifo Petrosol presento el registro de asistencia a la capacitacion, en
el cual el participante ha consignado su nombre, asi como la empresa en la cual
trabaja. Conforme a dicho registro, asistié un trabajador de Grifo Petrosol*, el
sefior Manuel Hoyos Guerrero.

Al respecto, el sefior Hoyos Guerrero es el Sub Gerente de Grifo Petrosol tal como
se aprecia bajo su firma en el escrito remitido a la DFSAI el 14 de octubre del
2016.

Sobre el particular, tomando en consideracion el puesto directivo del asistente a
la capacitacion, se aprecia su vinculacion con la verificacion del cumplimiento de
las obligaciones ambientales, especificamente, en la contratacion de laboratorios
para la realizacién de los monitoreos respectivos.

Asimismo, Grifo Petrosol present6 el certificado de participaciéon otorgado por la
empresa contratada para el dictado de la capacitacion —Grupo Hrun S.A.C,
Ingenieros Consultores.— al asistente a la misma.

Sobre el particular, a criterio de la DFSAI, el registro de asistencia es susceptible
de acreditar la concurrencia de los sujetos convocados a la capacitacién, en tanto
en este se deja constancia del nombre escrito personalmente.

Respecto al certificado de capacitacion, la DFSAI considera que este constituyen
un elemento adicional que sirve para reforzar la acreditacion de la concurrencia a
la capacitacién mencionada.

Adicionalmente, Grifo Petrosol presenté cuatro (4) vistas fotograficas, en las
cuales se aprecia a los participantes a la capacitacion, y en un caso, una
diapositiva proyectada. Dicha fotografia se muestra a continuacion:

En ese sentido, teniendo en consideracion los documentos presentados por Grifo
Petrosol, es decir, el registro de asistencia, el certificado de participacion y las

De acuerdo a lo que se aprecia en el registro de asistencia asi como en el certificado otorgado al participante, la
capacitacion fue dirigida a trabajadores de diversos grifos pertenecientes a la Asociacion de Grifos de Jaén, en
tanto desarrollé temas ambientales que competen al sector hidrocarburos en general.
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vistas fotogréaficas, queda acreditado el segundo elemento de la obligacién de la
medida correctiva ordenada.

Instructor especializado

El papel que desempena el instructor —o expositor— en el proceso de
capacitacion es fundamental para el éxito o fracaso de la misma. Al respecto, la
DFSAI considera que la especializacion del instructor en el tema materia de la
capacitacion es susceptible de acreditarse mediante diversos instrumentos, como
son el curriculum vitae del profesional en cuestion o constancias o acreditaciones
oficiales emitidas por una entidad reconocida y con alto prestigio a nivel nacional
o internacional.

En el presente caso, la capacitacion denominada “Cumplimiento de compromisos
ambientales del sector hidrocarburos” estuvo a cargo de la empresa Grupo Hrun
S.A.C - Ingenieros Consultores —la cual se encuentra registrada con R.U.C. N°
205208675215— a través del sefior Alvaro Fabio Bravo Quiroz.

Al respecto, de acuerdo a la copia del titulo profesional y Curriculum Vitae
remitidos, el sefior Bravo es Ingeniero de Petréleo por la Universidad Nacional de
Ingenieria con CIP N° 94565° lo cual ha sido verificado en el Portal Web del
Colegio de Ingenieros del Peru.

Mas aun, sobre la especializacion del profesional mencionado, de acuerdo al
Curriculum Vitae presentado, cuenta estudios de postgrado en Ciencias
Ambientales e Ingenieria Ambiental, por la Universidad Nacional Mayor de San
Marcos. Asimismo,

Asimismo, en cuanto a la experiencia laboral, de Curriculum Vitae, credenciales y
contrato remitidos se desprende que el sefior Bravo se ha desempefado tanto en
el sector publico como privado realizando labores relacionadas a la gestion
ambiental, como consultor y coordinador de proyectos, supervisor, evaluador,
entre otros cargos. Asimismo, actualmente se encarga de la coordinaciéon de
monitoreos ambientales en Grupo Hnos S.A.C. desempefiandose como consultor
ambiental.

De lo sefalado se advierte la calificacion y experiencia del sefior Bravo en gestion
ambiental, inclusive en los aspectos relativos la realizacion de monitoreos
ambientales.

Por tanto, se aprecia que Grifo Petrosol realizd la capacitacion a través de una
empresa dedicada a la consultoria en temas de gestion ambiental, entre otros, y
de un instructor calificado en el tema de monitores ambientales. En ese sentido,
se cumplié con el tercer elemento de la obligacion de la medida correctiva
ordenada.

2 4 En uso de las facultades conferidas en el Literal z) del Articulo 40° del Reglamento de
SNGEEL Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM,;

Registrada con R.U.C. N° 20520867521— Estado Activo y Habido. Correspondiente a la consulta del 24 de
octubre del 2016 en el Portal Web de la Sunat

El registro CIP N° 94565 se encuentra activo. Correspondiente a la consulta del 24 de octubre del 2016.

[http://cipvirtual.cip.org.pe/sicecolegiacionweb/externo/consultaCol/]
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SE RESUELVE:

Articulo 1°.- DECLARAR el cumplimiento de la medida correctiva ordenada mediante
la Resolucioén Directoral N° 1339-2016-OEFA/DFSAI del 5 de setiembre del 2016, en el
procedimiento administrativo sancionador seguido en contra de Grifo Petrosol S.R.L.

Articulo 2°.- DECLARAR concluido el presente procedimiento administrativo
sancionador, conforme a lo establecido en la Ley N° 30230, Ley que establece medidas
tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la promocion y
dinamizacion de la inversion en el pais y en las Normas reglamentarias que facilitan la
aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, aprobadas mediante
la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD.

Articulo 3°.- DISPONER la inscripcion de la presente Resolucion en el Registro de

Actos Administrativos (RAA), conforme a lo establecido en el Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la
Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD, en
concordancia con la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion

de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacién de la inversion en el

~ pais y las Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el
,»;f;:‘é"]ﬁm“%f,krticulo 19° de la Ley N° 30230, aprobadas por la Resolucién de Consejo Directivo N°

v ] o
" |, 026-2014-OEFA/CD.

|
46
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Eduardo Melgar o\p
Director de Fiscalizacion, $anc n
y Aplicacion de Incentivos
Organismo de Eyaluacnbn y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA
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