Resolucién Directoral N° 328-2017-OEFA/DFSAI

Expediente N° 1219-2016-OEFA-DFSAI/PAS

EXPEDIENTE N°
ADMINISTRADO
UNIDAD PRODUCTIVA

1219-2016-OEFA/DFSAI/PAS
M.C. COMBUSTIBLES E.I.R.L.
ESTACION DE SERVICIOS

UBICACION DISTRITO DE JOSE LUIS BUSTAMANTE Y
RIVERO, PROVINCIA Y DEPARTAMENTO DE
AREQUIPA

SECTOR HIDROCARBUROS LIQUIDOS

MATERIA VERIFICACION DE CUMPLIMIENTO DE MEDIDAS

CORRECTIVAS

SUMILLA: Se declara el cumplimiento de la medida correctiva ordenada
mediante la Resolucion Directoral N° 1365-2016-OEFA/DFSAI del 8 de setiembre
del 2016, consistente en que M.C. Combustibles realice el monitoreo de gases
en los puntos y parametros establecidos en su instrumento de gestion
ambiental.

Lima, 1 de marzo de 2017
CONSIDERANDO:
I ANTECEDENTES

i Mediante la Resolucion Directoral N° 1365-2016-OEFA/DFSAI del 8 de
setiembre del 2016, notificada el 9 de setiembre del 2016, la Direcciéon de
Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos (en lo sucesivo, la DFSAI) del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en lo sucesivo, el OEFA),
declaré la existencia de responsabilidad administrativa de M.C. Combustibles
E.LR.L. (en lo sucesivo, MC Combustibles) por la comision de diversas
infracciones, y dispuso el cumplimiento de una (1) medida correctiva, conforme
se detalla en el siguiente cuadro':

Cuadro N° 1
Conductas infractoras y medida correctiva establecidas en la
Resolucion Directoral N° 1365-2016-OEFA/DFSAI

Norma que establece la

obligacion incumplida Medidacorrectiva

N° Conductas infractoras
MC Combustibles E.ILR.L.

no efectud el monitoreo de

ambiental durante el tercer

Articulo 9° del Reglamento

para la Proteccion

gases tomando en cuenta ]
Ambiental en las

todos los puntos de g
1 . : Actividades de

monitoreo establecidos en 3

; o Hidrocarburos, aprobado

su instrumento de gestiéon .
mediante Decreto

Supremo N° 015-2006-EM.

ambiental durante el tercer
y cuarto trimestre del 2012.

Supremo N° 015-2006-EM.

Realizar el monitoreo de

trimestre del 2012. gases en los puntos vy
MC Combustibles E.IR.L parametros establecidos en su
v . | Articulo 9° del Reglamento | instrumento de gestion
no efectudé el monitoreo de i 3
para la Protecciéon | ambiental.
gases tomando en cuenta ;
. Ambiental en las
todos los parametros de =
2 " : Actividades de
monitoreo establecidos en :
. e Hidrocarburos, aprobado
su instrumento de gestion »
mediante Decreto

Folio 49 del Expediente.
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Mediante la Resolucion Directoral N° 1884-2016-OEFA/DFSAI del 16 de
diciembre del 2016, notificada el 22 de diciembre del 2016, se declard
consentida la Resolucion Directoral N° 1365-2016-OEFA/DFSAI, toda vez que
MC Combustibles no interpuso recurso impugnatorio alguno dentro del plazo
legal establecido.

Mediante escrito con Registro N° 75790, recibido el 7 de noviembre del 2016,
MC Combustibles remitié a la DFSAI informacion referida al cumplimiento de la
medida correctiva ordenada, dentro del plazo establecido en la Resoluciéon
Directoral N° 1365-2016-OEFA/DFSAL.

Finalmente, a través del Informe N° 243-2016-OEFA/DFSAI-EMC del 1 de
diciembre del 2016, la DFSAIl analizé la informacién presentada por MC
Combustibles con el objeto de verificar el cumplimiento de las medidas
correctivas ordenadas.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PRESENTE
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Mediante la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion
en el pais — Ley N° 30230 (en lo sucesivo, Ley N° 30230), publicada el 12 de
julio del 2014, se ha dispuesto que durante un plazo de tres (3) afios, contado a
partir de su publicacion, el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la
prevencion y correccion de la conducta infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N° 30230 establece que durante dicho periodo, el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, en los cuales, si declara
la existencia de una infraccion, Unicamente dictara una medida correctiva
destinada a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento
sancionador, salvo determinadas excepciones consideradas en la misma
norma?.

Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para
la promocién y dinamizacién de la inversién en el pais.

“Articulo 19°.- Privilegio de la prevencién y correccién de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados
a partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
- OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencién y correccion de la conducta infractora en materia
ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitard procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccion, ordenara la realizacion de medidas correctivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspenderéd el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el
cumplimiento de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluiré. De lo
contrario, el referido procedimiento se reanudard, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion
respectiva.

Mientras dure el periodo de tres (3) anos, las sanciones a imponerse por las infracciones no podran ser
superiores al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacion de

', sanciones, considerando los atenuantes y/o agravantes
* correspondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo no sera de aplicacion a los siguientes casos:
a) Infracciones muy graves, que generen un dano real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha

afectacion deberéa ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion ambiental o la autorizacion de inicio de
operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.

¢) Reincidencia, entendiéndose por tal la comision de la misma infraccién dentro de un periodo de seis (6)
meses desde que quedo firme la resolucién que sanciond la primera infraccion.”
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En concordancia con ello, en el Articulo 2° de las Normas reglamentarias que
facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 -
Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y
permisos para la promocion y dinamizaciéon de la inversion en el pais, aprobadas
mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD (en lo
sucesivo, Normas Reglamentarias) se dispuso que si se verifica la existencia de
infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los Literales a),
b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de la Ley N° 30230, correspondera
aplicar lo siguiente:

(i) Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la medida correctiva respectiva, de ser el caso.

(i)  En caso se haya dictado una medida correctiva, una segunda resolucion
que determine el cumplimiento o incumplimiento de dicha medida.

De acuerdo a la misma norma, de verificarse el cumplimiento total de la medida
correctiva se declarara concluido el procedimiento administrativo sancionador en
tramite. Sin embargo, si se verifica el incumplimiento total o parcial de dicha
medida correctiva, se reanudara el procedimiento administrativo sancionador
quedando habilitado el OEFA a imponer la la multa que corresponda, con la
reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se hubiera determinado
mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los
factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones,
aprobada por Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-
OEFA/PCD, o norma que la sustituya.

Adicionalmente a ello, el 24 de febrero del 2015 se publicé el Reglamento de
Medidas Administrativas del OEFA, aprobado mediante la Resolucion de
Consejo Directivo N° 007-2015-OEFA/CD:* (en lo sucesivo, Reglamento de
Medidas Administrativas), el cual regula la aplicacion de dichas medidas,
incluyendo a las medidas correctivas.

Asimismo, cabe resaltar que corresponde al administrado acreditar el
cumplimiento de la medida correctiva, de acuerdo a lo dispuesto por el Numeral
39.1 del Articulo 39° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Ia
Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en lo
sucesivo, TUO del RPAS)-.

Reglamento de Medidas Administrativas del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado por la Resolucién de Consejo Directivo 007-2015-OEFA/CD.

“Articulo 2°.- Medidas administrativas

2.1 Las medidas administrativas son disposiciones emitidas por los 6rganos competentes del OEFA que tienen
por finalidad de interés publico la proteccion ambiental. Dichas medidas forman parte de las obligaciones
ambientales fiscalizables de los administrados y deben ser cumplidas en el plazo, forma y modo establecidos.
2.2 Constituyen medidas administrativas las siguientes:

a) Mandato de caracter particular;

b) Medida preventiva;

¢) Requerimiento de actualizacion de instrumento de gestion ambiental;

d) Medida cautelar;

e) Medida correctiva; y

f) Otros mandatos emitidos de conformidad con la Ley N° 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental.”

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo

de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, aprobado por la Resolucién de Presidencia del
Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.
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En tal sentido, en la presente Resolucion corresponde verificar el cumplimiento
de la medida correctiva ordenada, en virtud de las disposiciones contenidas en la
Ley N° 30230, en las Normas Reglamentarias, en el Reglamento de Medidas
Administrativas y en el TUO del RPAS.

CUESTIONES EN DISCUSION
El presente pronunciamiento tiene por objeto determinar:

(i) Si MC Combustibles cumplié con las medidas correctivas ordenadas
mediante la Resolucién Directoral N° 1365-2016-OEFA/DFSAL.

(i)  Si, de ser el caso, corresponde imponer la sancion por el incumplimiento
de las medidas correctivas.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Analisis del cumplimiento de la medida correctiva consistente en realizar el
monitoreo de gases en los puntos y parametros establecidos en su
instrumento de gestion ambiental.

La obligacion establecida en la medida correctiva ordenada

Mediante la Resolucion Directoral N° 1365-2016-OEFA/DFSAI del 8 de
setiembre del 2016, la DFSAI declard la responsabilidad administrativa de MC
Combustibles por la comisién de las siguientes infracciones:

(i) MC Combustibles E.I.R.L. no efectué el monitoreo de gases tomando en cuenta
fodos los puntos de monitoreo establecidos en su instrumento de gestion
ambiental durante el tercer trimestre del 2012.

(i) MC Combustibles E.I.R.L. no efectué el monitoreo de gases fomando en cuenta
todos los parametros de monitoreo establecidos en su instrumento de gestién
- ambiental durante el tercer y cuarto trimestre del 2012.

Por esta razén, la DFSAI dispuso el cumplimiento de la siguiente medida
correctiva:

“Articulo 39°.- Ejecucién de una medida correctiva
39.1 Corresponde al administrado acreditar que ha cumplido con ejecutar la medida correctiva dispuesta por la
Autoridad Decisora.

(...).
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Cuadro N° 2
Detalle de la Medida Correctiva

Plazo de

cumplimiento Formay plazo pgra acreditar el cumplimiento

- Obligacidn

En un plazo maximo de quince (15) dias habiles
contados a partir del dia siguiente de vencido el plazo
para el cumplimiento de la medida correctiva, remitir
a esta Direccion el Informe de Monitoreo de calidad
de aire adjuntando lo siguiente: 1) el reporte de
ensayo de laboratorio, con los resultados de Ia
medicion del parametro y en todos los puntos
establecidos en el instrumentos de gestion ambiental,
2) evidencias visuales (fotografias y/o videos)

Realizar el
monitoreo de
gases en los | Hasta el ultimo dia
puntos y | calendario del
parametros trimestre en que se
establecidos en | notifique la presente
su instrumento | resolucion.

de gestion
ambiental.

fechados que acredite la realizacién del monitoreo.

Dicha medida correctiva fue ordenada con la finalidad que el administrado corrija
la conducta infractora al incumplir su compromiso ambiental a la fecha de
haberse realizado la supervision de OEFA, con el objetivo de prevenir
oportunamente impactos ambientales que se puedan generar como producto del
desarrollo de su actividad.

Corresponde resaltar que del texto de las medidas correctivas se desprende que
MC Combustibles podia elegir la mejor via para cumplir con dicha obligacién
ambiental, sin dejar de lado su propia gestién ambiental.

Siendo asi, se procedera a analizar si la informacién presentada por MC
Combustibles acredita el cumplimiento de la medida correctiva.

Analisis de los medios probatorios presentados por MC Combustibles para
acreditar el cumplimiento de la medida correctiva

Puntos de monitoreo de acuerdo al instrumento de gestion ambiental

En el acapite “Programa de monitoreos” del Literal ¢) de la DIA de MC
Combustibles, se sefiala que los monitoreos de gases deberan realizarse en una
frecuencia trimestral y considerando los puntos de Monitoreo sefalados en su
DIA, conforme se detalla a continuacions:

Pagina 79 del Informe N° 005-2013-OEFA/OD AREQUIPA/HID, contenido en el CD que obra en el folio 20 del
Expediente.
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Imagen N° 1
Puntos de monitoreo de gases segtn instrumento de gestion ambiental

« Monitoreo de Gases
Monitorec a realizarse trimestralmente, en puntos donde podria darse fa

emisién de gases; la frecuencia puede variar por los resultados a o rse v a

mnelros a

la Evaluacion de la Autoridad Ambiental Compuot

Zonade ) e Metodo de Tiempo de
p : Parametro g,
|} Muestreo - Muestreo Medicion |
o fatio defl | :
manichras : : ! |
: i : ; ;

{prox. a lag i |
bocas e idrocarbures - Trimestral 15 (0U0zg /ind Abrapamiento. | 2dh i

{lerado). o melanao
4 luberias

de !
Ventiiacia

Monitoreo en los puntos comprometidos en el instrumento de gestion
ambiental de MC Combustibles

En la DIA del 2006 MC Combustibles se comprometio, entre otros, a que los
monitoreos de calidad de gases deberan realizarse en tres (3) puntos de
monitoreo: en el patio de maniobras, las tuberias de ventilacién y las islas.

No obstante, durante la supervision regular realizada en abril del ano 2013, el
supervisor detecté que MC Combustibles no reportaba todos los puntos
establecidos en su instrumento de gestién ambiental.

En atencién a la medida correctiva ordenada mediante la Resolucion Directoral
N° 1365-2016-OEFA/DFSAI, MC Combustibles presenté el escrito con Registro
N° 75790, recibido el 7 de noviembre del 2016, al cual adjunt6 el informe de
ensayo correspondiente al monitoreo de gases del tercer trimestre del afo 2016.

En el Informe de laboratorio (Informe de Ensayo N° 106378-201), se indicé la
ubicacion de las estaciones de monitoreo de gases, en coordenadas UTM WGS-
84, seguin se muestra a continuacion:

Cuadro N° 3
Estacién de monitoreo de gases

Estaciones de | Coordenadas UTM WGS 84

_ monitoreo =
A1 Zonas de bocas de llenado. 231458 8182165
A2 Tubos de venteo 231157 8182148
A3 Entre islas 231150 8182164

Fuente: MC Combustibles E.I.R.L.
Elaboracién: DFSAL
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En ese sentido, las estaciones donde se realizo el monitoreo de gases, guarda
relacion con los puntos de monitoreo a los que se comprometid6 MC
Combustibles a través de su instrumento de gestion ambiental (DIA), es decir, en
los tres (3) puntos de monitoreo comprometidos: en el patio de maniobras, las
tuberias de ventilacion y las islas.

Parametros a monitorear de acuerdo a las obligaciones del instrumento de
gestion ambiental

En el acapite “Programa de monitoreos” del Literal c) de la DIA de MC
Combustibles, se sefala que los monitoreos de calidad de gases deberan
realizarse en una frecuencia ftrimestral y considerando el parametro
Hidrocarburos No Metano, tal como se muestra a continuaciéns:

Imagen N° 2
Parametros de monitoreo de gases segtn instrumento de gestion ambiental
= Monitoreo de Gases
Monitoreo a realizarse trimestrabmente, on punios donde podria darse
emision de gases; la frecuencia puede variar por los resuitadeos o obtener
ta Evaluacion de la Autoridad Ambiental Competente. Lo
medir y detalles de este monitoreo se muestran a continuacion:
i Zona de i { i Motodo de | Tiempo de
i | Pariunetro Frecuencia LMY : 0 S
| Muestreo - : B .. Muaestreo | Medicion |
& i i ;
i
i
! | Hidrocarburos Trimestral {13 Q00ug/ 3 Atrapamivnio 23h
i Henado). no metano !
e luberias ||
Y e
Ventilacion| i
] ¢ Islas ! :

De lo sefialado, se desprende que MC Combustibles, en su calidad de titular de
la estacion de servicios, tiene la obligacidén de cumplir con el compromiso
establecido en su DIA, el cual consiste en realizar el monitoreo de gases
evaluando el parametro Hidrocarburos — No metano.

Monitoreo de los parametros comprometidos en el instrumento de gestion
ambiental de MC Combustibles

En la DIA del 2006, MC Combustibles se comprometio, entre otros, a realizar el
monitoreo de calidad de gases en el parametro hidrocarburos no metano’.

En este sentido, se verificara que los resultados de monitoreo cumplan con
incluir dichos parametros.

En atencién a la medida correctiva ordenada mediante la Resolucién Directoral
N° 1365-2016-OEFA/DFSAI, MC Combustibles presentd escrito con Registro N°

Pagina 79 del Informe N° 005-2013-OEFA/OD AREQUIPA/HID, contenido en el CD que obra en el folio 20 del
Expediente.

Pagina 79 del Informe N° 005-2013-OEFA/OD AREQUIPA/HID, contenido en el CD que obra en el folio 20 del
Expediente.

Pagina 7 de 10



29.

30.

31,

(v)
32

Resoluciéon Directoral N° 328-2017-OEFA/DFSAI

Expediente N° 1219-2016-OEFA-DFSAI/PAS

75790 el 7 de noviembre del 2016, al cual adjunté el Informe de Ensayo
correspondiente al monitoreo de calidad de gases del tercer trimestre del afio
2016.

En el Informe de Ensayo N° 106378-2016, se observan los resultados de
monitoreo de calidad de gases obtenidos por el [aboratorio Servicios Analiticos
Generales S.A.C. - SAG, los cuales corresponde al ensayo realizado el 25 de
setiembre de 2016. Los resultados son los siguientes:

Cuadro N° 3
Resultados de Laboratorio, Informe de Ensayo N° 106378-2016

e s i NORMALEGAL
Parametro Unidad L . Resultados ECA AIRE N ; iV E AL .
3 D.S. N° 003-2008-
Hidrocarburos MINAM " Aprueban
Totales (HT) mg/m3 <0,0138 [<0,0138 [<0,0138 100 et nidares dotalidad
Expresado como Ambiental para Aire"
Hexano

Fuente: MC Combustibles.
Elaboraciéon: DFSAL

Como se aprecia en el cuadro precedente, se verificé que se realizé el monitoreo
de gases en el parametro establecido en el instrumento de gestidon ambiental del
administrado.

Asi mismo, a fin de verificar que el laboratorio encargado de los resultados del
monitoreo de gases cuenta con la acreditacion de la autoridad correspondiente
para la toma de muestras, la ejecucion de mediciones y determinaciones
analiticas, el informe, el registro de los resultados, y la interpretacion de los
mismos; se adjunté el certificado de acreditacion del Laboratorio Servicios
Analiticos Generales S.A.C. — SAG, donde se observa que este cuenta con
Cédula de Notificacion N° 298-2016- INACAL/DA y numero de Registro LE-047
(vigente hasta el 17 de junio de 2020).

Evidencias visuales de la realizacién del monitoreo de gases
Adicionalmente, en el escrito con Registro N° 75790, MC Combustibles presentd
un registro fotografico en el que se verifico la ubicacion de los puntos donde se

realizé el monitoreo de gases en la Estacion de Servicios de su titularidad, como
se aprecia a continuacion:

Pagina 8 de 10



Resolucién Directoral N° 328-2017-OEFA/DFSAI

Expediente N° 1219-2016-OEFA-DFSAI/PAS

!
E
E
i
E
E
5
E
E
E

| Imagen N° 3
Registro fotografico sobre el cumplimiento de medida correctiva

Imagen 1: Estacion de monitoreo A-1 proximo a las | Imagen 2: Estacion de Monitoreo A-2 Tuberias de
bocas de llenado (Patio de Maniobras)® Ventilacion®

| Sinsrzons

Imagen 3: Estacion de Monitoreo A-3 Islas™

Fuente: MC Combustibles.

33. Se observa en las vistas fotograficas presentadas, que el monitoreo de gases se
realizd en los puntos establecidos en el instrumento de gestién ambiental (DIA)
de MC Combustibles, ubicados en el patio de maniobras (Imagen 1), Tuberia de
ventilacion (Imagen 2) e Isla (Imagen 3).

c) Conclusion

34. De los medios probatorios presentados por MC Combustibles, se verifica que el
administrado realizé el monitoreo de gases correspondiente al tercer trimestre
del afio 2016, en todos los puntos y en los parametros comprometidos en su
instrumento de gestion ambiental.

En este sentido, se advierte que el administrado cumplié con la medida
correctiva ordenada en la Resolucién Directoral N° 1365-2016-OEFA/DFSAL.

Folio N° 234 del escrito del Expediente.
Folio N° 235 del escrito del Expediente.

Folio N° 236 del escrito del Expediente.
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En uso de las facultades conferidas en el literal z) del articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental —
OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM.

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- DECLARAR el cumplimiento de la medida correctiva ordenada mediante
la Resolucién Directoral N° 1365-2016-OEFA/DFSAI del 8 de setiembre del 2016, en el
marco del procedimiento administrativo sancionador seguido en contra de M.C.
Combustibles E.I.R.L.

Articulo 2°.- DECLARAR concluido el presente procedimiento administrativo
sancionador, conforme a lo establecido en la Ley N° 30230, Ley que establece
medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la promocién y
dinamizacion de la inversién en el pais y en las Normas reglamentarias que facilitan la
aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, aprobadas mediante
la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD. ‘

Articulo 3°.- DISPONER la inscripcion de la presente Resolucién en el Registro de
Actos Administrativos (RAA), conforme a lo establecido en el Texto Unico Ordenado
del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado
por la Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD, en
concordancia con la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias,
simplificacién de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la
inversion en el pais y las Normas reglamentarias que facilitan la aplicaciéon de lo
establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, aprobadas por la Resolucién de
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ERA: oY e Registrese y comuniquese,
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