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Expediente N° 2018-2016-OEFA/DFSAI/PAS

EXPEDIENTE N° - 2018-2016-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO : GRIFO HUANCAS E.IR.L.

UNIDAD PRODUCTIVA : GRIFO

UBICACION : DISTRITO 'Y PROVINCIA DE HUANCAYO,
DEPARTAMENTO DE JUNIN

SECTOR : HIDROCARBUROS LIQUIDOS

MATERIAS : INSTRUMENTO DE GESTION AMBIENTAL
ARCHIVO

SUMILLA: Se declara el archivo del presente procedimiento administrativo
sancionador iniciado contra Grifo Huancas E.LR.L por los considerandos de la
presente resolucion.

Lima, 24 de febrero de 2017.

y

ANTECEDENTES

El 18 de abril de 2013, la Oficina Desconcentrada de Junin (en adelante, OD
Junin) realiz6 una visita de supervision regular a las instalaciones del grifo operado
por Grifo Huancas E.I.R.L ubicada en avenida San Carlos y Jirébn Huancas N° 2086,
distrito y provincia de Huancayo y departamento de Junin (en adelante, el grifo),
con la finalidad de verificar el cumplimiento a la normativa ambiental y los
compromisos establecidos en sus instrumentos de gestion ambiental.

Los hechos verificados durante la supervisién regular se encuentran recogidos en
el Actas de Supervision N° 7043 y 70442, del 18 de abril del 2013 (en adelante,
Acta de Supervisién) y en el Informe N°® 006-2013-OEFA/OD JUNIN-HID?® del 16
de setiembre del 2013 (en adelante, Informe de Supervisién), los cuales fueron
analizados en el Informe Técnico Acusatorio N° 011-2016-OEFA/OD.JUNIN* del
22 de marzo del 2016 (en adelante, ITA). Dichos documentos han sido emitidos
por la OD Junin y contienen el analisis de los supuestos incumplimientos a la
normativa ambiental cometidos.

Por Resolucion Subdirectoral N° 2189-2016-OEFA/DFSAI/SDI del 22 de
diciembre de 2016° y notificada el 29 de diciembre del 2016° (en adelante,
Resolucion Subdirectoral), la Subdireccion de Instruccion e Investigacion de esta
Direccion inici6 el presente procedimiento administrativo sancionador,
imputandole a titulo de cargo las presuntas conductas infractoras que se indican
a continuacion:

e
0T SANC

A
%‘—‘ﬂ 4

Registro Unico del Contribuyente N° 20282498295.

Pé&ginas 35 al 38 del Informe N° 006-2013-OEFA/OD.JUNIN-HID que obra en el disco compacto a folio 10 del
expediente.

Que obra en el disco compacto a folio 10 del expediente.
Folios 2 al 9 del expediente.
Folios 11 al 17 del expediente.

Folio 18 del Expediente.
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.-+t Eventual
~sancion -
aplicable:

os imputados | ! -Supuestamente | Norma que

ncumplida. | infraccién y sancién

El Numeral 3.4.1 de Tipificacian y
Escala de Multas y Sanciones de
El Articulo 9° del Reglamento | Hidrocarburos, contenida en la
para la Proteccién Ambiental | Tipificacién de Infracciones y Escala
en las Actividades de|de Multas y Sanciones de | Hasta 2000
Hidrocarburos, aprobado por | OSINERGMIN, aprobada por Uit

Grifo Huancas habria
realizado actividades de
comercializacion de
hidrocarburos sin contar
con instrumento de

gefgfgdo rea:r?;a;eer:tael Decreto Supremo N° 015- | Resolucion de Consejo Directivo N°
A Th i 8006 EN 028-2003-0S/CD y sus
P modificatorias.

competente.

El 20 de enero de 2017 el administrado presenté sus descargos al presente
procedimiento administrativo sancionador.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. APLICACION DE LA LEY N° 30230, LEY
PARA LA PROMOCION DE LA INVERSION, LA RESOLUCION DE CONSEJO
DIRECTIVO N° 026-2014-OEFA/CD Y LA RESOLUCION DEL CONSEJO
DIRECTIVO N° 045-2015-OEFA/PCD

Las infracciones imputadas en el presente procedimiento administrativo
sancionador son distintas a los supuestos establecidos en los Literales a), b) y ¢)
del Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias,
simplificacion de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de
la inversion en el pais (en adelante, Ley N° 30230), pues no se aprecia la
generacion de dafio real a la salud o vida de las personas, el desarrollado
actividades sin certificacidén ambiental o en zonas prohibidas, o la reincidencia.

En tal sentido, en concordancia con el Articulo 2° de las “Normas Reglamentarias
que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 302307,
aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD (en
adelante, Normas Reglamentarias), de acreditarse la existencia de infraccién
administrativa, correspondera emitir:

(i) Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N? 30230, la primera resolucién suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, el cual solo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de la
medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancién respectiva.

En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N°® 30230, en las
Normas reglamentarias aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD vy el Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
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HALLAZGOS

De la revision de la documentacion presentada por el |
administrado, se evidencia que el esiablecimiento |
cuenta con s Resclucién Dirsctoral N°186-2008-
MEM/AAE de fecha 268 de mayo 2008, la cual resuelve
declarar por concluide el procedimiento administrativo i
de evaluacién del Plan de Manejo Ambiental del Grifo |
Huancas, por lo que en la supervision ambiental de
campo, se requirid verbalmente al administrado el
Instrumenio  Ambiental aprobado por la autoridad
competente para la instalacion y funcicnamiento del
Grifo Huancas E.LR.L., ¥ solo presentd la Resolucién
Directoral N° 072-2013-GRJUNIN/DREM, de fecha 13
de marzo del 2013, que aprueba e] Plan de Manejo
Ambiental del Grifo Huancas E.LR.L. tal y como quedd
registrado en el acta de supervision.

HALLAZGO N° 1: j
s

Se puede concluir que el administrado ha estado
¢ operando su establecimiento sin un Estudic Ambiental
aprobade por la autoridad competente hasta antes de
marzo del 2013 y eslo se puede evidenciar por la
presentacion de su Declaracion de Manejo de Residuos
Solidos correspondients al afio 2012 presentado el 15
de enero del 2013 v sus informes de Monitoreo
Ambiental correspondientes 2! mes de agosto del 2011
y mes de junio del 2012, presentado &l 17 de julio del
2012,

13. De la revision del registro de hidrocarburos de Huancas se advierte que operaba
desde el 18 de abril del 2011 hasta marzo del 2013, periodo en el cual no habria
contado con un instrumento de gestion ambiental aprobado por la autoridad
competente'®:
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By 10 Pagina 197 del Informe N° 006-2013-OEFA/OD.JUNIN-HID que obra en el disco compacto a folio 10 del
expediente.
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Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucidén de Presidencia del Consejo Directivo
N° 045-2015-OEFA/PCD (en adelante, TUO del RPAS).

ANALISIS DE LAS CUESTION EN DISCUSION

La conducta imputada materia del presente Procedimiento Administrativo
Sancionador fue detectada durante el desarrollo de las acciones de supervision
del OEFA; debiéndose indicar que conforme el Articulo 16° del TUO del RPAS’
los informes técnicos, actas de supervision u otros documentos similares
constituyen medios probatorios dentro del PAS y la informacién contenida en ellos
— salvo prueba en contrario- se presume cierta y responde a la verdad de los
hechos que en ellos se afirman.

Imputacion _N° 1: Grifo Huancas habria realizado actividades de
comercializacion de hidrocarburos sin contar con instrumento de gestion
ambiental aprobado previamente por la autoridad competente.

El Articulo 9° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 015-2006-EM (en adelante,
RPAAH), establece que previo al inicio de Actividades de Hidrocarburos,
ampliacion de actividades o modificacion, el Titular debera presentar ante la
Autoridad Certificadora competente el Estudio Ambiental correspondiente, el cual
luego de su aprobacion sera de obligatorio cumplimiento®.

De dicha norma se desprende que los titulares de actividades de hidrocarburos no
podran iniciar actividades si no cuentan previamente con el instrumento de gestion
ambiental aprobado por la autoridad competente.

Analisis del hecho imputado

Durante la supervision realizada el 18 de abril del 2013, la OD Junin habria
verificado que Grifo Huancas se encontraba operando hasta marzo del 2013 sin
un instrumento de gestion Ambiental aprobado previamente por la autoridad
competente, conforme se detalla a continuacion®:

7 SRCIC
K \C)" A ™,

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo
Directive N° 045-2015-OEFA/CD

“Articulo 16.- Documentos publicos

La informacion contenida en los informes técnicos, actas de supervisién u otros documentos similares constituyen
medios probatorios y se presume cierta, salvo prueba en contrario”.

Reglamento para la Proteccién Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo N° 015-2006-EM

“Articulo 9°.-

Previo al inicio de Actividades de Hidrocarbures, Ampliacion de Actividades o Madificacion, el Titular debera
presentar ante la DGAAE el Estudio Ambiental correspondiente, el cual luego de su aprobacion serd de
obligatorio cumplimiento. El costo de los estudios antes sefialados y su difusién serd asumido por el proponente.

Pagina 23 del Informe N° 006-2013-OEFA/OD.JUNIN-HID que cbra en el disco compacto a folio 10 del
expediente.
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Posteriormente, mediante Resolucién Directoral N° 072-2013-GRJ/DREM del 13
de marzo del 2013, la Direccion Regional del Ministerio de Energia y Minas de
Junin aprobé el Plan de Manejo Ambiental del Grifo Huancas E.ILR.L., (en
adelante, Plan de Manejo Ambiental del 2013) conforme se detalla continuacion:

SE RESUELVE: .
_ &-R'I:ICULG 1°.- APROBAR, el Plan de Manejo Ambiental del Grifo Huancas
E.L.R.L., ubicado en ia Av. San Carlos y Jr, Huancas N° 208, Distrite de Huancaye, Provincia
de Huancayo, Departamento de Junin, representado legalmente por el sefior Tecdoro Balbin
Marin; con las capacidades siguientes:

s Distribucién Actual;

N° TANQUE | COMPARTIMIENTOS | PRODUGCTO "CAPACIDAD [GAL.)

1 &1 Gaschol 84 .
| = ges 3 4000
o1 Gasohol 90 . 2000

3 Gasohol 95 o
L 12 0G0

De lo sefalado, se advierte que el administrado habria realizado actividades de
comercializacién de hidrocarburos sin contar con instrumento de gestién ambiental
aprobado previamente por la autoridad competente, desde el 2011 hasta el 2013.

Analisis de los descargos

Conforme se indicé lineas arriba, el 20 de enero de 2017 el administrado presenté
sus descargos al presente procedimiento administrativo sancionador indicando
que contaba con un Plan de Manejo Ambiental'' aprobado a través de la
Resolucion Directoral Regional N° 041-2009-GRJUNIN/DREM de fecha 17 de abil
de 2009, expedido por la Direccién Regional del Ministerio de Energia y Minas de
Junin (en adelante, Plan de Manejo Ambiental del 2009) '?, conforme se muestra
a continuacion:

“{g_u'ff{-.

:
COBIEAND REGIONAL JUNIN Integranesdys ot Canishio
DIRECCION RESIONAL DE ENERGIA Y MINAS

Resolucion Directoral

N® 041 2005-GRIUNINIDREM.
Huancayo, 17 de abi del 2008,

VISTO:

j’?’) i Ef escrifo N 1514437 MEM de fecha 20 de junio de 2008, presentade por

¢ el Br. Teodero Balbin Marin, propietario de! Grfo "HUANCAS ELRL" quien

© solicita la Aprobacién del Plan de Manejo Ambiental del Grifo “HUANCAS

3:“.;.!?.!}. ublcado en Jr. Huancas N° 206, Distrilo y Provincia de Huancaye, Regitn
unin.

Grifo Huancas indicd que presentd el Plan de Manejo Ambiental 20 de junio 2006 a la Direccién Regional del
Ministerio de Energia y Minas de Junin para su aprobacidn. Tramitado bajo del expediente N° 1614437

Folio 29 y 38 del Expediente.

Pagina 5 de 8



Resolucion Directoral N° 288-2017-OEFA/DFSAI/SDI

Expediente N° 2018-2016-OEFA/DFSAI/PAS

SE RESUELVE:

; Articulo 1°.~ Aprobar el Plan de Manejo Ambiental del Grifo
WY HUANCAS ELRL”, ubicado en Jr. Huancas N° 208, Distrito y Provincia de
73 Huancayo, Region Junin.

* Articulo 2°.. La aprobacién del Plan de Manejo Ambiental no constituye el
olorgamiento de aulorizaciones, permisos ¥ olros, que por leyes organicas o
especiales son de compelencia de olras autoridades nacionales, sectoriales,
regionates v locales.

Articule 3°- Remitir a OBINERGMIN y ia Direccion General de
Hidracarburcs del Ministerio de Energla y Mings, copia de la presente Resolucion
Directoral, para los fines de fiscalizacidn correspondiente.

Registrese ,Comuniquese y Archivese.

Cu. OSIHERGWIN
o, DT AR DREM
Ce DOMAMENM

GRIFQ HUANCAS E.LR.L.

GRIFO “HUANCAS”

HUANCAYO - JUNIN

JUNIO 2006
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17. En este sentido, Grifo Huancas operd con el Plan de Manejo Ambiental del 20089,
desde el 17 de abril del 2009 hasta antes del 13 de marzo de 2013, fecha en la
que se aprobd el Plan de Manejo Ambiental del 2013.

18. Ahora bien, respecto a los instrumentos de gestion ambiental con los que cuenta
Grifo Huancas, se muestra el siguiente grafico que evidencia que el grifo contaba
con instrumento al momento de la supervision.

2009 2013 2016
L April :  Marzo Abrril |  Diciembre
A ; ; ; :
% | i% %é
B B & §
'%;" *{é{ \:;%ﬁ’ v
17/04/2009 13/03/2013 18/04/13 29/12/16
Plan de Manejo Plan de Manejo Supervision Inicio del
Ambiental del 2009 Ambiental del 2013 del OEFA Procedimiento
Resolucion Directoral Resolucion Directoral Administrativo
Regional 041-2009-GR 072-2013-GRJ/DREM Sancionador
JUNIN/DREM de de Aprobacion del
Aprobacién del IGA del IGA de Grifo Huancas
Grifo Huancas

19. Por lo tanto, al quedar acreditado que Grifo Huancas contaba con el Plan de
Manejo Ambiental del 2009 al momento de la supervisién, corresponde eximir de
responsabilidad al administrado y consecuente, el archivo del procedimiento
sancionador.

20. Finalmente, se debe indicar que el haberse determinado el archivo del presente
procedimiento administrativo sancionador, no corresponde correr traslado del
respectivo Informe Final de Instruccién para descargos del administrado.

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA, aprobado por el Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacién
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversion en el
pais y en el Texto Unico Ordenado del Reglamento de Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,
aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar el archivo del presente procedimiento administrativo sancionador
contra Grifo Huancas E.L.R.L por la comision de la siguiente infraccion, de conformidad
con los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion:

"Pr_es'unta' conducta infractora Norma que tipifica la presunta "-‘_f-’-a‘f’c.'_"_"_

administrativa =

Grifo Huancas habria realizado actividades de
comercializacién de hidrocarburos sin contar con
instrumento de gestion ambiental aprobado
previamente por la autoridad competente.

El Articulo 9° del Reglamento para la Proteccion
Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos,
aprobado por Decreto Supremo N° 015-2006-EM

<"Articulo 2°.- Informar a Grifo Huancas E.I.R.L que contra lo resuelto en la presente
=Resolucién es posible la interposicién de los recursos de reconsideracion y apelacion

nE
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ante la Direccién de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacién e Incentivos, dentro del plazo
de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de
acuerdo a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General , y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24 .3 del Articulo 24° del Texto
Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-

OEFA/PCD .

Registrese y comuniquese,

DireCior de Fiscalizasion, Sancidn
y Aplicacién de Incentivos
LCM/Kfa Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA
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