Resolucion Directoral N° 281-2017-OEFA/DFSAI

Expediente N° 2075-2016-OEFA/DFSAI/PAS

EXPEDIENTE N° : 2075-2016-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO : FAREMA E.L.R.L."

UNIDAD PRODUCTIVA . PLANTA SAN JUAN DE LURIGANCHO

UBICACION : DISTRITO DE SAN JUAN DE LURIGANCHO,
PROVINCIA Y DEPARTAMENTO DE LIMA

SECTOR : INDUSTRIA

RUBRO ) FUNDICION

MATERIAS . COMPROMISOS AMBIENTALES

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de Farema
E.LLR.L. al haberse acreditado la comision de las siguientes infracciones:

(i)

(ii)

(iii)

No ejecuté el programa de monitoreo ambiental conforme al compromiso
asumido en su DAP, toda vez que no realizé ni presenté los monitoreos
ambientales correspondientes a los semestres 2013-1 y 2013-ll. Esta
conducta contravino lo establecido en el Numeral 1 de Articulo 6° del
Reglamento de Proteccion Ambiental para el Desarrollo de Actividades en la
Industria Manufacturera, aprobado mediante Decreto Supremo N° 019-1997-
ITINCI, en concordancia con el Literal i) del Articulo 21° del Régimen de
Sanciones e Incentivos del Reglamento de Proteccion Ambiental para el
Desarrollo de Actividades en la Industria Manufacturera, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 025-2001-ITINCI.

No ejecuté el programa de monitorec ambiental conforme al compromiso
asumido en su DAP, toda vez que no realizé ni presenté los monitoreos
ambientales correspondientes a los semestres 2014-1, 2014-1l y 2015-I. Esta
conducta contravino lo establecido en el Articulo 24° de Ia LGA, Articulo 15°
de la Ley del SEIA, Articulo 29° del Reglamento de la Ley del SEIA y el
Numeral 1 de Articulo 6° del Reglamento de Proteccion Ambiental para el
Desarrollo de Actividades en la Industria Manufacturera, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 019-1997-ITINCI, en concordancia con el Literal a) del
Numeral 4.1 del Articulo 4° de la Resolucién de Consejo Directivo N° 049-
2013-OEFA/CD.

No presentd, ante la autoridad competente, la Declaracion de Manejo de
Residuos Solidos correspondiente a los anos 2013 y 2014. Esta conducta
contravino lo establecido en el Articulo 37° de la Ley N° 27314, Ley General
de Residuos Sdlidos y el Articulo 115° del Reglamento de la Ley General de
Residuos Sélidos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-PCM
en concordancia con el Literal c) del Numeral 1 del Articulo 145° del
Reglamento de la Ley General de Residuos Sdélidos, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 057-2004-PCM.

No presento, ante la autoridad competente, el Plan de Manejo de Residuos
Sélidos correspondiente a los anos 2013, 2014 y 2015. Esta conducta
contravino lo establecido en el Articulo 37° de la Ley N° 27314, Ley General
de Residuos Sdlidos y el Articulo 115° del Reglamento de la Ley General de
Residuos Sdlidos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-PCM
en concordancia con el Literal c) del Numeral 1 del Articulo 145° del

Empresa con Registro Unico de Contribuyente N° 20102309937.
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Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 057-2004-PCM.

Lima, 23 de febrero del 2017

VISTOS:

El Informe de Supervision Directa N° 396-2016-OEFA/DS-IND del 30 de mayo del 2016,
el Informe Técnico Acusatorio N° 2199-2016-OEFA/DS del 27 de julio del 2016, la
Resolucion Subdirectoral N° 2238-2016-OEFA/DFSAI/SDI del 26 de diciembre del 2016
y el Informe Final de Instruccién N° 203-2017-OEFA/DFSAI/SDI del 7 de febrero del

2017;y,
. ANTECEDENTES
1. Del 13 al 18 de diciembre del 2015, la Direcciéon de Supervision del Organismo de

Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA (en adelante, Direccion de
Supervision) realiz6é una supervision a las instalaciones de la planta San Juan de
Lurigancho? de titularidad de Farema E.|.R.L. (en adelante, Farema).

El 16 de agosto del 2016, la Direccion de Supervision remitié a la Direccion de
Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos del OEFA (en adelante,
Direccion de Fiscalizacion) el Informe Técnico Acusatorio N° 2199-2016-OEFA/DS
del 27 de julio del 2016 (en adelante, ITA)3, asi como el Informe de Supervision
Directa N° 396-2016-OEFA/DS-IND del 30 de mayo del 2016* (en adelante,
Informe de Supervision), el cual contiene los resultados de la supervision.

Mediante Resolucion Subdirectoral N° 2238-2016-OEFA/DFSAI/SDI del 26 de
diciembre del 2016°, notificada el 29 de diciembre del 20168, la Subdireccion de
Instrucciéon e Investigacion (en adelante, SDI) de la Direcciéon de Fiscalizacion
inicié el presente procedimiento administrativo sancionador en contra de Farema
por la comisién de las supuestas conductas infractoras que se detallan a
continuacion:

B S s Norma que tipifica la Norma que tipifica |Eventual sancion
o > v
N Hechos impltados supuesta infraccion la eventual sancion aplicable
: -Literal i) del Articulo
Farema E.IRL no gf“&”jri; l‘ﬁ Artied | 210 del Régimen de
habria ejecutado el p = Amibi | Sanciones e
rograma de i mbienia Incentivos del
progr ; para el Desarrollo de
monitoreo ambiental s Reglamento de
Actividades  de la = :
1 conforme al flaripenn Protecciéon Ambiental | De 0 a 600 UIT
compromiso asumido PR — para el Desarrolio de
en su DAP, toda vez ' : Actividades en la
.. | aprobado mediante -
que no realizd ni Industria
) Decreto Supremo
presento los 5 Manufacturera,
. N° 019-97-ITINCI. .
monitoreos aprobado mediante

La planta San Juan de Lurigancho se encuentra ubicada en Mz. H, Lote 18, 3era Etapa, Calle 19, Urb. Campoy,
distrito de San Juan de Lurigancho, provincia y departamento de Lima.

Folios del 1 al 6 del Expediente.

Folio 7 del Expediente.

Folios 8 al 18 del Expediente.

Folio 19 del Expediente.
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ambientales
correspondientes  a
los semestres 2013-I
y 2013-11.

Decreto Supremo
N° 025-2001-ITINCI.

-Numeral 2 del
Articulo  22°  del
Régimen de
Sanciones e
Incentivos del
Reglamento de

Proteccién Ambiental
para el Desarrollo de
Actividades en la
Industria

Manufacturera,
aprobado mediante
Decreto Supremo

N° 025-2001-ITINCI.

-Articulo  29°  del
Reégimen de
Sanciones e
Incentivos del
Reglamento de

Proteccién Ambiental
para el Desarrollo de
Actividades en la
Industria

Manufacturera,
aprobado mediante
Decreto Supremo
N° 025-2001-ITINCI”.
-Literal a) del
Numeral 4.1 del
Articulo 4° de la
e ejigﬁlfélab "0 | -Articuio 24° de 1a LGA, | Resolucien  de
programa de Articulo 15 qe la Ley | Consejo Directivo
mionitaras  Embisnl del SEIA, Articulo 29° | N° 049-2013-
seitarTe pes del Reglamento de la | OEFA/CD.
Ley del SEIA. -Numeral 2.1 del

compromiso asumido
en su DAP, toda vez

que no realizé ni
presento los
monitoreos
ambientales

correspondientes  a
los semestres 2014-l,
2014-1l 'y 2015-I.

-Numeral 1 del Articulo
6° del Reglamento de
Proteccion Ambiental
para el Desarrollo de
Actividades de la
Industria

Manufacturera,
aprobado mediante
Decreto Supremo

N°® 019-97-ITINCL.

Rubro 2 del Cuadro
de Tipificacion de
Infracciones y la
Escala de Sanciones

vinculadas con los
instrumentos de
gestion ambiental y el
desarrollo de

actividades en Zonas
Prohibidas, aprobado
por Resolucién de
Consejo Directivo N°
049-2013-OEFA/CDE.

De 5a 500 UIT

Régimen de Sanciones e Incentivos del Reglamento de Proteccion Ambiental para el Desarrollo de
Actividades en la Industria Manufacturera, aprobado mediante Decreto Supremo N° 025-2001-ITINCI

“Articulo 29°.- De las Multas.
Las multas se imponen teniendo como valor referencial a la Unidad Impositiva Tributaria (UIT) aprobada por la
autoridad tributaria nacional, aplicable al momento de expedirse la resolucién sancionatoria, hasta por un méaximo
de 600 UIT.

(o)l

Resolucion de Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD que aprueba la Tipificacion de Infracciones y la
Escala de Sanciones vinculadas a los instrumentos de gestién ambiental y al desarrollo de actividades
en Zonas Prohibidas

CALIFICACION | SANCION Sancibn
Rubro DE GRAVEDAD NO .
2 INFRACCION BASE LEGAL MONETARI :’aecumar
A
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-Literal c) del Numeral

1 del Articulo 145° del

Reglamento de la Ley

-Articulo 37° de la Ley | General de Residuos

Farema E.LR.L. no | N°27314, Ley General | Sdlidos, aprobado

habria presentado | de Residuos Solidos y | mediante Decreto

ante la autoridad | el Articulo 115° del | Supremo N° 057-
competente la | Reglamento de la Ley | 2004-PCM.

3 Declaracion Anual de | General de Residuos | -Literal b) del b
Manejo de Residuos | Sélidos, aprobado | Numeral 1 del
Solidos de los afos | mediante Decreto | Articulo 147° del
2013 y 2014. Supremo Reglamento de Ia

N° 057-2004-PCM. Ley General de
Residuos  Sdlidos,
aprobado mediante
Decreto Supremo
N° 057-2004-PCM°.
-Literal c) del Numeral
1 del Articulo 145° del
Reglamento de la Ley
-Articulo 37° de la Ley | General de Residuos
N° 27314, Ley General | Sélidos, aprobado
E:{;n; - Ep':_ér\;';'r"tagg de Res:iduos Solidos y | mediante Decreto
arte le  autaddad el Articulo 115° del | Supremo N° 057-

4 competente el Plan de geglam‘er:jto d; IgdLey 2894'PCM' De 0,52a20 UIT
Manejo de Residuos Ssalpera e Residuos | -Literal b) del
Sélidos de los afios oncfos, aprobado Nu[neral 1° del
2013. 2014 v 2015. mediante Decreto | Articulo 147° del

' y
Supremo Reglamento de |la
N° 057-2004-PCM. Ley General de
Residuos Sdélidos,
aprobado mediante
Decreto Supremo
N° 057-2004-PCM.

4. Mediante Carta N° 157-2017-OEFA/DFSAI/SDI del 8 de febrero del 20171,
notificada el 13 de febrero del 2017, se trasladé al administrado el Informe Final
de Instruccion N° 203-2017-OEFA/DFSAI/SDI, el cual recomendo a la Autoridad
Decisora declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Farema por
la comisién de la conductas mencionadas en el cuadro precedente’:

2. Desarrollar Actividades incumpliendo lo establecido en el Instrumento de Gestién
Ambiental : ; :
2.1 Incumpilir lo establecido
en los instrumentos de
gestion ambiental

Articulo 24° de la Ley
General del Ambiente,

Articulo 15° de la Ley del Amonestaci Deb5a

aprobados, sin generar 2 o LEVE
dafo potencial o real a la gsl?a'mA:;'glgo Iazls_) gz: =0 SOU U
flora, la fauna, la vida o SESIJA e = ey
salud humana
9 Reglamento de la Ley General de Residuos Solidos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-

PCM.

“Articulo 147°.- Sanciones

Los infractores son pasibles de una o mas de las siguientes sanciones administrativas:
1. Infracciones leves:

()
b) Multade 0.5a20 UIT (...)."

10 Folio 25 del Expediente.

u Mediante dicha Carta, la SDI de la DFSAI le otorgd un plazo de cinco (5) dias habiles para formular sus descargos
y/o para presentar los medios probatorios que acrediten la subsanacion de las conductas o hallazgos materia de
imputacion.
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5. A la fecha de emision de la presente resolucién, Farema no ha presentado
descargos a la Resolucién Subdirectoral N° 2238-2016-OEFA/DFSAI/SDI ni al
Informe Final de Instruccion™, pese a haber sido debidamente notificado con
ambos documentos™s.

.  NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR (EN ADELANTE, PAS): PROCEDIMIENTO
EXCEPCIONAL

6. La infraccién imputada en el presente PAS es distinta al supuesto establecido en
los Literales a), b) y c) del Articulo 19° de la Ley N° 30230, pues de las
imputaciones no se aprecia infraccion que genere dafo real a la salud o vida de
las personas, el desarrollado actividades sin certificacion ambiental o en zonas
prohibidas, o la reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el Articulo 2° de
las “Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230”, aprobadas por Resolucién de Consejo Directivo
N° 026-2014-OEFA/CD (en adelante, Normas Reglamentarias), de acreditarse la
existencia de infracciones administrativas, correspondera emitir:

(i) Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccidon administrativa.

7. Cabe resaltar que en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N° 30230, para la promocion de la inversion, la primera resolucion suspendera el
PAS, el cual sélo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de la medida
correctiva, de lo contrario se reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer
la sancion respectiva.

8. En tal sentido, en el presente PAS corresponde aplicar las disposiciones
contenidas en la Ley N° 30230, en las Normas Reglamentarias y en el Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por
Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en
adelante, TUO del RPAS).

lll. HECHOS VERIFICADOS DURANTE LA SUPERVISION
l1.1. Imputaciones N° 1y 2

9, El administrado se encuentra obligado a poner en marcha los programas de
prevencion de la contaminacion contenidos en su instrumento de gestion
ambiental, los cuales le son exigibles durante la fiscalizacion ambiental. Ello,
conforme a lo establecido en el Numeral 1 del Articulo 6° del Reglamento de
Proteccion Ambiental para el Desarrollo de Actividades de la Industria
Manufacturera, aprobado mediante Decreto Supremo N° 019-97-ITINCI (en

12 Folios 20 al 24 del Expediente.

La Resolucion Subdirectoral fue notificada a Farema el 29 de diciembre del 2016 segun se advierte de la Cedula
de Notificacion N° 2649-2016, obrante a folios 19 del expediente. La referida cédula de notificacion cumple con
lo dispuesto en el Numeral 21.3 del Articulo 21° de la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General
- LPAG, puesto que se consigna: (i) la fecha y hora en que se efectud la notificacion; y, (ii) el nombre, numero de
documento de identidad y firma de la persona que recibio la copias de la referida resolucién subdirectoral, la que
fue recibida por el sefior Pedro Samuel Medina Sulca, identificado con DNI N° 07840208, suscribiendo el
documento en calidad de duefio de la empresa.
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adelante, RPADAIM)', Articulo 24° de la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente
(en adelante, LGA)", Articulo 15° de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional
de Evaluacion de Impacto Ambiental (en adelante, Ley del SEIA)'® y Articulo 29°
del Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto
Ambiental, aprobado mediante Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM (en
adelante, Reglamento de la Ley del SEIA)".

10. Mediante Oficio N° 02157-2011-PRODUCE/DVMYPE-I/DGI-DAAI del 21 de
marzo del 20118 el Ministerio de la Produccién (en adelante, PRODUCE) aprobé
el Diagnéstico Ambiental Preliminar de la planta San Juan de Lurigancho (en
adelante, DAP) de titularidad de Farema.

11. De acuerdo a dicho oficio y a lo sefalado en el Informe N° 0809-2011-
PRODUCE/DVMYPE-I/DGI-DAAI'®* —que sustenta la aprobacion del DAP—
Farema se comprometié a cumplir con un programa de monitoreo ambiental de
calidad de aire, emisiones atmosféricas; y, ruido interior y exterior, con una
frecuencia semestral.

14 Reglamento de Proteccién Ambiental para el Desarrollo de Actividades en la Industria Manufacturera,

aprobado mediante Decreto Supremo N° 019-97-ITINCI

“Articulo 6°.- Obligaciones del Titular.- Son obligaciones del titular de la industria manufacturera, sin perjuicio

del cumplimiento de las normas ambientales:

(os)

1. Poner en marcha y mantener programas de prevencion de la contaminacion, a fin de reducir o eliminar la
generacion de elementos o sustancias contaminantes en la fuente generadora, reduciendo y limitando su
ingreso al sistema o infraestructura de disposicion de residuos, asi como su vertimiento o emision al ambiente

(o)

% Ley N° 28611, Ley General del Ambiente
“Articulo 24.- Del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental
24,1 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las
politicas, planes y programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter significativo,
esta sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental - SEIA, el cual es
administrado por la Autoridad Ambiental Nacional. La ley y su reglamento desarrollan los componentes del
Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental.
24.2 Los proyectos o actividades que no estan comprendidos en el Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto
Ambiental, deben desarrollarse de conformidad con las normas de proteccion ambiental especificas de la
materia”.

18 Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental
“Articulo 15°.- Seguimiento y control
15.1 La autoridad competente sera la responsable de efectuar la funcion de seguimiento, supervision y control
de la evaluacion de impacto ambiental, aplicando las sanciones administrativas a los infractores.
15.2 El MINAM, a través del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, es responsable del
seguimiento y supervision de la implementacion de las medidas establecidas en la evaluacion ambiental
estratégica.”

i Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM
“Articulo 29°.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto
Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente
del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la
fiscalizacion todas las demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales
deberan ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacion del estudio ambiental”.

1 Folio 9 del Informe de Supervision Directa N° 396-2016-OEFA/DS-IND, contenido en el disco compacto que obra
en el folio 7 del Expediente.
® Folio 7 (Reverso) y 9 del Informe de Supervision Directa N° 396-2016-OEFA/DS-IND, contenido en el disco
SACIG compacto que obra en el folio 7 del Expediente.

,\
O
¥

N1 30 novY
W[

Por otro lado, comunico a usted, para un mayor control y seguimiento debera cumplir con la presentacioén de los
Informes de Monitoreo Ambiental de Calidad de aire, Emisiones Atmosféricas y Ruido interior y exterior, con una
frecuencia semestral.”

3,
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Conforme al Anexo 1 del referido Informe, la presentacién de los monitoreos
ambientales se realizaran en los meses de febrero y agosto de cada afio?.

Del Informe de Supervision Directa N° 396-2016-OEFA/DS-IND?' se observa que
en la supervision documental realizada del 13 al 18 de diciembre del 2015y de la
revision del acervo documentario transferido por PRODUCE, la Direccion de
Supervisiéon verific6 que Farema no cumpli6 con realizar los monitoreos
ambientales de emisiones atmosféricas y calidad de aire, correspondientes a los
anos 2013, 2014, asi como el primer semestre del afio 2015, toda vez que no se
evidencié la presentacion de los informes de monitoreo correspondientes a dichos
periodos.

En tal sentido, en el Informe Técnico Acusatorio N° 2199-2016-OEFA/DS?, |a
Direccién de Supervision concluyd que Farema no habria cumplido con elaborary
presentar los monitoreos ambientales correspondientes a dichos periodos,
conforme a lo establecido en su instrumento de gestion ambiental, incumpliendo
en ese sentido el Articulo 6° del RPADAIM.

Imputaciones N° 3y 4

El administrado esta obligado a presentar dentro de los primeros quince (15) dias
habiles de cada afio ante la autoridad competente la Declaracién Anual de Manejo
de Residuos Solidos, asi como el Plan de Manejo de Residuos Solidos conforme
a lo establecido en el Articulo 37° de la Ley 27314, Ley General de Residuos
Solidos (en adelante, LGRS)?® y al Articulo 115° del Reglamento de la Ley General

21

Folio 11 (Reverso) del Expediente.

4...)

Anexo 1: Cuadro de frecuencia de presentacion de los informes de monitoreo

Informe de avance : - Fecha de presentacion
1¢ informe Primera semana de mes de Agosto del 2011
2% informe Primera semana de mes de Febrero del 2012
3% informe Primera semana de mes de Agosto del 2012
4% informe Primera semana de mes de Febrero del 2013
5% informe Primera semana de mes de Agosto del 2013
6" informe Primera semana de mes de Febrero del 2014
7™ informe Primera semana de mes de Agosto del 2014
8" informe Primera semana de mes de Febrero del 2015

(Negrilla agregada).

Folios 24 del Informe de supervision Directa N° 396-2016-OEFA/DS-IND, contenido en el disco compacto que
obra en el folio 7 del Expediente.

1)

De la revision del acervo documentario, transferido por el Ministerio de la Produccion, se evidencia que el
administrado habria incumplido con presentar ante dicha autoridad los siguientes informes de monitoreo

ambientales:

- Informes de Monitoreo Ambiental del 1° y 2° semestre del afo 2013.
- Informes de Monitoreo Ambiental del 1° y 2 semestre del afo 2014.
= Informes de Monitoreo Ambiental del 1° y 2° semestre del afio 2015.

(..)"
Folio 5 del Expediente.

Ley N° 27314, Ley General de Residuos Solidos
“Articulo 37°.- Declaracion, Plan de Manejo y Manifiesto de Residuos

371 Una Declaracion Anual del Manejo de Residuos Sdlidos conteniendo informacion sobre los residuos

generados durante el afo transcurrido.
37.2 Su Plan de Manejo de Residuos solidos que estiman van a ejecutar en el siguiente periodo conjuntamente

con la Declaracion indicada en el numeral anterior, (...)."
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de Residuos Sélidos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-PCM (en
adelante, RLGRS)?*.

Hasta la fecha que se realiz6 la supervision, Farema se encontraba obligado a
presentar ante la autoridad competente la Declaracion de Manejo de Residuos
Solidos de los anos 2013 y 2014 y el Plan de Manejo de Residuos Sdélidos de los
afnos 2013, 2014 y 2015, tal como se detalla a continuacion:

Declaracion de Manejo de Plan de Manejo de Residuos
Residuos Sélidos Sélidos

Plan de Manejo de Residuos
Solidos del afio 2013

Fecha de presentacion

22 de enero del 2013

Declaracion de Manejo de Plan de Manejo de Residuos
Residuos Sélidos del afio 2013 Sélidos del afio 2014 o2 o or 48 201
Declaracién de Manegjo de Plan de Manejo de Residuos 22 de enero de 2015
Residuos Sélidos del afio 2014 Solidos del afo 2015

Elaboracion: Subdireccién de Instruccion e Investigacion.

Sin embargo, durante la supervisiéon documental realizada del 13 al 18 de
diciembre del 2015, la Direccion de Supervision verificd que el administrado no
cumplié con presentar la Declaracion de Manejo de Residuos Sélidos de los afios
2013 y 2014 ni el Plan de Manejo de Residuos Solidos de los afios 2013, 2014 y
2015, conforme fue consignado en el Informe de Supervision Directa N° 396-2016-
OEFA/DS-IND?,

En tal sentido, en el Informe Técnico Acusatorio N° 2199-2016-OEFA/DS?, la
Direccién de Supervision concluyé que Farema no habria cumplido con presentar
la Declaracion del afio 2013 y 2014 ni el Plan de Manejo de Residuos de los afos
2013, 2014 y 2015, incumpliendo lo establecido en el Articulo 37° de la LGRS y
Articulo 115° del RLGRS.

ANALISIS DE DESCARGOS
Imputaciones N° 1y 2

Conforme se indico, Farema, a la fecha de la emision de la presente resolucion no
presenté descargos a la Resolucidbn Subdirectoral N° 2238-2016-
OEFA/DFSAI/SDI ni al Informe Final de Instruccion.

Pese a ello, de oficio se ha efectuado la revision de la informacion registrada en
el Sistema de Tramite Documentario del OEFA; sin embargo, de dicha revision,
se evidencia que a la fecha de emision de la presente resolucion, el administrado
no ha presentado medios probatorios que acrediten la realizacion de los referidos
monitoreos ambientales.

Por lo expuesto, queda acreditado que Farema es responsable por:

24

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM
“Articulo 115°.- Declaracion de manejo de residuos

El generador de residuos del ambito de gestién no municipal debera presentar dentro de los primeros quince dias
habiles de cada afo una Declaracion de Manejo de Residuos Sdlidos, segtn formulario que se adjunta en el
Anexo 1 del Reglamento, acompanado del respectivo plan de manejo de residuos que estima ejecutar en el
siguiente periodo, a la autoridad competente. Esta derivara una copia de la misma con un analisis de situacién a
la DIGESA.”

Folios 23 al 24 (Reverso) del Informe de Supervision Directa N° 396-2016-OEFA/DS-IND, contenido en el disco
compacto que obra en el folio 7 del Expediente.

Folio 5 (Reverso) del Expediente.
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()  No haber cumplido con ejecutar el programa de monitoreo ambiental
correspondiente a los semestres 2013-1 y 2013 I, conforme al compromiso
asumido en su DAP, lo que infringe la obligacion contenida en el Numeral 1
del Articulo 6° del RPADAIM; en concordancia con el Literal i) del Articulo
21° del Régimen de Sanciones e Incentivos del RPADAIM, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 025-2001-ITINCI?".

(i)~ No haber cumplido con ejecutar el programa de monitoreo ambiental
correspondiente a los semestres 2014-l, 2014-ll y 2015-I, conforme al
compromiso asumido en su DAP, lo que infringe la obligacién contenida en
el Articulo 24° de la LGA, Articulo 15° de la Ley del SEIA, Articulo 29°
del Reglamento de la Ley del SEIA y Numeral 1 del Articulo 6° del
RPADAIM, en concordancia con el Literal a) del Numeral 4.1 del Articulo
4°de la Resolucién de Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD?.

Una vez determinada la responsabilidad administrativa de Farema, corresponde
verificar si amerita el dictado de medidas correctivas.

De acuerdo al Articulo 22° de la Ley 29325 - Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, en concordancia con el articulo 28° del
Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA, aprobado por Resolucién de
Consejo Directivo N° 007-2015-OEFA/CD, se podran ordenar las medidas
correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que
la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas.

En el presente caso, las conductas imputadas estan referidas a la realizaciéon de
monitoreos ambientales de calidad de aire, emisiones atmosféricas; y, ruido
interior y exterior, conforme al compromiso ambiental previsto en su DAP.

De la revision de los documentos anexos al Informe de Supervision no se advierte
la existencia de indicios que permitan inferir que la omision de realizar los
monitoreos ambientales durante los afos 2013, 2014 y 2015 haya generado algun
impacto o alteracion negativa en el ambiente (efecto nocivo en el bien juridico
ambiente). En consecuencia, no existen consecuencias que se deban corregir o
revertir. Asimismo, corresponde indicar que la obligacion infringida debid

28

Decreto Supremo N° 025-2001-ITINCI, Régimen de Sanciones e Incentivos del Reglamento de Proteccion
Ambiental para el desarrolio de las Actividades de la Industria Manufacturera, publicado en el diario
oficial El Peruano el 18 de julio del 2001.

Articulo 21°.- Conductas que constituyen Infracciones.

Son conductas que constituyen infracciones, ademas de las establecidas en los articulos 36, 37 y 38 del
Reglamento, las siguientes:

fors)

i) Otros incumplimientos al Reglamento, al presente Régimen, otras disposiciones legales complementarias asi
como aquellas disposiciones dictadas por la autoridad ambiental competente sobre conservacion del ambiente.

Resolucion de Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD que aprueba la Tipificacion de Infracciones y la
Escala de Sanciones vinculadas a los instrumentos de gestion ambiental y al desarrollo de actividades
en Zonas Prohibidas

(--)

Articulo 4°.- Infracciones administrativas relacionadas al incumplimiento de lo establecido en el
Instrumento de Gestion Ambiental.

4.1. Constituyen infracciones administrativas relacionadas al incumplimiento de lo establecido en un Instrumento
de Gestion Ambiental:

a) Incumplir lo establecido en los Instrumentos de Gestion Ambiental aprobados, sin generar dafio potencial o
real a la flora, la fauna, la vida o la salud humana. Esta infraccién se refiere al incumplimiento de compromisos
contemplados de los Instrumentos de Gestion Ambiental que tiene caracter social, formal u otros que por su
naturaleza no implican la generacién de un dafio potencial o real.

Pagina 9 de 13



26.

27.

Iv.2.

28.

29.

30.

3.

32.

Resolucion Directoral N° 281-2017-OEFA/DFSAI

Expediente N° 2075-2016-OEFA/DFSAI/PAS

cumplirse en un periodo de tiempo determinado, lo cual imposibilita que sea
implementada en esta etapa del procedimiento mediante una medida correctiva.
Por lo tanto, no corresponderia la imposicion de medida correctiva alguna respecto
a la senalada infraccion.

Sin perjuicio de ello, cabe indicar que conforme al Numeral 136.3 del Articulo 136°
de la LGA, la responsabilidad administrativa no exime del cumplimiento de la
obligacion infringida; en tal sentido, el administrado debe cumplir con realizar los
monitoreos ambientales de calidad de aire, emisiones atmosféricas; y, ruido
interior y exterior, de acuerdo al compromiso establecido en su DAP.

En consecuencia, el administrado debe informar a la Direccion de Supervision
sobre el cumplimiento de la referida obligacioén, la cual sera verificada de acuerdo
a lo previsto en el Articulo 6° del Reglamento de Supervisién, aprobado mediante
Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD?° (en adelante,
Reglamento de Supervision del OEFA).

Imputaciones N° 3y 4

Conforme se ha mencionado en lineas anteriores, el administrado no presento sus
descargos al presente PAS. Pese a ello, se ha efectuado la revision de la
informacion registrada en el Sistema de Tramite Documentario del OEFA, y a la
fecha no se evidencia que el administrado haya presentado las Declaraciones de
Manejo de Residuos Sélidos de los afios 2013 y 2014 y los Planes de Manejo de
Residuos Solidos correspondientes a los afos 2013, 2014 y 2015.

En ese orden de ideas, se aprecia que el administrado no ha presentado ante la
autoridad competente, las Declaraciones ni Planes de manejo de residuos solidos
correspondientes a dichos periodos, asimismo, se ha verificado que tampoco
cumplié con presentar la Declaracién del afno 2016 ni Plan de Manejo de Residuos
Solidos del ano 2017, obligacion que debia cumplir hasta el 22 de enero del
presente ano, por lo que no cumpli6 con subsanar las presentes conductas
infractoras.

Por lo expuesto, queda acreditado que Farema es responsable por no haber
presentado ante la autoridad competente la Declaracién de Manejo de Residuos
Solidos de los afos 2013 y 2014 ni el Plan de Manejo de Residuos Solidos de los
afos 2013, 2014 y 2015, lo que infringe el Articulo 37° de la LGRS y al Articulo
115° del RLGRS en concordancia con el Literal c) del Numeral 1 del Articulo 145°
del RLGRS.

Una vez determinada la responsabilidad administrativa de Farema, corresponde
verificar si amerita el dictado de medidas correctivas.

De acuerdo al Articulo 22° de la Ley 29325 - Ley del Sistema Nacional de
Evaluaciéon y Fiscalizacion Ambiental, en concordancia con el articulo 28° del
Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA, aprobado por Resolucién de

Reglamento de Supervision, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD,
publicado en el diario oficial El Peruano el 3 de febrero del 2017

“Articulo 6°.- Tipos de supervision

En funcién de su programacion, la supervision puede ser:

a) Regular: Supervision programada en el Plan Anual de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (PLANEFA).

b) Especial: Supervision no programada, cuyo objetivo es verificar el cumplimiento de obligaciones fiscalizables
especificas de los administrados.

G
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Consejo Directivo N° 007-2015-OEFA/CD, se podran ordenar las medidas
correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que
la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas.

33. En el presente caso, las conductas imputadas estan referidas a la presentacion
dentro de los primeros quince (15) dias habiles de cada afo ante la autoridad
competente la Declaracion Anual de Manejo de Residuos Sélidos, asi como el
Plan de Manejo de Residuos Solidos.

34. De los documentos revisados que obran en el Informe de Supervision no se
advierte que la Direccidbn de Supervision haya consignado que la falta de
presentacion de la Declaracion y el Plan de Manejo de Residuos Solidos haya
generado impactos o alteracion negativa en el ambiente (efecto nocivo en el bien
juridico ambiente), toda vez que se trata de una obligacion formal, por lo que no
existen consecuencias que se deban corregir o revertir. Asimismo, corresponde
indicar que la obligacion infringida debié cumplirse en un periodo de tiempo
determinado, lo cual imposibilita que sea implementada en esta etapa del
procedimiento mediante una medida correctiva. Por lo tanto, no corresponde la
imposicion de medida correctiva alguna respecto a las infracciones materia del
presente PAS.

35. Sin perjuicio de ello, cabe indicar que conforme al Numeral 136.3 del Articulo 136°
de la LGA, la responsabilidad administrativa no exime del cumplimiento de la
obligacion infringida; en tal sentido, el administrado debe cumplir con presentar
dentro de los primeros quince (15) dias habiles de cada afio ante la autoridad
competente la Declaracion Anual de Manejo de Residuos Sodlidos, asi como el
Plan de Manejo de Residuos Solidos.

36. En consecuencia, el administrado debe informar a la Direccion de Supervision
sobre el cumplimiento de la referida obligacion, la cual sera verificada de acuerdo
a lo previsto en el Articulo 6° del Reglamento de Supervision del OEFA.

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion en el
pais y en el Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por
Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD,;

SE RESUELVE:
Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Farema E.I.R.L.

por la comisiéon de las siguientes infracciones y por los fundamentos expuestos en la
parte considerativa de la presente resolucion:
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N° Conductas infractoras Norma que tipifica la infraccion administrativa

- Numeral 1 del Articulo 6° del Reglamento de

Proteccién Ambiental para el Desarrollo de

Farema E.I.R.L. no ejecutd el programa de Actividades de la Industria Manufacturera,

monitoreo ambiental conforme al aprobado mediante Decreto Supremo N° 019-97-
compromiso asumido en su DAP, toda vez ITINCI.

1 | que no realizoé ni presentd los monitoreos | - Literal i) del Articulo 21° del Régimen de
ambientales correspondientes a los Sanciones e Incentivos del Reglamento de
semestres 2013-1 y 2013-II. Proteccién Ambiental para el Desarrollo de

Actividades de la Industria Manufacturera
aprobado mediante Decreto Supremo N° 025-
2001-ITINCI.
- Articulo 24° de la LGA, Articulo 15° de la Ley del
Farema E.LR.L. no ejecuts el programa de gg:z Articulo 29° del Reglamento de la Ley del
monitoreo ambiental conforme al : . o
; - - Numeral 3 del Articulo 6° del Reglamento de
compromiso asumido en su DAP, toda vez P e 2
ffl 1 BreEents s Enitoreos rqtgccmn Ambiental para.el Desarrollo de

g |Gue 0o Red e g Actividades de la Industria Manufacturera,
amblentsles  comeepordietine @ los aprobado mediante Decreto Supremo N° 019-97-
semestres 2014-1, 2014-1l y 2015-1. FINGT P

- Literal a) del Numeral 4.1 del Articulo 4° de la
Resolucién de Consejo Directivo N° 049-2013-
OEFA/CD.
- Articulo 37° de la Ley N° 27314, Ley General de
Residuos Solidos y el Articulo 115° del
2 Reglamento de la Ley General de Residuos
Farema E.LLR.L. no presents, ante la g : o

3 autoridad competente, la Declaracion Anual gg_lfzogé:fggﬁdo HiRdiante Becrete Blpmma N
de Manejo de Residuos Sdlidos de los afios | _ Literal c) del N | 1 del Articulo 145° del
2013 y 2014. iteral c) del Numera e iculo " de

Reglamento de la Ley General de Residuos
Solidos, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 057-2004-PCM.
- Articulo 37° de la Ley N° 27314, Ley General de
Residuos Solidos y el Articulo 115° del
; Reglamento de la Ley General de Residuos
:j{smjz d E.olr.r’;le-{enrt’g, e?SZﬁrg:’M::;To dl: Solidos, aprobado mediante Decreto Supremo N°

4 | Residuos Solidos de los afios 2013, 2014 y |  007-2004-PCM. .

2015 ' - Literal c) del Numeral 1 del Articulo 145° del
: Reglamento de la Ley General de Residuos
Solidos, aprobado mediante Decreto Supremo

N° 057-2004-PCM.

Articulo 2°.- Declarar que en el presente caso no resulta pertinente ordenar medidas
correctivas por la comision de las infracciones indicadas en el Articulo 22° de la Ley
29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, en
concordancia con el articulo 28° del Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA,
aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 007-2015-OEFA/CD.

Articulo 3°.- Informar a Farema E.[.R.L. que contra lo resuelto en la presente resolucion
es posible la interposicién de los recursos de reconsideracion y apelacion ante la
Direccién de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos, dentro del plazo de
quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacién, de acuerdo
a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley N°27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del articulo 24° del Texto
Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-
OEFA/PCD.

Articulo 4°.- Disponer la inscripcion de la presente resolucion en el Registro de Actos
Administrativos; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, el(los) extremo(s) que
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declara(n) la responsabilidad administrativa sera(n) tomado(s) en cuenta para
determinar la reincidencia y su posible inscripcion en el registro correspondiente, de
acuerdo con la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado
del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia
del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Registrese y comuniquese.

Coérdova
iZaoion, Sancion
Aphcacnén de Incentivos
Orgamsmo de Evalbac:én y
Fiscalizacién Ambiental - OEFA

JMT/dcp
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