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Expediente N° 711-2016-OEFA/DFSAI/PAS

EXPEDIENTE N° :  711-2016-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO :  GRANA Y MONTERO PETROLERA S.A.

UNIDADES PRODUCTIVAS :  PLANTA DE PROCESAMIENTO DE GAS
PARINAS, ANTIGUA PLANTA PARINAS Y

) PLANTA VERDUM

UBICACION :  DISTRITO DE PARINAS, PROVINCIA DE
TALARA, DEPARTAMENTO DE PIURA

SECTOR :  HIDROCARBUROS LIQUIDOS

MATERIA :  AUTORIZACION PARA QUEMA DE GAS
ARCHIVO

SUMILLA: Se declara el archivo del presente procedimiento administrativo
sancionador iniciado en contra de Grana y Montero Petrolera S.A.

Lima, 23 de febrero del 2017
I ANTECEDENTES

1. La Planta de Procesamiento de Gas Parifias, de titularidad de Grafia y Montero
Petrolera S.A. (en lo sucesivo, Grana y Montero) se encuentra ubicada en el
distrito de Parifias, provincia de Talara, departamento de Piura. Dicha planta de
procesamiento recibe y procesa el gas natural asociado mediante el principio de
absorcién refrigerada para recuperar gas natural seco y mediante fraccionamiento
recupera gas licuado de petréleo e hidrocarburos aciclicos saturados.

Los dias 22, 23 y 25 de abril; y, 22 y 23 de agosto del 2013 la Direccién de
Supervision del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA (en
lo sucesivo, Direccion de Supervision) realizé dos (2) visitas de supervision a las
instalaciones de la Planta de Procesamiento de Gas Parifias de titularidad de
Grafna y Montero.

3. Los hechos verificados durante las mencionadas supervisiones se encuentran
recogidos en los siguientes documentos, conforme se detalla a continuacion:

Visitas Informe de supervisiéon Acta de supervision Fecha de supervision

. ¥ ! i 008677, 008678, 008679, 22, 23 y 25 de abril de
Primera 171-2013-OEFA/DS-HID 008680, 0086822 2013
Segunda 1606-2013-OEFA/DS? 001106, 001109, 001108* 22y 23 de agosto de 2013

4. Los mencionados documentos fueron analizados en el Informe Técnico Acusatorio
N° 1175-2016-OEFA/DS del 31 de mayo del 2016 (en lo sucesivo, Informe Técnico
Acusatorio)®, documento emitido por la Direccion de Supervision.

: Paginas 1 a 11 del Informe de Supervision N° 171-2013-OEFA/DS-HID, contenido en el Disco Compacto — CD,
que obra a folios 13 del Expediente.

% Paginas 33 a 42 del Informe de Supervision N° 171-2013-OEFA/DS-HID, contenido en el Disco Compacto — CD,
que obra a folios13del Expediente.

Paginas 1 a 16 del Informe de Supervision N° 1606-2013-OEFA/DS-HID, contenido en el Disco Compacto — CD,
que obra a folios 13 del Expediente.

Paginas 28 a 33 del Informe de Supervision N° 1606-2013-OEFA/DS-HID, contenido en el Disco Compacto —
CD, que obra a folios 13 del Expediente.

Folios del 1 al 12 del Expediente.
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5.  Mediante Resolucién Subdirectoral N° 793-2016-OEFA/DFSAI/SDI del 18 de julio
del 2016, notificada el 22 de julio del 2016° (en adelante, la Resolucion
Subdirectoral) la Subdireccion de Instruccion e Investigacién de la Direccién de
Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos del OEFA inicié un
procedimiento administrativo sancionador contra Grafia y Montero imputandole a

titulo de cargo lo siguiente:

Norma que tipifica

realizado la quema de

Proteccion Ambiental

Sanciones de la Gerencia de

N° Presunta conducta la presunta Norma que tipifica la Eventual
infractora infraccion eventual sancion sancion
administrativa
Grafa y Montero | Articulo  78°  del | Numeral 3.1 de la Tipificacion Hasta
Petrolera S.A. habria | Reglamento para la |y Escala de Multas y | 100UIT

gas natural mediante
flare sin tener Ia
autorizacion
correspondiente.

en las Actividades de
Hidrocarburos,
aprobado por Decreto
Supremo N° 015-
2006-EM.

Fiscalizacion de Gas Natural
de OSINERGMIN, aprobada
por la Resolucioén de Consejo
Directivo N°  388-2007-
OS/CD y sus modificatorias.

6. El 19 de agosto del 2016 mediante escrito de registro N° 57995 (en los sucesivo,
escrito de descargos) Grafna y Montero presentd sus descargos’ y alegé que el
Articulo 78° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 015-2006-EM (en lo sucesivo,
RPAAH) resulta aplicable unicamente a las actividades de explotacién y no a las
actividades de procesamiento, como las que se realizan en la Planta de
Procesamiento de Gas Parifas.

Normas procedimentales aplicables al Procedimiento Administrativo
Sancionador: procedimiento excepcional

7. Lainfraccién imputada en el presente Procedimiento Administrativo Sancionador
es distinta a los supuestos establecidos en los Literales a), b) y ¢) del Articulo 19°
de la-Ley N° 30230, pues de la imputacién no se aprecia infraccidon que genere
dafo real a la salud o vida de las personas, el desarrollado actividades sin
certificaciéon ambiental o en zonas prohibidas, o la reincidencia. En tal sentido, en
concordancia con el Articulo 2° de las “Normas Reglamentarias que facilitan la
aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 302307, aprobadas por
Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD (en adelante, Normas
Reglamentarias), de acreditarse la existencia de infracciones administrativas,
correspondera emitir:

(i) Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resoluciéon que
sancione la infraccién administrativa.

(ii)

8. Cabe resaltar que en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N° 30230, para la promocién de la inversion, la primera resolucion suspendera el
PAS, el cual sélo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de la medida
correctiva, de lo contrario se reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer
la sancién respectiva.

Segun consta en la Cédula de Notificacién N° 895-2016. Ver folio 21 del expediente.

Folios del 22 al 33 del Expediente.
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9. En tal sentido, en el presente Procedimiento Administrativo Sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N° 30230, en las
Normas Reglamentarias y en el Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion vy
Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia del
Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en lo sucesivo, TUO del RPAS).

. HECHO VERIFICADO DURANTE LA SUPERVISION

.1 Imputacién N° 1: Grafna y Montero habria realizado la quema de gas natural
mediante flare sin tener la autorizacion correspondiente

10. El Articulo 78° del RPAAH dispone que el quemado de gas natural se hara cuando
sea previamente aprobado, la misma que se realizara en condiciones controladas
y cumpliendo los limites maximos permisibles®. Por tanto, sélo se podra realizar el
quemado de gas natural cuando dicha actividad se encuentre previamente
aprobada, para luego realizarse en condiciones controladas de combustion
completa y cumpliendo los Limites Maximos Permisibles Vigentes.

a) Hecho imputado

Durante la supervision efectuada el 22 y 23 de agosto del 2013 la Direccion de
Supervision detecté que Grafia y Montero habria estado realizando el quemado
de gas mediante flare, sin contar con la autorizacién respectiva para ello, conforme
se sefiala en el Acta de Supervision N° 001106° y en el Informe de Supervisién
N° 1606-2013-OEFA/DS™:

tJ. iedrano

Acta de Supervision N° 001106

“4.3 Observaciones

G

4.- Con respecto al funcionamiento del flare de la Planta de Procesamiento de Gas
Natural, la empresa Grafia y Montero Petrolera (...) debera remitir documentacion
con la cual acredite cumplir con el articulo 78 del D.S. 015-2006-EM. (...)”

Informe de Supervisién N° 1606-2013-OEFA/DS

“Tabla N° 6 — Hallazgo N° 3

(+:5)

Descripcion del Hallazgo N° 3

En la Planta Parifias viene funcionando el flare para el quemado de gas, sin
embargo, la empresa Grafia y Montero Petrolera no cuenta con la aprobacion de
quemado gas, segun lo establecido en el articulo 78° del D.S. 015-2006-EM".

B Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo N° 015-2006-EM
“Articulo 78.- El quemado de Petréleo crudo y Gas Natural cuando sea previamente aprobado, se hara en
condiciones controladas de combustion completa y de modo de cumplir los LMP vigentes.relativas a la
proteccién y conservacion del ambiente y los recursos naturales que son de orden publico.”

—

AL SANCION o

1O /\\ Ao, ™
\

Pagina 28 del Informe de Supervision N° 1606-2013-OEFA/DS-HID, contenido en el Disco Compacto — CD, que

/r\ i / M\ (/"j\ 5 -
/¥ /\g/ ‘ 5\ obra a folios 13 del Expediente.
{ : - Wi =] i
G b T et Paginas 13 y 14 del Informe de Supervision N° 1606-2013-OEFA/DS-HID, contenido en el Disco Compacto —
3 CD, que obra a folios 13 del Expediente.
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12. La citada conducta se sustenta en los registros fotograficos N° 13, 14, 15y 16 del
Informe de Supervision N° 1606-2013-OEFA/DS-HID en los cuales se muestra la
utilizacion del flare en la Planta Procesadora de Gas Parifias:

Figura N® 13. Registro fotografico en el cual se evidencia el flare Figura N° 14. Se mu oire regk en el cuai se
utilizado en la Planta de Gas Parifias para el quemado gas. evidencia el flare utiizado en la Planta de Gas Parifias para el
| Quemadc gas, registro tomads el dia 22/08/2014.

Figura N° 15. Registro fotografico tomado en horas de ta noche, Flgura N° 16. Se muestra otro registro fatografico en et cual se
en ia cual se aprecia el quemado gas realizado en la Planta de evidencia el guemado gas en la Planla de Gas Panras, registro
Gas Parifas. reg:stro tamado el dia 22/08/2014. tomada el dia 23/08/2014.

b)  Analisis de los descargos
13. En su escrito de descagos Grafia y Montero aleg6 lo siguiente:

i) La Ley N° 26221, Ley Organica de Hidrocarburos (en lo sucesivo, LOH)
regula de forma distinta e independiente lo referido a las actividades de
refinaciébn y procesamiento respecto a las actividades de exploracion,
explotacion, ductos, almacenamiento, etc; por lo que, se advierte que cada
una se trata de actividades diferentes.

i)  Asimismo, la LOH regula la quema de gas Unicamente para las actividades
de exploracién y explotacion en el Articulo 44°, en ese sentido la obligacién
de contar con autorizacion para el quemado de gas esta referido Unica y
exclusivamente a los titulares de contratos de licencia o de servicio, y no a
los titulares de actividades de procesamiento.

i) La actividad que se lleva a cabo Grafa y Montero en la Planta de
Procesamiento de Gas Parifias, no la ejecuta en calidad de contratista de
contratos petroleros, sino como titular de autorizacién; por lo que, no resulta
aplicable las normas que regulan la actividad de explotacion de
hidrocarburos.

iv)  Por su parte, el RPAAH contiene una regulacién que se aplica de manera

-

,,-;\éé?':“*aaw\ especifica y exclusiva a las actividades de hidrocarburos, por ello desarrolla
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titulos para las actividades de explotacién, procesamiento y refinacion, entre

-2V 30 WO

”o S Paginas 25 y 26 del Informe de Supervisién N° 1606-2013-OEFA/DS-HID, contenido en el Disco Compacto —
\& ' j/ CD, que obra a folios 13 del Expediente.
OEFA
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otros; en ese sentido, el Articulo 78° de la referida norma se encuentra
dentro de Titulo VIII referido a la explotacién de hidrocarburos, por ende
dicha norma es de apliacién exclusiva para las actividades de explotaciéon
de hidrocarburos y no para el procesamiento de los mismos.

v)  Finalmente, la Resolucion Sudbirectoral carare de motivacion de acuerdo a
lo previsto en ell Articulo 6° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, modificado mediante Decreto Legislativo N° 1272,
en la medida que no contiene justificacion sobre la aplicacién de una norma
correspondiente a la explotacion a una actividad distinta como el
procesamiento.

Al respecto, del analisis del Capitulo Il —“Descripcion del Proyecto” y del Capitulo
V —“Plan de Manejo Ambiental” del Estudio de Impacto Ambiental de la Ampliacion
y Modernizaciéon de la Planta de Procesamiento de Gas Parifias, aprobado
mediante Resolucion Directoral N° 462-2007-MEM/AAE del 24 de mayo de 2007
(en lo sucesivo, EIA de Ampliacion y Modernizacién) se desprende que en la
Planta Procesadora de Gas de Parifias se realiza el tratamiento del gas natural
(proveniente principalmente de los Lotes | y VI'?) a través del proceso de absorcion
mejoradaa fin de obtener gas natural seco y recuperar liquidos de gas natural.
Por tanto, se verifica que en la referida instalacion se lleva a cabo actividades de
procesamiento de hidrocarburos.

Cabe precisar que las actividades de explotacién, comprenden la extraccion de
hidrocarburos de un yacimiento y su separacion de otros fluidos de produccion™,
es decir hace referencia a los pozos y baterias de produccion dentro de un lote.
Por otro lado, el procesamiento se refiere a una etapa posterior que comprende la
produccién de bienes de alto valor comercial como gasolinas, diésel, GLP, entre
otros; a partir de la separacion, fraccionamiento o reacciones quimicas de los

hidrocarburos’®.

En ese orden de ideas, considerando que el Articulo 78° del RPAAH se refiere
especificamente a obligaciones de los administrados en el marco de las
actividades de explotacion de hidrocarburos, dicha norma no le resulta aplicable a
las actividades de procesamiento llevadas a cabo por Grafia y Montero en la
Planta de Procesamiento de Gas Parifias. Por lo tanto, corresponde declarar el
archivo del presente procedimiento administrativo sancionador.

Sin perjuicio de lo anterior, cabe indicar que en el item 11.D.3.4. Sistema de
Seguridad del EIA de Ampliacion y Modernizacién se consideré el uso de un flare

Portal Oficial de Grafia y Montero Petrolera S.A. Exploracion y Produccion. Revisado el 06/02/2017.
Disponible en: http://www.gmp.com.pe/unidades de negocios petroleo.aspx

Paginas 28 y 99 del Estudio de Impacto Ambiental de la Ampliaciéon y Modernizacion de la Planta de
Procesamiento de Gas Parifias, aprobado mediante Resolucién Directoral N° 462-2007-MEM/AAE.

Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria. La Industria de los Hidrocarburos Liquidos en el
Peru. Pert, 2015. Paginas 28 y 32.

Disponible en:
http://www.osinergmin.gob.pe/seccion/centro_documental/Institucional/Estudios Economicos/Libros/Libro-

industria-hidrocarburos-liguidos-Peru.pdf

Organismo Supervisor de la Inversién en Energia y Mineria. La Industria de los Hidrocarburos Liquidos en el
Perd. Perq, 2015. Pagina 34.

Disponible en:
http://www.osinergmin.gob.pe/seccion/centro_documental/Institucional/Estudios Economicos/Libros/Libro-

industria-hidrocarburos-liquidos-Peru.pdf
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(antorcha) para la quema controlada de gases provenientes del drenaje industrial,
sistema de regeneracion de glicol, valvulas de alivio y sistema de regulacion de
presion de la planta, entre otros'™. Por lo que su utilizacién se encuentra
comprendida dentro de los alcances de los compromisos establecidos en el
referido instrumento de gestion ambiental.

18. Por otro lado, es preciso indicar que lo resuelto en la presente resoluciéon no exime
a Grafia y Montero de su obligacion de cumplir con la normativa ambiental vigente
y los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestiébn ambiental,
incluyendo hechos similares o vinculados a los que han sido analizados, lo que
puede ser materia de posteriores acciones de supervision y fiscalizacion por parte
del OEFA.

%, K
3 O/
N opea-S

19. Finalmente, cabe precisar que en la medida que el presente procedimiento
administrativo sancionador se esta archivando en todos sus extremos, no
corresponde notificar previamente el informe final emitido por la Autoridad
Instructora al administrado, al verse favorecido con la presente resolucién y no
haberse afectado su derecho de defensa.

En uso de las facultades conferidas en el literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA, aprobado por el Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Archivar el presente procedimiento administrativo sancionador iniciado
contra Grafia y Montero Petrolera S.A. por los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de la presente resolucion.

Articulo _2°.- Informar a Grafia y Montero Petrolera S.A. que contra la presente
resolucion es posible la interposicién del recurso de reconsideracién y apelacion ante la
Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos, dentro del plazo de
quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacién, de acuerdo
a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del Articulo 24° del Texto
Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por la Resoluciéon de
Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Registrese y comuniquese

A LTI Y
..............

Eduardo Meiae;r”éérdo;/
Director de F_iscalizaoion. Sancién
y Aplicacion de Incentivos
- Organismo de Evaluacion y

Fiscalizacién Ambiental - OEFA

& Pégina 37 del Estudio de Impacto Ambiental de la Ampliacién y Modernizacion de la Planta de Procesamiento
de Gas Parifias, aprobado mediante Resolucién Directoral N° 462-2007-MEM/AAE.
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