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EXPEDIENTE N° . 1866-2016-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO . COMPANIA DE EXPLORACIONES ORION
SA.C,

PROYECTO DE EXPLORACION : LEILA

UBICACION . DISTRITO DE NAVAN, PROVINCIA DE
OYON Y DEPARTAMENTO DE LIMA

SECTOR . MINERIA

MATERIA - CUMPLIMIENTO DE COMPROMISOS

AMBIENTALES
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
MEDIDA CORRECTIVA

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de
Compainiia de Exploraciones Orion S.A.C. al haberse acreditado que:

()

(ii)

(iii)

No cerré los accesos al proyecto de exploracion minera “Leila”, conforme a
lo establecido en su instrumento de gestion ambiental, conducta que
infringe los Literales a) y c) del Numeral 7.2 del Articulo 7° del Reglamento
Ambiental para las Actividades de Exploracion Minera, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 020-2008-EM, en concordancia con el Articulo 24° de la
Ley N° 28611, Ley General del Ambiente, el Articulo 15° de la Ley N° 27446,
Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental y el Articulo
29° del Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto
Ambiental, aprobado mediante Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM.

No cerré las plataformas de perforacion ubicadas en las coordenadas
DATUM WGS 84 8809672N; 275723E y 8809934N; 276106E, conforme a lo
establecido en su instrumento de gestion ambiental, conducta que infringe
los Literales a) y c¢) del Numeral 7.2 del Articulo 7° del Reglamento Ambiental
para las Actividades de Exploracion Minera, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 020-2008-EM, en concordancia con el Articulo 24° de la Ley N°
28611, Ley General del Ambiente, el Articulo 15° de la Ley N° 27446, Ley del
Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental y el Articulo 29° del
Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto
Ambiental, aprobado mediante Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM.

Implementé tres (3) plataformas de perforacion en una ubicacién no prevista
en su instrumento de gestion ambiental aprobado, conducta que infringe los
Literales a) y ¢) del Numeral 7.2 del Articulo 7° del Reglamento Ambiental
para las Actividades de Exploracion Minera, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 020-2008-EM, en concordancia con el Articulo 24° de la Ley N°
28611, Ley General del Ambiente, el Articulo 15° de la Ley N° 27446, Ley del
Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental y el Articulo 29° del
Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluaciéon de Impacto
Ambiental, aprobado mediante Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM.

No comunicé en forma previa y por escrito al Ministerio de Energia y Minas
y al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental el inicio de sus
actividades de exploracion minera en el proyecto “Leila”, conducta que
infringe el Articulo 17° del Reglamento Ambiental para las Actividades de
Exploracion Minera, aprobado por Decreto Supremo N° 020-2008-EM.

correctivas que cumpla con:
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Realizar el cierre de los accesos al proyecto de exploracion minera “Leila”
siguiendo los criterios contemplados en el instrumento de gestion ambiental
aprobado, en un plazo no mayor de sesenta (60) dias habiles, contado a
partir del dia siguiente de la notificacion de la presente resolucion.

Para acreditar el cumplimiento de la medida correctiva, Compania de
Exploraciones Orion S.A.C. debera presentar ante la Direccion de
Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, un informe técnico que detalle las
labores de relleno de los cortes, perfilado y revegetacion realizadas, para el
cierre de los accesos; asimismo, debera adjuntar fotografias fechadas y con
coordenadas UTM WGS 84, en un plazo no mayor de cinco (05) dias habiles
contado desde el dia siguiente de vencido el plazo para el cumplimiento de
la medida correctiva.

Realizar el cierre de las plataformas de perforacion ubicadas en las
coordenadas DATUM WGS 84 8809672N; 275723E y 8809934N; 276106E
conforme a lo establecido en su instrumento de gestion ambiental,
considerando las labores de nivelado y emparejamiento del terreno, en un
plazo no mayor de veinticinco (25) dias habiles, contado a partir del dia
siguiente de la notificacién de la presente resolucion.

Para acreditar el cumplimiento de la medida correctiva, Compania de
Exploraciones Orion S.A.C. debera presentar ante la Direccion de
Fiscalizacién, Sancion y Aplicacion de Incentivos del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, un informe técnico que detalle las
labores de nivelacion, emparejado, rastrillado y revegetacion del terreno;
asimismo, debera adjuntar fotografias fechadas y con coordenadas UTM
WGS 84, en un plazo no mayor de cinco (05) dias habiles contado desde el
dia siguiente de vencido el plazo para el cumplimiento de la medida
correctiva.

Realizar el cierre de las tres (3) plataformas de perforacion ubicadas en las
coordenadas UTM WGS 84: 8810099 N, 275656 E; 8809314 N 276081 E y
8809314 N, 276242 E conforme lo establecido en su instrumento de gestion
ambiental, en un plazo no mayor de treinta (30) dias habiles, contado a partir
del dia siguiente de la notificacion de la presente resolucion.

Para acreditar el cumplimiento de la medida correctiva, Compania de
Exploraciones Orién S.A.C. debera presentar ante la Direccion de
Fiscalizacion, Sanciéon y Aplicacion de Incentivos del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, un informe técnico que detalle las
labores de nivelacion, emparejado, rastrillado y revegetacion del terreno;
asimismo, debera adjuntar fotografias fechadas y con coordenadas UTM
WGS 84, en un plazo no mayor de cinco (05) dias habiles contado desde el
dia siguiente de vencido el plazo para el cumplimiento de la medida
correctiva.

Finalmente, se archiva el presente procedimiento administrativo
sancionador iniciado contra Compania de Exploraciones Oriéon S.A.C. en el
extremo referido al cierre de la plataforma de perforacién PLT-LEI-02, por los ,
fundamentos expuestos en la presente resolucion. ’

Lima, 17 de febrero del 2017
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CONSIDERANDO:

L. VISTOS

El Informe Final de Instruccion N° 0057-2017-OEFA/DFSAI/SDI, elaborado por la
Direccion de Instruccién e Investigacion de la Direccion de Fiscalizador, Sancion
y Aplicacion de Incentivos (en adelante, Direccion de Fiscalizacion).

II.  ANTECEDENTES

1. Del 10 al 11 de noviembre del 2015, personal de |la Direccion de Supervision del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, OEFA) realizé
una supervision regular en las instalaciones del proyecto de exploracion minera
“Leila” (en adelante, Supervision Regular 2015) de titularidad de Compaifiia de
Exploraciones Oriéon S.A.C. (en adelante, Exploraciones Orién), a fin de verificar
el cumplimiento de las normas de proteccion y conservacion del ambiente y de los
compromisos establecidos en su instrumento de gestion ambiental.

2. El 15 de septiembre del 2016, la Direccion de Supervision remitié a la Direccion
de Fiscalizacién el Informe Técnico Acusatorio N° 2477-2016-OEFA/DS del 31 de
agosto del 2016 (en adelante, ITA), que contiene el detalle de los supuestos
incumplimientos de obligaciones ambientales fiscalizables cometidos por
Exploraciones Orién. Asimismo, adjunta el Informe N° 1387-2016-OEFA/DS-MIN
del 16 de agosto del 2016 (en adelante, Informe de Supervision), que contiene los
resultados de la Supervision Regular 2015".

3. Mediante Resolucién Subdirectoral N° 1744-2016-OEFA/DFSAI/SDI del 28 de
octubre del 20162 y notificada el 12 de diciembre del mismo afio?, la Subdireccién
de Instruccion e Investigacion de la Direccidon de Fiscalizacion inicio el presente
procedimiento administrativo sancionador contra Exploraciones Orion,
imputandole a titulo de cargo las supuestas conductas infractoras que se indican
a continuacion:

b Norma supuestamente Norma que tipifica Eventual
N HgchoinaGde incumplida la eventual sancion | sancion
Literales a) y c) del Numeral
7.2 del Articulo 7° del
Reglamento Ambiental para | Numeral 2.2  del
las Actividades de | Rubro 2 del Cuadro
. : Exploracion Minera, aprobado | de Tipificacion de
E;btrlit;larce?andego Igg mediante Decreto Supremo | Infracciones vy Ila
accesos al proyecto N°® 020_-2008-EM, en E_scala de Sanciones
de exploracion concordancia con el Articulo _vmculadas con los
1 r— “Leila” 24° de la Ley N° 23611, Ley mstrumentog de | De10a
incumpliendo Io, General del Ambiente, el | gestion ambiental y el | 1000 UIT
sslabiseidn o6 G Articulo 15° de la Ley N° | desarrollo de
eSO dis 27446, Ley del Sistema activi_dades en Zonas
fienanibliental Nacional de Evaluacion de | Prohibidas, aprobado
gest ’ Impacto Ambiental y el | por Resolucién de
Articulo 29° del Reglamento | Consejo Directivo N°
de la Ley del Sistema | 049-2013-OEFA/CD.
Nacional de Evaluacion de
Impacto Ambiental, aprobado

Folio del 1 al 13 del Expediente.
Folios 14 al 30 del Expediente.

Folio 32 del Expediente.
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mediante Decreto Supremo
N° 019-2009-MINAM.
Literales a) y c) del Numeral
7.2 del Articulo 7° del
Reglamento Ambiental para
las Actividades. de | Numeral 2.2 del
Exploracion Minera, aprobado | Rubro 2 del Cuadro
El titular minero no | mediante Decreto Supremo | de Tipificacion de
habria cerrado las | N° 020-2008-EM, en | Infracciones y Ia
plataformas de | concordancia con el Articulo | Escala de Sanciones
perforacion PLT-LEI- | 24° de la Ley N° 28611, Ley | vinculadas con los
2 05, PLT-LEI-02 vy | General del Ambiente, el | instrumentos de | De10a
PLT-LEI-03, Articulo 15° de la Ley N° | gestion ambiental y el | 1000 UIT
incumpliendo lo | 27446, Ley del Sistema | desarrollo de
establecido en su | Nacional de Evaluacion de | actividades en Zonas
instrumento de | Impacto Ambiental y el | Prohibidas, aprobado
gestion ambiental. Articulo 29° del Reglamento | por Resolucién de
de la Ley del Sistema | Consejo Directivo N°
Nacional de Evaluacion de | 049-2013-OEFA/CD.
Impacto Ambiental, aprobado
mediante Decreto Supremo
N° 019-2009-MINAM.
Literales a) y c) del Numeral
7.2 del Articulo 7° del
Reglamento Ambiental para
las Actividades de | Numeral 22 del
Exploracion Minera, aprobado | Rubro 2 del Cuadro
mediante Decreto Supremo | de Tipificacion de
El  titular minero | N° 020-2008-EM, en | Infracciones y la
habria implementado | concordancia con el Articulo | Escala de Sanciones
tres (3) plataformas | 24° de la Ley N° 28611, Ley | vinculadas con los
3 de perforacion en una | General del Ambiente, el | instrumentos de | De10a
ubicacion no prevista | Articulo 15° de la Ley N° | gestion ambiental y el | 1000 UIT
en su instrumento de | 27446, Ley del Sistema | desarrollo de
gestion ambiental | Nacional de Evaluacion de | actividades en Zonas
aprobado. Impacto Ambiental y el | Prohibidas, aprobado
Articulo 29° del Reglamento | por Resolucidon de
de la Ley del Sistema | Consejo Directivo N°
Nacional de Evaluacion de | 049-2013-OEFA/CD.
Impacto Ambiental, aprobado
mediante Decreto Supremo
N° 019-2009-MINAM.
: . Numeral 1.5 del
El t|'tular PRI e Rubro 1 del Anexo 1
habria comunicado
en forma previa y por gl CTagro g
: o T s Tipificacion de
escrito al Ministerio ] o .
de Energia y Minas y Artlcylo 17° del Reglamento | Infracciones y la
; Ambiental para las | Escala de Multas y
al Organismo de . b A Hasta 20
4 Evaluasive y Agthldades de Exploracion Sarjnqaones para las UIT
Fiscalizacion Minera, aprobado por Decreto | Actividades de
Phury Supremo N° 020-2008-EM. Exploracion Minera,
mbiental el inicio de bad
sus actividades de < A o
exploraciéon  minera Resolgmon. . df
en el proyecto “Leila” Consejo Directivo N
) 211-2009-0S/CD.

El 10 de enero del 2017, Exploraciones Orion present6 sus descargos al presente
procedimiento administrativo sancionador®.

A través de la Carta N° 102-2017-OEFA/DFSAI/SDI, notificada el 1 de febrero del
20175, la Subdireccién de Instrucciéon e Investigacion puso en conocimiento de

Folios del 33 al 150 del Expediente.

Folio 191 del expediente.
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Exploraciones Orion copia del Informe Final de Instruccion N° 0057-2017-
OEFA/DFSAI/SDI® otorgandole un plazo improrrogable de cinco (5) dias habiles
para que presente sus descargos a la Direccidon de Fiscalizacion en su calidad de
Autoridad Decisora en el presente procedimiento administrativo sancionador.

6. El 6 de febrero del 20177, Exploraciones Orion presenté sus descargos al Informe
Final de Instruccion N° 0057-2017-OEFA/DFSAI/SDI.

lll. Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador: procedimiento excepcional

7. Las infracciones imputadas en el presente procedimiento administrativo
sancionador son distintas a los supuestos establecidos en los Literales a), b) y c)
del Articulo 19° de la Ley N° 30230, pues de las imputaciones no se aprecia
infraccion que genere dafo real a la salud o vida de las personas, el desarrollo de
actividades sin certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o la reincidencia. En
tal sentido, en concordancia con el Articulo 2° de las “Normas Reglamentarias que

X facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 302307,
aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD (en
adelante, Normas Reglamentarias)®, de acreditarse la existencia de infracciones
administrativas, correspondera emitir:

(i)  Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccion administrativa.

8. Cabe resaltar que en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N°® 30230, la primera resolucién suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, el cual sélo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de la
medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancion respectiva.

5 Folios 168 al 190 del expediente.
L Folios 192 al 195 del expediente.
8 Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,

aprobadas por la Resoluciéon de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y
c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio
de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales
a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva,

/,;—;;‘]E‘b?;.,%\ y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa
rxf’ Q'S,\ se hubiera determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores
1{ 3 K agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del

Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el
BT [~ % segundo parrafo y la primera oracion del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitaré a declarar en la resolucion respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales. (...)".
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En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N° 30230, en las
Normas Reglamentarias y en el Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia del
Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en adelante, TUO del RPAS).

HECHOS VERIFICADOS DURANTE LA SUPERVISION Y ANALISIS DE
DESCARGOS

Hecho imputado N° 1: El titular minero no habria cerrado los accesos al

proyecto de exploracion minera “Leila”, incumpliendo lo establecido en su
instrumento de gestion ambiental

Obligacién segtin el instrumento de gestiéon ambiental

De la revision de la DIA Leila, se tiene que Exploraciones Oridon se comprometio a
rehabilitar y cerrar los accesos después de concluir las actividades de exploracion,
conforme lo siguiente®:

“8.4 MEDIDAS PARA LA REHABILITACION Y CIERRE DE ACCESOS
(...)
Al finalizar el programa de perforacion se procedera a restaurar los accesos y caminos los
que serén inmediatamente revegetados para evitar la erosion de suelos, priorizando el
restablecimiento del uso de la tierra y la mitigacion de los impactos visibles. En el caso que
la empresa requiera continuar con otra fase de estudio donde pretenda mantener abiertos
algunos accesos; realizard una inspeccién de los caminos empleados para identificar los
trabajos necesarios para controlar la erosion y acumulacion de sedimentos los cuales se
procederan a ejecutar de manera inmediata con una periodicidad minima mensual.

El cierre de accesos incluira los siguientes trabajos:

o Relleno de los cortes con el material extraido de las mismas y perfilado de la superficie
hasta consequir el reacondicionamiento del area disturbada de acuerdo a la
geomorfologia circundante.

e Rasgado de la superficie para reducir la compactacion y favorecer la infiltracion del agua.

e Recubrimiento de la superficie rellenada con el suelo inicialmente retirado y almacenado.

o Se tratara en lo posible devolver al terreno su topografia original, antes de colocar la capa
de suelo.

e Luego de ejecutarse el perfilado se procedera a la revegetacion con especies del lugar
de ser el caso.

Sin embargo, si los propietarios de los terrenos superficiales solicitaran dejar abiertos estos

accesos (mediante carta de solicitud en la cual se manifieste su responsabilidad y tutela para

el mantenimiento y conservacion) la empresa podra acceder a la peticion proporcionandoles
un adecuado entrenamiento y capacitacion para el mantenimiento de la misma.

(...)"
(Subrayado agregado)

En efecto, del compromiso citado anteriormente, se desprende que el titular
minero se encontraba obligado a rehabilitar y cerrar los accesos despuées de
concluir las actividades de exploracion, para tal fin debia realizar una serie de
actividades, las cuales comprendian el relleno, perfilado y nivelacion de los
terrenos disturbados para luego proceder con su revegetacion con especies del
lugar.

Hecho detectado

Paginas 462 y 463 del Informe de Supervision que se encuentra contenido en el disco compacto que obra en el
folio 13 del Expediente.
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12. Durante la Supervision Regular 2015 se verificé que los accesos al proyecto de
exploracion minera “Leila” no se encontraban cerrados, conforme se detalla a

continuacion®:

“Hallazgo N° 01 (de gabinete):

Los accesos dentro del proyecto de exploracion Leila se encuentran abiertos, observandose
el talud de corte y presentando huellas de erosion.

{ane)

Sustento Técnico:

(...)

De lo mencionado en los parrafos anteriores, el presente hallazgo constituye un presunto
incumplimiento a las obligaciones ambientales fiscalizables, en tanto el titular minero no
cumplié con realizar el relleno de los cortes con el matenal extraido y perfilar la superficie
hasta conseguir el reacondicionamiento de las areas — correspondientes a los accesos —
disturbadas de acuerdo a la geomorfologia circundante. (...)”

13. Lo verificado por la Direccion de Supervision se sustenta en las fotografias N° 22
a la 36 del Informe de Supervision'!, en las cuales se aprecia que los accesos
hacia el proyecto de exploracion minera “Leila” no fueron cerrados. A continuacién,

( se muestran algunas de las fotografias:

Area de corte para
habilitar acceso

N° 24: Visia Cel ocoeso hacia o proyecto Letia, presenta caica de rocas y of talud
e cotie inestabie 6n Proceso o6 ¢rosdn

AN

~ SANCIY P
o %

Paginas 7 y 8 del Informe de Supervision que se ericuentra contenido en el disco compacto que obra en el folio
13 del Expediente.

H Pagina 615 al 622 del Informe de Supervision que se encuentra contenido en el disco compacto que obra en el
folio 13 del Expediente.
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e RN
tra vista d
de materiales. Vista tomada en coordenadas UTM WGS 84: 8810166 N 276151 E.

I A e ‘ - S
el acceso hacia el proyecic Leila, se rva el deslizamient

i

P A S
Fotografia

arrantre de maternies

coordenadas UTM WGS 84 BBOSTTI N 275848 £

Surcos generados

Leds Vu::m on
tas grelas de eroin y

e O BCCenOs on

ot
Se cuserva

superficie de los accesos.

NN PR O S, L i L :
Fotografia N°28: Owra vista de los accescs en el proyecto Leila. Vista tomadz en
coordenadas UTM WGS 84: 8809593 N 275743 E. Se observa las grietas de erosién en la

RGN
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Fotografia N° 30; Otra vista de ios accesos presentes dentre del pro;
ge cone se ancuentra cubnendo vegetacidn en 1as zonas infariores

De acuerdo a lo indicado en el Informe de Supervision y las fotografias mostradas
que sustentan el Hallazgo N° 1, se tiene las vias de acceso hacia el proyecto de
exploracion minera “Leila” se encuentran abiertas, notandose erosion, caida de
rocas, asi como taludes con desprendimiento y arrastre de material producto del
viento y escorrentia, ello debido a que el titular minero no habria ejecutado las
medidas de cierre para accesos previstas en la DIA Leila consistentes en el relleno
de la superficie de corte y perfilado para lograr el reacondicionamiento del area
disturbada de acuerdo a la geomorfologia circundante.

Anadlisis de los descargos

El titular minero sefala en sus descargos lo siguiente:

- No construyé accesos externos al proyecto pues utilizo los que se
encontraban disponibles.

- Se vulnerd el principio de veracidad al considerar como prueba de la
infraccion las imagenes de Google Earth sin un informe técnico que las
complemente.

- Los accesos observados en campo son preexistentes, motivo por el cual
segun la Ley N° 28090, Ley que regula el Cierre de Minas, no le competia
cerrarlos, labor que comprende el nivelado y perfilado, sino rehabilitarlos, lo
cual solo implica revegetar tal como lo realizo incluso antes de la fecha limite
del cronograma de actividades; sin embargo, probablemente por las
caracteristicas geomorfologicas del area, la calidad del suelo y las heladas
en algunos meses, las plantas no germinaron aun cuando estas era oriundas
de la zona, lo cual no es su responsabilidad.

Sin perjuicio de ello, no se ha demostrado que la rehabilitacion efectuada no
hubiera garantizado la estabilidad del talud, considerando también que la
Supervision Regular 2015 se efectudé casi 2 afnos después de que
culminaron las actividades en el proyecto de exploracion minera “Leila”.

Ademas, tampoco podria ser responsable de esta presunta infraccion por

cuanto sus derechos sobre la concesion minera se extinguieron el 26 de
enero del 2013, lo cual configura ruptura del nexo causal.
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Entregaron los accesos a la Comunidad Campesina San José de Narvan,
por lo que corresponderia archivar este extremo.

Sobre la preexistencia de los accesos y las imagenes satelitales

16. Al respecto, de la revision de la DIA Leila se advierte que el titular minero tenia
previsto la construccion de accesos, lo cual implicaba el movimiento de la tierra.

17. Delo

“5.3 DESCRIPCION DE LAS ACTIVIDADES DE EXPLORACION

5.3.1 Vias de accesos

(...)

En la zona de estudio, la construccién de los accesos por su cardcter temporal tendran un
ancho méximo total de 4 m (3 m de ancho de rodadura); una de las facilidades que ayudaran
a reducir la construccion innecesaria de accesos es la versatilidad que presenta la maquinaria
de perforacion LF-70, es la de adecuarse a cualquier terreno debido a que es arrastrada por
un tractor de orugas hasta el punto de perforacion.

5.5 DISTURBANCIAS: CALCULOS DE AREAS Y VOLUMENES

Respecto a las construcciones gue impliguen movimiento de fierras. las cuales estan
referidas especificamente a los accesos, plataformas de perforacion y pozas de lodo, para
estas se ha considerado el almacenamiento de la cobertura vegetal y/o matenal organico
(Top-Soil) removido en un lugar proximo a la zona disturbada; con la finalidad de ser utilizado
para su posterior reacomodo.”

Cuadro N° 5.5
Area a Disturbar durante el Desarrollo de las Actividades
5 Profundidad
Principales Largo | Ancho .
c : nti 4
im) {m) Pm(lgdio Cantidad | Area {m”} Volumen (m’)
{
Acceso s Consiruir G15a 4 63 i 3% 616.00 | 008480 |
20 15 a3 20 6002.00 180000
3 3 1.5 <0 350 0C 52000
TOTAL A DISTURBAR 43084.66 | 13 330.50
Fuents: EGEMASS. 2012

(Subrayado agregado)

anterior se advierte que el titular minero disturbaria el terreno para realizar

accesos al proyecto de exploraciéon minera “Leila”.

18. A fin de corroborar lo advertido por la Direccién de Supervision, se superpuso las
coordenadas del hallazgo en el mapa de componentes de la DIA Leila™.

Coordenadas de las fotografias que sustentan el hallazgo:

Punto | Este Norte Fotografia

1 276151 8810166 | Fotografia 26
2 275848 8809773 | Fotografia 27
3 275848 8809773 | Fotografia 28
4 275743 8809599 | Fotografia 29

Mapa de Componentes de la DIA Leila:

Folio 152 a 155 del Expediente.

Folio 151 del Expediente.
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° De la superposicién de componentes del proyecto de exploracién minera

“Leila” y los hallazgos, se obtuvo lo siguiente:

LEYENDA

Curvas de nive! {

Lagunas

/i~ Rios /

L 1,7%(* Acceso a Construir
]
3
v/ Accesos Existentes
e

'”—._I_’I" ol TR I 0 4r

Del plano de superposicion de componentes se observa que los hallazgos se
ubican en el area donde el titular habilité accesos para el proyecto de exploracion
minera “Leila” y no en accesos prexistentes como erroneamente alega.
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20. Asi también tenemos el mapa de componentes ejecutados del Informe de Cierre,
donde se aprecia en lineas punteadas los accesos ejecutados, los cuales fueron
detectados en campo, tal como se muestra a continuacion':
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orion

PLAN DE CIERRE PROYECTO "LERLA"

MAPA DE COMPONENTES 3_3
DECUTADOS Y CERRADOS

El mapa mostrado también desvirtua lo alegado por el titular respecto a que los
accesos son prexistentes a sus labores, por cuanto se observa que fueron
ejecutados para el desarrollo del proyecto de exploracion minera “Leila”.

Por tanto, las fotografias del hallazgo, lo indicado en la DIA Leila asi como su
Informe de Cierre permiten concluir que el titular minero ejecuté accesos en el
proyecto de exploracion minera “Leila”. Es mas, las siguientes imagenes
satelitales permiten graficar los cambios que el area del proyecto de exploracién
minera “Leila” ha sufrido causa de la habilitacion de los accesos.

Imagen Satelital del Area antes de la ejecucion del proyecto “Leila” (14 febrero del 2012)
Landsat Copernicus

Folio 166 del Expediente.
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e

Imagen Satelital del Area después de la ejecucién del proyecto “Leila” (17 de mayo del 2016)
Landsat Copernicus

Al respecto de la comparacion de las imagenes satelitales se tiene que el area de
los accesos ejecutados por el titular minero sufri6 notorios cambios,
encontrandose disturbada, lo cual coincide con lo observado en campo durante la
Supervision Regular 2015.

Es importante precisar que se utilizd el programa ARC MAP 10.3 para
georreferenciar y superponer las coordenadas del hallazgo en las imagenes
satelitales, las mismas que complementan y corroboran la informacién contenida
en los mapas mostrados en los parrafos precedentes.

A mayor abundamiento, cuando el titular minero explicé las caracteristicas de la
flora en la Linea Base del proyecto de exploracion minera “Leila”, que es el estudio
del area del proyecto antes de iniciar la actividad, adjunto la siguiente fotografia,
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donde se puede apreciar que en ese momento, el area del proyecto no tenia
accesos. Es mas, se observa que los accesos preexistentes estan fuera del area
del proyecto de exploracion minera “Leila”.

Fotografia N° 4.2
Vegetacién de pajonal

: EGEMASS: 2012

Todo lo mencionado anteriormente permite concluir que los accesos materia del
hallazgo son los construidos por el titular minero tal y como se tenia previsto en el
Mapa de Componentes de la DIA Leila, quedando desvirtuados los argumentos
que sefalaban que éstos se tratarian de accesos preexistentes. Es mas, el titular
minero contradice su postura en el punto 1.20 de sus descargos donde reconoce
que construy6 accesos al proyecto de exploracion minera “Leila” e incluso afirmo
que los cerré'™.

En este sentido, habiéndose determinado que los accesos materia de
cuestionamiento en el presente procedimiento fueron ejecutados por el titular
minero, corresponde analizar si éste cumplié con el cierre de los mismos.

Sobre las actividades de cierre de los accesos observados v la fuente consultada

De acuerdo al Numeral 8.4 “Medidas para la rehabilitaciéon y cierre de accesos”
del Capitulo VIl sobre “Medidas de cierre y pos cierre” de la DIA Leila citada en
los parrafos precedentes, antes de proceder a revegetar, el titular minero debia
realizar el relleno de los cortes, perfilado y recubrimiento de la superficie rellenada,
qguedando desvirtuado lo sefialado por el titular minero en sus descargos respecto
a que solo le correspondia revegetar.

Asimismo, conforme se observa en las fotografias que sustentan el hallazgo
existen caidas de rocas, deslizamiento de material y grietas producto de la erosion
por el corte del terreno y escorrentias, lo cual demuestra que existe inestabilidad
en el talud de los accesos al proyecto de exploracion minera “Leila”; por tanto es
posible advertir que falta de las labores previas a la revegetacion ha impedido que
el terreno vuelva a su topografia original.

Escrito de descargos:

“1.20 Sin perjuicio de lo anterior es importante sefalar que todos los accesos tanto los construidos por ORION y :
debidamente cerrados como aguellos tinicamente rehabilitados debido a su preexistencia fueron entregados a la’
Comunidad Campesina San Pedro de Navan conforme se desprende del Acta de Entrega del 22 de noviembre
de 2012 (...)"

(Subrayado agregado).
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De otro lado, en cuanto al cuestionamiento de la fuente consultada para el
perfilado del talud, cabe precisar que ésta hace referencia a dicho concepto desde
el punto de vista de los propios compromisos asumidos por el titular minero en la
DIA Leila donde se sehala que el perfilado de la superficie se realiza hasta
conseguir el reacondicionamiento del area disturbada de acuerdo a la
geomorfologia circundante.

Sobre las condiciones geomorfolégicas v climaticas de la zona

Respecto a la posibilidad que las condiciones geomorfolégicas de la zona
hubieran afectado la revegetacién, esta afirmacion no fue probada por el titular
minero; ademas, conforme se indicé anteriormente, Exploraciones Orion se
encontraba obligado a efectuar una serie de actividades para lograr que el cierre
de los accesos guarde concordancia con la geomorfologia de la zona.

Cabe precisar que Io que se esta cuestionando en el presente procedimiento no
es si se logré o no la revegetacion sino el hecho que el titular minero no realizo
todas las actividades que comprenden el cierre de accesos, esto es, todas
aquellas actividades anteriores a la revegetacion como el relleno y perfilado del
terreno.

Asimismo, respecto a las condiciones climaticas de la zona, tenemos que de
acuerdo a su linea base, la temporada de lluvias en la microrregiéon Oyon
comienza a inicios de diciembre y se prolonga generalmente hasta comienzos de
abril, mientras que la temporada de estiaje se da entre los meses de junio a agosto
donde se aprecian las menores precipitaciones de todo el afo. Asimismo, las
lluvias, nevadas y granizadas son muy frecuentes en la temporada de verano, por
lo que es posible afirmar que las nevadas y granizos durante el verano podrian
afectar la vegetacion del area.

Sin embargo, en las fotografias que sustentan el hallazgo se observa que el talud
de los accesos permite que el agua escurra y baje con fuerza a la zona plana,
facilitando el arrastre de la vegetacién a dicha zona, perjudicando de esta manera
su desarrollo, razon por la cual resulta importante devolver al terreno su topografia
original, lo cual requiere que el titular minero cumpla con la ejecucion ordenada de
todas las actividades que comprenden el cierre de accesos descritas en la DIA
Leila citada anteriormente.

Sobre el tiempo transcurrido hasta la Supervision Regular 2015 vy los derechos de
la concesion minera

Aunado a las condiciones climaticas, el titular minero alegé tambien que han
transcurrido casi dos afnos desde que cerro el proyecto de exploracién minera
“Leila” y la Supervisiéon Regular 2015, lo cual afectaria naturalmente las labores
ejecutadas en la zona; sin embargo, conforme se ha advertido de las imagenes
satelitales del 2016 y las tomadas en campo en el 2015, se ha acreditado que no
se realizaron las labores de cierre en los accesos observados, pues el area se
mantuvo disturbada a lo largo del tiempo, quedando desvirtuado este argumento.

A mayor abundamiento, de las consultas efectuadas en el Sistema de Evaluacion
Ambiental en Linea del MINEM y del Sistema de Consulta de Derecho Minero y
Catastro del Instituto Geoldgico Minero Metalurgico se encontré que después de
Exploraciones Orion, la concesion “lvanavi’, donde se desarrollé el proyecto de
exploracion minera “Leila”, no fue objeto de un nuevo instrumento de gestién
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ambiental para el desarrollo de un nuevo proyecto, lo cual permite inferir que ellos
fueron los ultimos en realizar labores de exploraciéon minera en dicha zona.

37. De otro lado, Exploraciones Orion también cuestiondé que al momento de la
Supervision Regular 2015 ya no era titular de la concesion donde se ubicaba el
proyecto de exploracion minera “Leila”; sin embargo, considerando lo sefialado en
los parrafos precedentes relacionados a que luego de su salida de la zona no
existen indicios que otro titular haya desarrollado actividades de exploracion ni
otro instrumento de gestién ambiental para el proyecto de exploracién minera en
cuestion, y que los componentes verificados en campo se encuentran identificados
tanto en su instrumento de gestién ambiental como en su Informe de Cierre,
corresponde descartar lo alegado por el titular minero en este extremo.

Sobre la entrega de los accesos a la Comunidad San Pedro de Navan

38. Finalmente, Exploraciones Orion indico que entregd todos los accesos a la
Comunidad San Pedro de Navan, adjuntando como medio probatorio una carta
contenida en el Anexo 1-H de sus descargos; sin embargo, de la revision de esta
se advierte que se trata de una comunicacién emitida por el sefior Marcial
Guerrero, donde solicita que los accesos del proyecto “Viento” ubicado dentro de
la zona de Parag queden para su uso, datos que no guardan relacion con el
presente procedimiento.

39. En efecto, los datos plasmados en esta misiva no coinciden con el caso materia
de analisis, tanto respecto del proyecto de exploracion minera, como de su
ubicacién y beneficiarios de los accesos, toda vez que en el presente
procedimiento se esta analizando el proyecto de exploracién minera “Leila”,
ubicado en la provincia de Oyon, distrito de Navan y departamento de Lima, donde
se ubica la Comunidad San Pedro de Navan.

40. Entonces, no se acreditd que la Comunidad San Pedro de Navan hubiera
solicitado la entrega de los accesos materia de cuestionamiento, ni que
Exploraciones Oridon se los hubiera entregado, quedando desvirtuados estos
argumentos del titular minero.

41. Es importante agregar que la falta de cierre de las vias de acceso genera que el
area disturbada se mantenga vulnerable ante los procesos erosivos, posibilitando
el arrastre de sedimentos'®, generacién de polvo', pérdida de nutrientes del suelo,
pérdida de la vegetacion del area circundante, entre otros, los cuales dependiendo

-de sus dimensiones pueden ser dafiinos para la flora y fauna local.

Por lo expuesto, queda acreditado que Exploraciones Orion no cumplié con el
compromiso establecido en su instrumento de gestion ambiental, al no cerrar los
accesos del proyecto de exploracion minera “Leila”.

Dicha conducta configura una infraccion a los Literales a) y ¢) del Numeral 7.2 del
Articulo 7° del RAAEM, en concordancia con el Articulo 24° de la LGA, el Articulo
15° de la Ley del SEIA y el Articulo 29° del Reglamento SEIA, pasible de sancion

16 Garcés-Restrepo, C.; Guerra-Tovar, J. (1999). Consideraciones sobre Impacto Ambiental por Efecto de las Obras

T de Regadio en el Distrito de Riego Chancay-Lambayeque, Peru. IWMI, Serie Latinoamérica: No. 7. México, D.F.

S "’*@\ Meéxico: Instituto Internacional del Manejo del Agua. Consultado de la pagina web:
ke http://www.iwmi.cgiar.org/Publications/Latin American_Series/pdf/7.pdf. Ultima fecha de consulta: 18/10/2016.

_‘
TV

Gerard Kiely. (2003). Ingenieria Ambiental Fundamentos, entornos, tecnologias y sistemas de gestion. Primera
Edicién. Colombia. Editorial Nomos S.A. (Trabajo original de McGRAW-HILL/INTERAMERICANA DE ESPANA,
S.AU.), p. 344.
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conforme al Numeral 2.2 del Rubro 2 del Cuadro de Tipificacion de Infracciones y
la Escala de Sanciones vinculadas con los instrumentos de gestion ambiental y el
desarrollo de actividades en Zonas Prohibidas, aprobado por Resolucion de
Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD, por lo que corresponde declarar la
responsabilidad administrativa de Exploraciones Orion.

Correccion de la conducta infractora

Habiéndose determinado la existencia de responsabilidad administrativa de
Exploraciones Orion, corresponde verificar si amerita el dictado de medidas
correctivas.

Sobre el particular, en la Resolucion Subdirectoral N° 1744-2016-
OEFA/DFSAI/SDI  que inici6 el presente procedimiento administrativo
sancionador, se propuso como medida correctiva realizar el cierre de los accesos
al proyecto de exploracion minera “Leila”’, conforme a lo establecido en su
instrumento de gestion ambiental, considerando las labores de relleno y perfilado.

Conforme se indico en el analisis de la cuestion en discusion, y de la revision de
los medios probatorios contenidos en el expediente, los accesos del presente
hallazgo no se encuentran cerrados conforme lo estipulado en la DIA Leila, por
cuanto no se llevaron a cabo todas las actividades que comprendian el cierre.
Cabe precisar que el titular minero reconocié que solo efectud la revegetacion de
los mismos.

En este sentido, el titular minero debera cumplir con la siguiente medida correctiva:

Medida correctiva

Conducta

infractora

Obligacion

Plazo de
cumplimiento

Forma para acreditar el
cumplimiento

El titular minero no
habria cerrado los

Realizar el cierre de
los accesos al

En un plazo no

En un plazo no mayor de cinco
(05) dias habiles contado
desde el dia siguiente de
vencido el plazo para cumplir
con la medida correctiva,

accesos al | proyecto de | mayor de sesenta | Exploraciones Orion debera
proyecto de | exploracion minera | (60) dias habiles, | presentar ante la Direccion de
exploracion minera | “Leila” siguiendo los | contado a partir del | Fiscalizacion del OEFA un
“Leila”, criterios dia siguiente de la | informe técnico que detalle las
incumpliendo lo | contemplados en el | notificacion de la | labores de relleno de los
establecido en su | instrumento de | presente cortes, perfilado y
instrumento de | gestibn ambiental | resolucion. revegetacion realizadas, para
gestion ambiental. | aprobado. el cierre de los accesos;

asimismo debera adjuntar

fotografias fechadas y con
coordenadas UTM WGS 84.

Esta medida tiene por finalidad restablecer el entorno de las vias de acceso
ejecutadas por Exploraciones Orién de manera que sea fisica y ambientalmente
compatible con el paisaje circundante.

A efectos de fijar plazos razonables para el cumplimiento de las medidas
correctivas, en el presente caso se ha tomado en consideracion el tiempo que
Exploraciones Orion propuso en su instrumento de gestion ambiental para ejecutar
el cierre de los componentes del proyecto Leila’.

De manera referencial, se estima que para la ejecucion de la medida correctiva se requerira de los siguientes
aspectos:
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50. Del mismo modo, se ha considerado un plazo adicional de cinco (5) dias habiles
para que el administrado presente la informacion relativa a la acreditacion del
cumplimiento de la medida correctiva ordenada.

51. Finalmente, es importante sefalar que de acuerdo a la Unica Disposicién
Complementaria Transitoria del TUO del RPAS, en caso los extremos que
declaran la existencia de responsabilidad administrativa adquieran firmeza, seran
tomados en cuenta para determinar la reincidencia del administrado, sin perjuicio
de su inscripcion en el Registro de Actos Administrativos (RAA).

IV.2. Hecho imputado N° 2: El titular minero no habria cerrado las plataformas de
perforacion PLT-LEI-05, PLT-LEI-02 y PLT-LEI-03, incumpliendo Ilo
establecido en su instrumento de gestién ambiental

a) Obligacién segun el instrumento de gestion ambiental

52. De larevision de la DIA Leila, se tiene que Exploraciones Orién se comprometio6 a
cerrar las plataformas de perforacion, conforme lo siguiente:

“8.2.2. Plataformas de perforacion

[

Después de su uso cada plataforma sera acondicionada de la siguiente manera:

e Primero se nivelara la plataforma, emparejando el terreno para que no acumule
agua y evitar el desagiie concentrado de aguas pluviales.

e Después de la nivelacion final, los materiales del suelo seran redistribuidos en un
perfil de superficie estable.

e El suelo organico que fue almacenado en pilas durante la construccion, sera colocado
luego en las superficies expuestas.

o De serposible y si la situacion lo amerita, las superficies solidificadas seran rastrilladas y
se proporcionara un drenaje apropiado con el fin de prevenir la compactacion del suelo y
promover la revegetacion.

e [a vegetacion sin perturbar es el mejor método para reparar y mantener taludes
inestables.

e Finalmente, la vegetacion natural debe conservarse en los taludes empinados, cerca de
cursos de agua o canales perennes e intermitentes.

()

8.7 PROGRAMA DE RECUPERACION DE SUELOS Y REVEGETACION

En todas las plataformas de perforacion, pozas de captacion de lodos y accesos a construir,
se renovara una cantidad minima de suelos, dichos suelos se guardaran y protegeran con
plastico o matenal similar de tal forma que se neutralice la erosion edlica y pluvial, para luego
de terminada la perforacion, estos suelos se vuelva a redistribuir a su lugar de origen,
incluyendo el suelo orgénico que es sobre el cual se revegetara.

La revegetacion se realizara con especies propias de la zona y en toda magnitud, por lo que
la revegetacion controla la erosion al mismo tiempo que el pasaje natural recuperara su
visibilidad anterior.”

(Subrayado agregado)

(i) Coordinacioén con la comunidad para la ejecucion de las actividades (15 dias habiles)

(ii) Contratacion de personal para elaborar el relleno de cortes, perfilado y revegetacion de los accesos (duracion
estimada de 15 dias habiles)

(iii) Ejecucion de actividades de cierre (30 dias habiles)

(iv) Elaboracion del informe final (10 dias habiles dentro de los 30 previstos para la actividad iii)

oSS
/ GANCION YN
o %

Al Se considera que el procedimiento descrito conllevara una demora aproximada de setenta (60) dias habiles.

* Asimismo, ‘conforme se indicé en el Informe de Cierre del Proyecto Leila, el area total de los accesos ejecutados
para el proyecto es de 29 180 m?.

Paginas 466, 467 y 470 del Informe de Supervision que se encuentra contenido en el disco compacto que obra
en el folio 13 del Expediente.
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53. Del compromiso citado anteriormente, se desprende que en efecto, el titular
minero se encontraba obligado a realizar el cierre de las plataformas de
perforacion una vez culminadas las actividades de exploracion, para lo cual debia
nivelar la plataforma, redistribuir el material del suelo en un perfil de superficie
estable, colocar suelo organico en las superficies expuestas y revegetar.

b)  Hecho detectado

54. Durante la Supervision Regular 2015 se advirti6 que las plataformas de
perforacion PLT-LEI-05, PLT-LEI-02 y PLT-LEI-03 no estaban cerradas segun lo
establecido en su instrumento de gestion ambiental. En virtud de ello se formuld
el siguiente hallazgo?®:

“Hallazgo N° 02:
Las plataformas verificadas se encuentran abiertas observandose el talud de corte y

acumulacion de material de desbroce en el talud inferior de la plataforma, ademas de huellas
erosion

\ Anélisis técnico:

(...)

De acuerdo al instrumento de gestion ambiental del proyecto Leila, /a obligacion de cierre de
las plataformas tiene una secuencia, en donde la revegetacion es una de las Ultimas fases;
debiendo antes nivelar la plataforma y emparejar el terreno para que no se acumule agua.
Es asi que, en el sustento técnico del Informe Preliminar 1, se determina que la falta
atribuible al titular minero es la presencia de talud de corte en las plataformas, evidencia de
que no realizaron el nivelado y emparejamiento del terreno.

(..)

55. Lo verificado por la Direccién de Supervision se sustenta en las Fotografias N° 5
ala8,dela12ala 14 ydela 18 ala 21 del Informe de Supervision, algunas de

las cuales se muestran a continuacion?":

- -
¥ Fom - S & s T W e -
Fotografia N° 5: Vista pancramica de la plataforma PLT-LEN0S, ubicada en coordenadas
UTM WGS 84: 8810038 N 276081 E.

Paginas 12 y 13 del Informe de Supervisién que se encuentra contenido en el disco compacto que obra en el
folio 13 del Expediente.

Paginas de la 607, 608, 610, 611, 613 y 615 del Informe de Supervision que se encuentra contenido en el disco
compacto que obra en el folio 13 del Expediente.
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56. En estas fotografias se observa que la plataforma de perforacion PLT-LEI-02 es
rocosa, por lo tanto, no existiria deslizamiento de material en el talud de corte,
mientras que las otras dos presentan talud de corte con superficies en proceso de
erosion e inestables por cuanto el titular minero no habria ejecutado las medidas
de cierre para plataformas de perforacion previstas en la DIA Leila.

c) Analisis de los descargos

57. El titular minero sefial6 en sus descargos lo siguiente:

- Cumplio lo establecido en la DIA Leila respecto del cierre de plataformas,
esto es, efectud el nivelado, emparejado y la revegetacion de las plataformas
construidas, conforme se advierte del informe y acta de cierre.

- No se tomo6 en cuenta estas condiciones geomorfoldgicas ni climaticas de la
zona.

- La obligacién a su cargo consistia en rehabilitar el area conforme la

encontro, no pudiendo modificar ni ser responsable por el aspecto natural
de la misma, probablemente las labores de cierre que realiz6 no fueron
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suficientes para enfrentar las condiciones naturales imprevisibles en el area
del proyecto.

- Entrego6 todas las plataformas a la Comunidad Campesina San José de
Narvan, por lo que corresponderia el archivo.

Respecto a la plataforma PLT-LEI-02 es importante resaltar que en la leyenda de
la fotografia N° 13 del Informe de Supervision presentada anteriormente como
sustento del hallazgo, el supervisor dejoé constancia que el area era rocosa, es
decir sin vegetacion, conforme se advierte de dicha imagen.

De acuerdo a la DIA Leila, para la construcciéon de plataformas se removeria una
cantidad minima de suelo, se guardarian y protegerian contra la erosién para
luego de culminada la perforacion, el suelo se distribuiria a su lugar de origen. En
el caso de la plataforma PLT-LEI-02, el material extraido de la zona es rocoso, lo
cual por su naturaleza al momento de su extraccion requiere de rotura. Este
material (roca) si es devuelto a su area anterior, representaria un riesgo en la zona,
toda vez que al presentarse lluvias y al encontrase suelto (no unién) podria ocurrir
un deslizamiento lo cual es un riesgo para los comuneros, flora y fauna de la zona,
por ello, técnicamente es conveniente no utilizar este material para la nivelacion y
perfilado del area.

En atencion a lo expuesto ha quedado demostrado que en la plataforma de
perforacion PLT-LEI-02 no se requiere actividades de cierre en tanto su
composicion rocosa la hace estable.

En este sentido, al no haberse acreditado la conducta infractora en este extremo,
corresponde declarar el archivo de este extremo del presente procedimiento
administrativo sancionador respecto de la plataforma de perforacion PLT-LEI-02.

Respecto a las plataformas de perforacion PLT-LEI-03 (ubicada en las
coordenadas DATUM WGS 84 8809934N; 276106E) y PLT-LEI-05 (ubicada en
las coordenadas DATUM WGS 8809672N; 275723E)

Sobre la construccién de las plataformas de perforacion por parte de Orién

Exploraciones Orion sefald en sus descargos que lo observado en campo
corresponde a la naturaleza de la zona y no a plataformas de perforacion
construidas por ellos.

Es pertinente aclarar que la plataforma de perforacion considerada como PLT-LEI-
05 en el hallazgo corresponde, conforme a lo declarado por Exploraciones Orién
a la plataforma de perforacion ejecutada LEI-03, denominada PLT-LEI-05 en la
DIA Leila. En la imagen que se muestra a continuacion se observa que existe una
distancia aproximada de quince (15) metros entre una y otra coordenada, por lo
que es posible afirmar que se trata de la misma plataforma de perforacion,
asimismo se puede apreciar la huella de los trabajos realizados por el titular minero
en la zona.
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64. Asimismo, la plataforma de perforacion considerada como PLT-LEI-03 en el
hallazgo corresponde a la plataforma de perforaciéon PLT-LEI-03 de la DIA Leila,

65.

66.

conforme el siguiente detalle:

Leyenda
£ L e Ao e
PLY L0 P e e ok g

En ese sentido, queda acreditado que ambas plataformas de perforacion
corresponden a las labores de Exploraciones Orién y no a formaciones generadas

por la naturaleza.

Sin perjuicio de ello y a fin de simplificar el analisis de lo ocurrido con estas dos
plataformas de perforacién, en adelante seran identificadas con las coordenadas
DATUM WGS 84 detectadas en la Supervision Regular 2015, independientemente
de sus nombres, conforme lo siguiente:

Plataformas detectadas en la supervision

COMPONENTES DATUM WGS 84, ZONA 18 S
Norte Este
Plataforma PLT-LEI-05 8809672 275723
Plataforma PLT-LEI-03 8809934 276106

Sobre las labores ejecutadas y la DIA Leila

En el caso de la plataforma de perforacion de coordenadas 8809672N; 275723E,
la fotografia que sustenta el hallazgo (fotografia N° 5) no muestra el corte del
terreno, ni la revegetacion, lo cual genera un contraste visual relevante respecto
de la geomorfologia y paisaje natural pues el area circundante a la plataforma esta
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provista de vegetacion. Es mas, de la fotografia de esta plataforma contenida en
el Informe de Cierre, solo se ve la revegetacion del area, conforme lo siguiente??:

R s
| Piataforma  del
; sondaje LEI-03
| después de la
P ; parforacion

68. Sin embargo, de la misma no es posible advertir que el titular minero hubiera
cumplido con todas las actividades que comprendia el procedimiento de cierre de
las plataformas de perforacion (relleno y perfilado), antes de proceder a revegetar
el area con Ichu.

69. Por su parte, en las fotografias que sustentan el hallazgo de la plataforma de
perforacion de coordenadas 8809934N; 276106E, se observa que el talud de corte
no cuenta con un perfil de superficie estable, advirtiendose ademas signos de
erosion, desprendimientos y arrastres en el talud de corte, lo cual permite advertir
que aun no se encuentra cerrada conforme lo estipulado en la DIA Leila.

70. Es importante reiterar que segun la DIA Leila, el procedimiento de cierre para las
plataformas de perforacion conllevaba una serie de pasos, entre los cuales
figuraban nivelar la plataforma de perforacion, emparejar el terreno y revegetar;
sin embargo, de lo actuado no se advierte que el titular minero hubiera efectuado
esas actividades en ese orden en ninguna de las dos plataformas de perforacion
analizadas.

{ Sobre las condiciones geomorfoldgicas y climaticas de la zona

71.  Eltitular minero también aleg6 que las condiciones naturales y climaticas descritas
anteriormente originaron el desbroce del area en cuestion, lo cual no podria
considerarse como una falta de cierre de sus plataformas de -perforacion; sin
embargo, esto no corresponderia, primero porque conforme se determiné
anteriormente, las plataformas materia de cuestionamiento demuestran signos de
labores hechas por el hombre y no formaciones naturales; y, segundo porque lo
que se esta cuestionando en el presente procedimiento es la realizacion de todas
las actividades que comprenden el cierre de las plataformas de perforaciéon segun
lo detallado en la DIA Leila y no si finalmente se logré la germinacion de los
cultivos; lo cual se encuentra acreditado tanto con las fotografias tomadas en
campo durante la Supervision Regular 2015 mostradas anteriormente como en las
siguientes?®:

0“‘\ SANCH,

Ver folio 161 del Expediente.

Fotografia N° 18 y N° 20 del Informe de Supervision contenido en el disco compacto que obra en el folio 13 del
Expediente. Y Fotografia de la plataforma LEI-03 del Informe de Cierre contenida en el escrito de descargos que
obra en el folio 116 del Expediente.
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LT-LEI-03, ubicada en coord

¥, £ 2 CT S
. ; Che il A = .
Fotografia N® 18: Vista panoramica de la plataforma P
UTM WGS 84: 8808334 N 276105 E.

s, s - o S e BEE T A e ~c
Fotografia N° 20: Otra vista de |2 plataforma PLT-LEI-03, ubicada en coordenadas UTM
WGS 84: 8808834 N 276106 E. Se chserva el talud de corte en proceso de erosion.

Plataforma  del
sondaje LEI-03
después de la
perforacion.
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De las imagenes mostradas no es posible afirmar que el titular minero hubiera
realizado todas las actividades que comprende el cierre de las plataformas de
perforacion, pues solo se observa talud de corte, erosion y la siembra de algunas
plantas de Ichu,

De otro lado, Exploraciones Orion sefiald que existia la posibilidad que las labores
de cierre que realiz6é no resistieran las condiciones naturales imprevisibles en el
proyecto; sin embargo, lo imprevisible e irresistible implica que el presunto
causante no hubiera tenido la oportunidad de actuar de otra manera o no podria
prever el acontecimiento y resistir a é1?, situacion distinta a la que es materia de
analisis pues en todo momento el titular minero describio a detalle las condiciones
climaticas de la zona.

Cabe precisar que conforme se indico en los parrafos precedentes y del Informe
de Cierre, no se encuentra acreditado siquiera que el titular minero hubiera
realizado todas las actividades que comprende el cierre en dichas plataformas de
perforaciéon como para indicar que un hecho natural posterior a ello perjudicé su
trabajo.

Sobre el tiempo transcurrido hasta la Supervision Regular 2015 y los derechos de
la concesion minera

Aunado a las condiciones climaticas y geomorfologicas de la zona, el titular minero
alegé también que han transcurrido casi dos afios desde que cerro el proyecto de
exploracion minera “Leila” y la Supervision Regular 2015, lo cual afectaria
naturalmente la zona; sin embargo, de las imagenes satelitales del 2016
mostradas en el analisis de los descargos del Hecho Detectado N° 1 y las tomadas
en campo en el 2015, es posible advertir que el area en cuestidon se mantuvo
disturbada a lo largo del tiempo, quedando desvirtuado este argumento.

A mayor abundamiento, de las consultas efectuadas en el Sistema de Evaluaciéon
Ambiental en Linea del MINEM vy del Sistema de Consulta de Derecho Minero y
Catastro del Instituto Geologico Minero Metalurgico se encontré que hasta la fecha
Exploraciones Orion fueron los ultimos en realizar labores de exploracion minera
en dicha zona?.

De otro lado, Exploraciones Orion también cuestion6 que al momento de la
Supervision Regular 2015 ya no era titular de la concesiéon donde se ubicaba el
proyecto de exploracion minera “Leila”; sin embargo, considerando que fueron los
ultimos en desarrollar actividades de exploracién, asi como que los componentes
verificados en campo se encuentran identificados tanto en su instrumento de
gestion ambiental como en su Informe de Cierre, corresponde atribuir los
hallazgos al titular minero y descartar lo sefalado por éste en sus descargos.

Sobre la necesidad de realizar el cierre de las plataformas de perforacion

Advertimos también que la necesidad e importancia de efectuar las labores de
cierre de las plataformas de perforacion radica en evitar que el area disturbada se
mantenga vulnerable ante los procesos erosivos, lo cual facilita el arrastre de

Resolucion N° 057-2015-OEFA/TFA-SEM del 1 de septiembre del 2015. Consultado de la pagina web:
https://www.oefa.qob.pe/?wpfb dI=15780. Ultima fecha de consulta: 12 de enero del 2017.

Consultas efectuadas en la pagina web del Ministerio de Energia y Minas y del Instituto Geolégico Minero
Metalurgico el 12 de enero del 2017.
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sedimentos?, la generacion de polvo?, la pérdida de nutrientes del suelo, y la
pérdida de la vegetacion del area circundante, entre otros, los cuales dependiendo
de sus dimensiones pueden ser daninos para la flora y fauna local, quedando
desvirtuado el argumento del titular minero respecto a que estas labores serian
innecesarias.

Expediente N° 1866-2016-OEFA/DFSAI/PAS

Sobre la entrega de las plataformas de perforacion a la Comunidad San Pedro de
Navan

79. Finalmente, Exploraciones Orién indicoé que entregd todas las plataformas a la
Comunidad San Pedro de Navan, adjuntando como medio probatorio una carta
contenida en el Anexo 1-H de sus descargos; sin embargo, y conforme se indico
en el analisis del Hecho detectado N° 1, los datos plasmados en dicha misiva no
guardan relaciéon al caso materia de andlisis, tanto respecto del proyecto de
exploracion minera, como de su ubicacion y beneficiarios de los accesos.

80. Entonces, no se acredito que la Comunidad San Pedro de Navan hubiera
solicitado la entrega de las plataformas materia de cuestionamiento, ni que
Exploraciones Orién se las hubiera entregado, quedando desvirtuados los
argumentos del titular minero al respecto.

81. En atencion a lo expuesto y de lo actuado en el expediente, se encuentra
debidamente acreditado que Exploraciones Orion incumplio lo establecido en su
instrumento de gestion ambiental, al no cerrar las plataformas de perforacion
ubicadas en las coordenadas DATUM WGS 84 8809672N; 275723E y 8809934N;
276106E.

82. Dicha conducta configura una infraccion a los Literales a) y ¢) del Numeral 7.2 del
Articulo 7° del RAAEM, en concordancia con el Articulo 24° de la LGA, el Articulo
15° de la Ley del SEIA y el Articulo 29° del Reglamento SEIA, pasible de sancion
conforme al Numeral 2.2 del Rubro 2 del Cuadro de Tipificacion de Infracciones y
la Escala de Sanciones vinculadas con los instrumentos de gestion ambiental y el
desarrollo de actividades en Zonas Prohibidas, aprobado por Resoluciéon de
Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD, por lo que corresponde declarar la
responsabilidad administrativa de Exploraciones Orion respecto de las
plataformas de perforacion ubicadas en las coordenadas DATUM WGS 84
8809672N; 275723E y 8809934N; 276106E.

d) Correccion de la conducta infractora

83. Habiéndose determinado la existéncia de responsabilidad administrativa de
Exploraciones Orién, corresponde verificar si amerita el dictado de medidas
correctivas.

> Sobre el particular, en la Resolucion Subdirectoral N° 1744-2016-
OEFA/DFSAI/SDI que inici6 el presente procedimiento administrativo
=/ sancionador, se propuso como medida correctiva realizar el cierre de las
plataformas de perforacion PLT-LEI-05, PLT-LEI-02 y PLT-LEI-03, conforme a lo

% Garcés-Restrepo, C.; Guerra-Tovar, J. (1999). Consideraciones sobre Impacto Ambiental por Efecto de las Obras
de Regadio en el Distrito de Riego Chancay-Lambayeque, Peru. IWMI, Serie Latinoamérica: No. 7. México, D.F.
México: Instituto  Internacional del Manejo del Agua. Consultado de la pagina web:
http://www.iwmi.cgiar.org/Publications/Latin_American_Series/pdf/7.pdf. Ultima fecha de consulta: 18/10/2016.

- ”;It_,xoTy\,"\
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Gerard Kiely. (2003). Ingenieria Ambiental Fundamentos, entornos, tecnologias y sistemas de gestion. Primera
Edicion. Colombia. Editorial Nomos S.A. (Trabajo original de McGRAW-HILL/INTERAMERICANA DE ESPANA,
S.AU.), p. 344.
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establecido en su instrumento de gestion ambiental, considerando las labores de
nivelado y emparejamiento del terreno.

Conforme se indico en el analisis de la cuestién en discusion, y de la revisién de
los medios probatorios contenidos en el expediente, las plataformas de
perforacion ubicadas en las coordenadas DATUM WGS 84 8809672N; 275723E
y 8809934N; 276106E del presente hallazgo no se encuentran cerradas conforme
lo estipulado en la DIA Leila.

En este sentido, corresponde ordenar al titular minero cumplir la siguiente medida
correctiva de adecuacion ambiental:

Sotdiicts Medida correctiva
< X 5 Plazo de Forma para acreditar el
infractora Obligacion 2l s
cumplimiento cumplimiento
En un plazo no mayor de
El titular minero no | Realizar el cierre de las cmcto d(OSé d(ljas hla b'(lfs
habria cerrado las | plataformas de g?l;nct)e d?as \(/aen:ido Ieal
plataformas de | perforacion ubicadas en Igzo ara surolie corn I
perforacion las coordenadas | En un plazo no En edi dg gorrectiva
ubicadas en las | DATUM  WGS 84 | mayor de Exploraciones Oriér;
coordenadas 8809672N; 275723E y | veinticinco  (25) G e
DATUM WGS 84 | 8809934N; 276106E | dias habiles, Direcciés de Fiscalizacién
8809672N; Conforme a lo | contado a partir dsl OEEA wur informe
275723E y | establecido en su | del dia siguiente técnico que detalle las
8809934N,; instrumento de gestion | de la notificacion faborss  ds  rivelscBi
276106E ambiental, de la presente aribafelade. fastillads y
incumpliendo lo | considerando las | resolucion. revg etf':l ciér} el ety
establecido en su | labores de nivelado y asim?smo Aishpr ad'unta}
instrumento de | emparejamiento del fotografias fecha dasJy -
gestion ambiental. terreno. conrdenadas UTM VWGS
84.

Esta medida tiene por finalidad restablecer el entorno de las plataformas
ejecutadas por Exploraciones Orion de manera que sea fisica y ambientalmente
compatible con el paisaje circundante.

A efectos de fijar plazos razonables del cumplimiento de las medidas correctivas,
en el presente caso se ha considerado el tiempo que demorara a Exploraciones
Orion ejecutar las obligaciones ordenadas, teniendo en cuenta que el area a
rehabilitar es de 600 m? aproximadamente?.

Del mismo modo, se considera un plazo adicional de cinco §5) dias habiles para
que el administrado presente la informacion relativa a la acreditacion del
cumplimiento de la medida correctiva ordenada.

Finalmente, es importante sefalar que de acuerdo a la Unica Disposicién
Complementaria Transitoria del TUO del RPAS, en caso los extremos que

De manera referencial, se estima que para la ejecucion de las medidas correctivas se requeriran de los siguientes
aspectos:

(i) Ejecucioén de actividades de cierre (25 dias habiles)
(ii) Elaboracion del informe final (10 dias habiles dentro de los previstos para la actividad i)

Se considera que el procedimiento descrito conllevara una demora aproximada de veinte (20) dias habiles. Cabe
precisar que los aspectos relacionados a la coordinacion con la comunidad y la contratacion del personal se
encuentran considerados en los plazos previstos para la medida correctiva del Hecho N° 1.

Asimismo, conforme se indicé en la DIA Leila, el area de cada plataforma es de 300 m?.
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declaran la existencia de responsabilidad administrativa adquieran firmeza, seran
tomados en cuenta para determinar la reincidencia del administrado, sin perjuicio
de su inscripcién en el Registro de Actos Administrativos (RAA).

Hecho imputado N° 3: EIl titular minero habria implementado tres (3)

plataformas perforacion en una ubicacion no prevista en su instrumento de
gestion ambiental aprobado

Ubicacion de las plataformas de perforaciéon prevista en el instrumento de gestién
ambiental

De la revision de la DIA Leila, se tiene que el titular minero se encontraba obligado
a ejecutar plataformas de perforacién en una ubicacion especifica, conforme lo
siguiente®®:

“5.3.2 Perforacion (Sondaje)

(s

El programa de perforacion comprende un total de 20 plataformas dentro de las cuales se
procurara causar un minimo impacto. Consta de 22 sondajes con una profundidad de 400 m
aproximadamente, dichas actividades se realizaran en tres fases; alcanzando en su conjunto
un total de 8,800 metros aproximadamente de perforacion.

Las perforaciones estaran separadas entre si, con distancias variables entre los 300 y 700
metros ubicadas en funcion de la accesibilidad y la minimizacion del impacto.

En el Cuadro N° 5.2 se muestra la ubicacion de las plataformas de perforacién en
coordenadas UTM (DATUM wgs84, Zona 18-S) y sus respectivas caracteristicas técnicas.

Cuadro N* 5.2,
Ubicacion De Los Sondajes De Perforacion
: Este | Norte EER kel Profun | Inclina
Plataforma o) | m) _Cou Cusipo CUm de | Sondaje didad | cién Azimut
; da Agua
PLT-LEI-01 | 276500 | 8210200 | 4730 483 Rio A 3500 7C.0 25
PLT-LEI-Q1 | 276500 | 8610200 | 4730 423 Rio B 300 €5¢ 205
PLT-LEI-02 | 276180 | 8802530 | 4780 539 Bofeca’ C 300.0 WL | vencal
PLT-LEI-03 | 276110 | 8809630 | 4675 333 Bofeda D 4000 5C 35
PLT-LEI-04 | 276483 1 8810055 | 4675 647 Rio E A0 0 &0 35
PLT-LEI-05 | 275710 | 8800675 | 45600 a4 Boleda’ E 4000 [ZeX] 135
PLT-LEI-02 | 2761380 | 8809530 | 4780 539 Bofedal G o0 325
PLT-LEL-06 | 276000 | 8808735 | 4585 265 Bofeda' H &e @0
PLT-LEIO7 | 278421 | 8309055 | 4700 £51 Rio I 650 305
PLT-LEI-OB | 276200 | 8810255 | 4630 192 Bodada' J &65.0 135
PLY-LEI-09 { 27617¢ | B8DGZ87 | 4705 776 Rio K 700 05
PLT-LEI-10 | 276380 | 8810300 | 4675 335 Boleca' L aC.e vertica
PLT-LEI-11 | 276554 | 8810313 | 4675 640 | Quedraca M WL | vesca
PLT-LEI-12 | 27€340 | 8810025 | 4725 232 Boleda’ N 9L | venca
PLY-LEI-13 | 275230 | 8809330 | 4565 Gl Bofeca 0 8L | venca
PLT-LEI-14 | 276372 | 8309873 | 4735 504 Boleda ¥ @Le | vernca
PLY-LEI-15 | 276240 ] 8806730 | 4755 22 Bofecda Q 900 | vesical
PLY-LEI-16 | 276311 | 8800784 | 4730 714 Rio R G ¢ | venxal
PLT-LEI-AT7 § 27€212] 8809583 | 4740 852 Bofeds 3 00 | vencal
PLT-LEN-18 | 276231 | 8800623 | 2600 559 Ric T 3000 QL | venxa!
PLT-LEI-19 | 275775 | 8302385 | 4665 376 Bolecal U 3000 W | yerucal
PLT-LEI-20 | 275040 | 5809290 | 4730 573 Bofedal ¥ 300.0 WL | vencat

Fuente: EGEMASS. 2012 ~-Dxum WG3SL ~ Jona 185,

L

De la informacioén consignada en el Cuadro 5.2 de la DIA Leila, se advierte que el
titular minero se encontraba autorizado para ejecutar doce (12) plataformas de
perforacion en el proyecto de exploracién minera “Leila”, con las caracteristicas y
en la ubicacion ahi sefaladas.

Pagina 472 del Informe de Supervision que se encuentra contenido en el disco compacto que obra en el folio 13
del Expediente.
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b)  Hecho detectado

93. Durante la Supervision Regular 2015 se constaté que el titular minero habia
ejecutado tres plataformas de perforacion en las coordenadas UTM (WGS 84)
8810099 N, 275656 E; 8809314 N, 276081 E y 8809314 N, 276242 E, ubicacién
distinta a la prevista en la DIA Leila. En virtud de ello se formulé el siguiente

hallazgo®®:

“Hallazgo N° 04 (de gabinete):
Las plataformas ubicadas en las siguientes coordenadas UTM WGS 84: 8810099 N, 275656
E; 8809314 N 276081 E y 8809314 N, 276242 E, no se encuentran declaradas en el

instrumento de Gestion Ambiental.

Analisis técnico:

{osi)

Sin embargo, de las fotografias tomadas en la supervision regular, las cuales forman parte
del Informe Preliminar 1, se observa claramente el talud de corte de las plataformas
expuesto, lo que evidencia que el titular minero no realizé el cierre de las mencionadas

plataformas.
( o)
De lo mencionado en los parrafos anteriores, el presente hallazgo constituye un presunto
incumplimiento a las obligaciones ambientales fiscalizables, en tanto el titular minero ejecuté
plataformas que no se encuentran contempladas en el instrumento de gestion ambiental del

proyecto Leila.

(..).

94. Lo verificado por la Direccién de Supervision se sustenta en las Fotografias N° 1
ala4,dela9ala11ydela15ala 17 del Informe de Supervisién, algunas de las

cuales se muestran a continuacion®’:

S A AR
=, %

| i R T ST : - POV 2
Fotografia N° 2: Otz wvista de la plataforma ubicada en coordenadas UTM WGS 84:
8810099 N 278081 E.

-
7 GANCION o,
o A,
20

Paginas 18 a 21 del Informe de Supervision que se encuentra contenido en el disco compacto que obra en el
folio 13 del Expediente.

Paginas 605, 606, 609, 610, 612 y 613 del Informe de Supervision que se encuentra contenido en el disco
compacto que obra en el folio 13 del Expediente.
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P : $
chgnﬁ'a N1 2 de iz platafol ubmca an coardensdas UTM Wus BB0G314 N
275242 E Se obsarva el talud de corle y la supericie de la plataforma

Asimismo, en el Acta de Supervisién®? se constataron las coordenadas de las
siguientes plataformas de perforacion:

COMPONENTES DATUM WGS 84, ZONA 18 S

Norte Este
Plataforma 8810099 276081
Plataforma 8809482 275656
Plataforma 8809314 276242

Analisis de los descargos

El titular minero en sus descargos senalé lo siguiente:

- Cumplié con cerrar todos los componentes conforme a lo previsto en la DIA
Leila.

- Se vulneraron los principios del debido procedimiento y legalidad pues la
imputacién no es clara ni precisa toda vez que no se entiende si esta dirigida

Paginas 336 a 338 del Informe de Supervision que se encuentra contenido en el disco compacto que obra en el
folio 13 del Expediente.
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a cuestionar la modificacion de la ubicacion de plataformas sin autorizacion o
la construccion de adicionales a la DIA Leila.

- Los cuadros comparativos empleados en la Resolucién Subdirectoral son
confusos, incluso las coordenadas de la plataforma N° 9 no serian correctos.

- No se logré determinar si lo observado en campo corresponde a lo consignado
en la DIA Leila.

- No se encuentra acreditado que Exploraciones Orion hubiera construido las
plataformas observadas en campo, mas aun si desde junio del 2013 dej6 de
ser titular de la concesion, por lo que no le corresponde asumir responsabilidad

vicaria respecto a ello.

Sobre la precision de la imputacion

El titular minero alego6 que se vulneraron los principios del debido procedimiento y
legalidad pues la imputacion no seria clara ni precisa toda vez que no entiende si
esta dirigida a cuestionar la modificacién de la ubicacion de plataformas sin
autorizacion o la construccion de adicionales a la DIA Leila.

Al respecto, de la simple lectura de la imputacion se advierte que lo que se esta
cuestionando es la implementacion de las plataformas de perforacion en una
ubicacion no prevista en la DIA Leila, lo cual coincide con la primera opcion
senalada por el titular minero en sus descargos.

Cabe precisar que en ninguna parte de la imputacidon se considerd como
adicionales a las plataformas de perforacion observadas, simplemente se hizo
referencia a su ubicacion, por lo que, lo que es materia de cuestionamiento no es
la cantidad de plataformas de perforacion realizd Exploraciones Orion sino la
ubicacion donde las implemento.

Asimismo, el titular minero no ha justificado objetivamente los motivos por los
cuales considera que esta imputacion es confusa o contraria al principio de
legalidad y debido procedimiento; mas aun si se le otorgé un plazo para que pueda
expresar su posicion, conforme lo hizo en sus descargos.

Sobre los cuadros de las coordenadas de las plataformas de perforacion

Al respecto, obra en el expediente las Cartas del 18 de mayo® y 21 de julio del
2016%*, mediante las cuales el titular indico que cometié un error material en el
Cuadro N° 5.2 (Ubicacién de los Sondajes de Perforacion), al momento de
consignar el Datum en el cual se encontraban las coordenadas los componentes
LEI-01, LEI-07 y LEI-09 pues se consigno que estaban en el Datum WGS84,
cuando lo correcto era PSAD 56, conforme lo siguiente:

Paginas 216 a 307" del Informe de Supervision que se encuentra contenido en el disco compacto-que obra en el
folio 13 del Expediente.

Paginas 27 a 147 del Informe de Supervision que se encuentra contenido en el disco compacto que obra en el
folio 13 del Expediente.
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Ubicacion De Loz Sondajes De Perforacion

: Este | Norte : aal Profun finclina | .- -
TRl tm | ) | | compo |STE SO g | cign | FEE
PLYLENO! | 27650C | 8810000 | 4780 | 482 R0 2 3506 | 700 25
PL7-LEI-0T | 276570 | BE10200 | 4730 | 482 Ric 2 3%0C | &2 208
PLT-LEI-02 | 276150 | BRO9230 | 4700 1 S3% ofetal [ WAL | W00 | vemcal
PLT-LELDY | 276110 | Bep9sm0 | 675 | 203 Botanal 0 400 | w2 133
PLT-AEI-04 | 276453 | BE10038 | 4672 | 647 Rio B 2090 | 03 | 35
PLY-LEI-OS | 275710 | 8209575 | 4500 “3 Boteaal F 00 | 00 135
PLT-LEN-D2 | 276150 | BECOS30 | 4780 | 53¢ Boresal [5 3o | 00 235
PLT-LEI-06 | 206000 | 6605735 | 4655 | 282 Botetat H 3%0C | 660 3
PLY-LEI-DT | 27843t | BEDSSS | 4720 0 658 Ro | 30 | 880 208
PLT-LELOB | 276200 ! 8610255 | 4620 192 Boteaal J a0 | 88D 133
PLY-LEIOP | 276379 8800287 | 4705 | 778 Ro K 3200 § 700 05
PLT-LEI-10 | 276350 8210300 | 4675 | 338 Sctedal L a0 | 500 | vemeat
PLT-LEL1Y (2763091 5010013 | 4675 1 €40 Cueteans M 300¢ | 00 | veruca |
PLY-LEI-12 1276340 3810225 { 4725 | 438 Sotesat N 300 | 50D | ventical |
PLT-LEIL13 | 275530 | 3509330 | 4585 sd Soleant o a0C | %07 |vemcal |
PLY-LEI-14 | 2768372 ] 3309573 | 4732 554 Boteay P 3000 | 300 | wertical!
PLT-LE-18 § 2762401 5509730 | 4755 | 448 | Soledx Q 3000 | 500 | ertical |
PLT.LEL1S (276311 230aree j 472 | 712 | B ¢ R 3060 1 500 | vemial:
PLY-LENIT 276212 A30G553 | 4720 | 622 | SBoleew ¢ S 3000 | 50D | verlical i
PLT.LELTE | 276231 | 605573 | 4690 | 529 | Rl T 3000 | 500 | vertical
I pLy-LER1d 275775 2209385 1 4655 | 376 | Boleca U 3000 | 500 | verueai if
P PLT-LEN20 | 275050 | 8809290 | 4736 | 574 | Boleca 3000 | 803 | erical ]

FuTAAt ELEIMASS: SN2 ~Latur  WLEIL - Joma 483

102. Cabe precisar que el mencionado error se mantuvo en el Informe de Cierre,
conforme lo siguiente:

Cuacro N™ 8.1
Ubicacidn de los Sondajes de Perforatién Aprobados
DIA - Proyecto LEILA |Dstum WGS 84-2ona 185}
| Puatator=a | Este m): Horte tw) f:;;? Londee  frofuncidsd tﬁcnrucian; Ayimeet | Fasa
g!fl-_‘{;}_?-iﬁ!” T7aC | BIc |eix] A 300 TR
[PLTAEet | 2ims s =00 wo | ao N
(PLYAELCY | 200 on c X0 | s lveww ! 1
(PLTLEROS | 276 110 | £ % i o cop | st | am —mx.”
(PLTAEILL | 2vesss | eprucos £ 4% | e ESS
| PLTAERSS | 275 T2 | svoao F éX00 | & 136§ 1
{ PUY4ELe2 | 279 1an | swpusec < 300 8ot 35 | 5
{PUTLEINE | 206660 | smanrss | ~___; m w‘.\.'::.‘." 6t ;
IPurasmer | mses  semymo fagon] X0 650
PPLTAEILE | 278000 g3 4 3x 3 650
i PLTAss [T aE T T oon 3 ADD i endGd
{PLTAEe  xreams | sicses ¢ 3o | wo
(PLIAELSS B210280 ol s | seo
- L PLTARLIZ Pwzipoes ! K oses 1 o) £

it e i aeom LM ™1 68
{ LT84 | | 3E0B A i ;30 42

pLr-iag | P oanu s S ° apar con

P ELIE s isaopem | L T

PUTLET v s 5 3025 129 | enca
PLTRENE lepmaz ! T 030 SO0 wrcs | %
PLIL DD TS Y e o0 ez 1| LEND2
Piramo | rrags faewiso atol v xeo | wow wmg m
Fovrie. Compaen de Txpinrariones CRION S A G, -

103. Entonces, de lo sefalado por el titular minero se entiende que las coordenadas de
las plataformas de perforaciéon 9, 13 y 19 se encontraban en DATUM PSAD 56
como se muestra en la siguiente tabla:

B iy
TACVON Y AN
A e VN

./'a/?;' C”’T\
/ A

iy A

i< Z}
i@ o
| 37
9 /
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Plataformas de la DIA corregido en DATUM

DATUM PSAD 56, ZONA 18 S
Plataforma

Este Norte
PLT-LEI-09 | 276,179 8,809,287
PLT-LEI-13| 275,930 8,809,930
PLT-LEI-19 | 275,775 8,809,385

104. Afin de corroborar la ubicacion de las plataformas de perforacion con los sondajes
hallados durante la Supervision Regular 2015, se procedié a realizar la conversion
de las coordenadas de PSAD 56 a WGS 84:

Conversion de coordenadas de las plataformas PLT-LEI-09, PLT-LEI-13 y PLT-LEI-19

Slataforma gz‘;ﬁ’;"@‘g“; 8:?%2’2‘:?3 3| DATUM PSAD 56, ZONA 18 S
( Este Norte Este Norte
PLT-LEI-09 | 275949 8808919 276,179 8,809,287
PLT-LEI-13 | 275709 8809559 275,930 8,809,930
PLT-LEI19 | 275554 8809014 275,775 8,809,385

105. Sobre el particular, en el plano® adjunto al del Informe de Supervision, se observa
gue la plataforma de coordenadas N 8809314, E 276242 se ubica incluso fuera

del area del proyecto de exploracion minera “Leila”.

Pagina 199 del Informe de Supervision contenido en el disco compacto que obra en el folio 13 del Expediente.
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35
PLATAFORMRA =

o PLTLERNR

106. Del mismo modo, de la imagen satelital obtenida de las 3 plataformas de
perforacion observadas, tenemos que se encuentran a una distancia mayor de 50
metros de aquellas plataformas de perforacion aprobadas en su instrumento de
gestion ambiental, tal como se pude ver en la siguiente imagen satelital:

Leymd;

@ rismformas ventosdas en 3 siperison
€ Piatatorms Aprobatas
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107. A continuacion se muestra el detalle de la distancia aproximada de las plataformas

Expediente N° 1866-2016-OEFA/DFSAI/PAS

de perforacion comparadas:

Plataformas Aprobadas Platformas vgri_f!cadas en ” .
supervision Distancia
DATUM WGS 84, ZONA DATUM WGS 84,
Plataforma 18S Plataforma ZONA 18S
Este Norte Este Norte metros
PLT-LEI-03 276,110 8,809,930 Plataforma | 8810099 | 276081 171.47
PLT-LEI-09 276,315 8,809,290 Plataforma | 8809314 | 276242 76.84
PLT-LEI-19 275,775 8,809,385 Plataforma | 8809482 | 275656 | 153.52

108. Ahora, comparando las plataformas de perforacion observadas y las plataformas
de perforacion ejecutadas, obtenemos la siguiente imagen satelital:

109. De dicha imagen se obtiene el siguiente resultado respecto a la distancia
( } aproximada existente entre las plataformas de perforaciéon comparadas:

Plataformas Ejecutadas Plataformas Verificadas en la supervision
ataforma | Sondaje S 1 e Coordenadas WGS 84, ZONA 18 S '(Jr'::;‘r“:s';”
Este Norte Este Norte
PLT-9 LEI-09 276279 8809287 8809314 276242 68
PLT-13 LEI-07 275930 8809930 8810099 276081 226
PLT-19 LEI-02 275775 8809385 8809482 275656 153

De este modo, por la distancia aproximada existente entre las plataformas de
perforacion observadas y las plataformas de perforacion contempladas en la DIA
Leila asi como las plataformas de perforacion ejecutadas, no es posible concluir
gue se traten de las mismas sino de otras ubicadas en un lugar no previsto en el
instrumento de gestion ambiental.
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Sobre la implementacién por parte de Exploraciones Orion de las plataformas de
perforacion observadas

Una vez acreditada la existencia de las plataformas de perforacion observadas,
corresponde determinar si éstas fueron ejecutadas por Exploraciones Orién.

Cabe precisar que el titular minero negd haber implementado estas 3 plataformas
de perforacion.

Al respecto y conforme se indico anteriormente, de las consultas efectuadas en el
Sistema de Evaluacién Ambiental en Linea del MINEM y del Sistema de Consulta
de Derecho Minero y Catastro del Instituto Geoloégico Minero Metalurgico se
encontro que después de Exploraciones Orién, la concesion lvanavi, donde se
desarrollé el proyecto de exploracion minera “Leila”, no fue afectada por la
realizacion de un nuevo proyecto de exploracion, lo cual permite inferir que ellos
fueron los ultimos en realizar labores de exploracion minera en dicha zona,
correspondiéndole atribuir responsabilidad por lo constatado, mas atin cuando dos
de las tres plataformas cuestionadas se encontraron dentro del area de influencia
del proyecto de exploracion minera “Leila” y otra a escasos metros del mismo.

Asimismo, de la revision de las imagenes satelitales donde se ubican las tres
plataformas materia del presente analisis, se tiene que estas estan unidas con sus
respectivas vias de acceso a las ejecutadas por Exploraciones Orion, lo que
permite inferir que estas fueran ejecutadas por dicho titular minero.

Sobre los derechos de la concesion minera

De otro lado, Exploraciones Orion también cuestiond que al momento de la
Supervision Regular 2015 ya no era titular de la concesién donde se ubicaba el
proyecto de exploracion minera “Leila”; sin embargo, considerando lo sefialado en
los parrafos precedentes relacionados a que luego de su salida de la zona no se
registro el desarrollo de nuevas actividades de exploracion ni otro instrumento de
gestion ambiental para la zona en cuestién, corresponde atribuirle responsabilidad
respecto a lo detectado en campo y descartar lo alegado por el titular minero en
este extremo.

Por tanto, en atencién a lo expuesto y de lo actuado en el expediente se tiene que
habria quedado acreditado que Exploraciones Orion implementd tres (3)
plataformas de perforacion en una ubicacion distinta a la establecida en su
instrumento de gestion ambiental aprobado. ,

Dicha conducta configuraria una infraccion al Literal a) y del Numeral 7.2 del
Articulo 7° del RAAEM, en concordancia con el Articulo 24° de la LGA, el Articulo
15° de la Ley del SEIA y el Articulo 29° del Reglamento SEIA, y seria pasible de
sancién conforme al Numeral 2.2 del Rubro 2 del Cuadro de tipificacion de
Infracciones y la Escala de Sanciones vinculadas con los instrumentos de gestién
ambiental y el desarrollo de actividades en Zonas Prohibidas, aprobado por
Resolucion de Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD, por lo que
corresponderia declarar la responsabilidad administrativa de Exploraciones Orién.

Correccion de la conducta infractora

De determinarse la existencia de responsabilidad administrativa de Exploraciones

. Orién, corresponde verificar si amerita el dictado de medidas correctivas.
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Sobre el en la Resolucion Subdirectoral N° 1744-2016-
OEFA/DFSAI/SDI  que inici6 el presente procedimiento administrativo
sancionador, se propuso como medida correctiva realizar el cierre de las tres (3)
plataformas de perforacion ubicadas en las coordenadas UTM WGS 84: 8810099
N, 275656 E; 8809314 N 276081 E y 8809314 N, 276242 E conforme lo
establecido en su instrumento de gestibn ambiental.

particular,

Conforme se indico en el analisis de la cuestion en discusion, y de la revision de
los medios probatorios contenidos en el expediente, no se encuentra acreditada
la subsanacioén del presente hallazgo.

120.

121. En este sentido, corresponde ordenar al titular minero cumplir con la siguiente

medida correctiva de adecuacion ambiental:

Medida correctiva
Conducta i
X ; - Plazo de Forma para acreditar el
infractora Obligacion P S
cumplimiento cumplimiento
. En un plazo no mayor de
Realizar el cierre de cinco (05) dias habiles
las tres 3) contado desde el dia
El titular minero | plataformas siguiente de vencido el plazo
habria perforacion ubicadas | En un plazo no | para cumplir con la medida
implementado tres | en las coordenadas | mayor de treinta | correctiva, Exploraciones
(3) plataformas | UTM  WGS 84: | (30) dias habiles, | Orion debera presentar ante
perforacién en una | 8810099 N, 275656 | contado a partirdel | la Direccion de Fiscalizacion
ubicacion no | E; 8809314 N | dia siguiente de la | del OEFA un informe técnico
prevista en su | 276081 E y 8809314 | notificacion de la | que detalle las labores de
instrumento de | N, 276242 E | presente nivelacion, emparejado,
gestion ambiental | conforme lo | resolucion. rastrillado y revegetacion del
aprobado. establecido en su terreno; asimismo debera
instrumento de adjuntar fotografias fechadas
gestion ambiental. y con coordenadas UTM
WGS 84.

122. Esta medida tiene por finalidad restablecer el entorno de las plataformas
ejecutadas por Exploraciones Orion de manera que sea fisica y ambientalmente
compatible con el paisaje circundante.

( 123. A efectos de fijar plazos razonables del cumplimiento de las medidas correctivas,

‘ en el presente caso se ha tomado en consideracion el tiempo que demorara a
Exploraciones Orion ejecutar las obligaciones ordenadas, teniendo en cuenta que
el area a nivelar, emparejar, rastrillar y revegetar es de 900 m?
aproximadamente®®.

124. Del mismo modo, se considera un plazo adicional de cinco (5) dias habiles para
gue el administrado presente la informaciéon relativa a la acreditacion del
cumplimiento de la medida correctiva ordenada.

1&5 Finalmente, es importante sefialar que de acuerdo a la Unica Disposicién
: Complementaria Transitoria del TUO del RPAS, en caso los extremos que
declaran la existencia de responsabilidad administrativa adquieran firmeza, seran

il De manera referencial, se estima que para la ejecucion de las medidas correctivas se requeriran de los siguientes
/" SAHCIOY 1 7., aspectos:
(t) Ejecucién de actividades de cierre (30 dias habiles)
ﬁl;) Elaboracion del informe final (10 dias habiles dentro de los 30 previstos para la actividad vii)

e considera que el procedimiento descrito conllevara una demora aproximada de treinta (30) dias habiles. Cabe

< precnsar que los aspectos referidos a la coordinacion con la comunidad y contratacion de personal estan
considerados dentro de los plazos previstos para el cumplimiento de la medida correctiva del Hecho N° 1
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tomados en cuenta para determinar la reincidencia del administrado, sin perjuicio
de su inscripcion en el Registro de Actos Administrativos (RAA).

Hecho imputado N° 4: EI titular minero no habria comunicado en forma
previa y por escrito al Ministerio de Energia y Minas y al Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental el inicio de sus actividades de
exploracion minera en el proyecto “Leila”.

Hecho detectado

Durante la Supervision Regular 2015 se dej6 constancia que Exploraciones Orién
no comunico el inicio de sus actividades de exploracion minera realizadas en el
proyecto “Leila”. Este hallazgo fue consignado en el Informe de Supervision de la
siguiente forma®’:

“Hallazgo N° 03:

Compania de Exploraciones Orién habria ejecutado las actividades de exploracion en el
proyecto Leila sin haber comunicado previamente el inicio de las mismas ante la DGMAAM y
al OEFA”.

En este sentido, producto de la Supervisién Regular 2015 se pudo verificar que
Exploraciones Oridon no comunicoé ni al OEFA ni al MINEM el inicio de sus
actividades de exploracion.

Analisis del hecho detectado

El titular minero sefiala lo siguiente en sus descargos:

- Se vuineré el vulnero el principio de tipicidad por cuanto se le imputo una
conducta que no existe en la normativa ambiental lo cual también afectd su
derecho de defensa y el debido procedimiento.

- Se pretende sancionar por una infraccion no prevista en la escala de
sanciones, esto es, la comunicacion extemporanea del inicio de actividades,
vulnerando su derecho de defensa, el principio del debido procedimiento y
seguridad juridica.

- No esta permitida la interpretacion extensiva o analogica para la escala de
sanciones que se pretende aplicar.

- Esta imputacién esta referida a una obligacion formal que no causa dano
real o potencial al ambiente.

Al respecto, es importante precisar que el Articulo 17° del RAAEM establece como
obligacion, para todo titular minero que pretenda iniciar sus actividades de
exploracion minera, comunicar la fecha de inicio de las mismas mediante un
escrito presentado ante la Direccién General de Asuntos Ambientales Mineros (en
adelante, DGAAM) del MINEM y al OEFA, para lo cual debera tener en cuenta lo
siguiente:

Pagina 16 del Informe de Supervision que se encuentra contenido en el disco compacto que obra en el folio 13
del Expediente.
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- La comunicacion de inicio de actividades debe ser a través de un
documento por escrito presentado ante la DGAAM y al OEFA3.

- El inicio efectivo de actividades debe ser posterior a la presentacion
del documento escrito®.

- LLa unica fecha considerada por la DGAAM y el OEFA como
comunicacién de inicio de actividades es aquella consignada por el
SEAL o la Oficina de Tramite Documentario, respectivamente, al
momento en que los administrados presentan el escrito, toda vez que
s6lo a partir de ese momento es posible que ambas autoridades tomen
conocimiento del momento exacto en que el administrado iniciara sus
actividades, generandose incluso una constancia o cargo una vez efectuada
la presentacion.

130. Entonces, conforme lo descrito anteriormente, el incumplimiento de la

comunicacion de inicio de actividades constituye una infraccion de caracter

( instantaneo por cuanto se consuma en un solo instante, en un momento
determinado y Unico, lo cual a su vez |la convierte en irreversible.

131. En el caso particular, de la revision del Sistema de Tramite Documentario del
OEFA se verifico que recién el 23 de enero del 2014, Exploraciones Orién
comunicéd al OEFA que el 13 de diciembre del 2012 habia iniciado las actividades
de exploracién minera en el proyecto “Leila”.

132. Del mismo modo, en la Nota de Atencion y Archivo adjunta al Informe de
Supervision, se advierte que el 24 de enero del 2014, Exploraciones Orién informo
por escrito al MINEM que habia iniciado sus actividades de exploracion minera en
el proyecto “Leila” el 13 de diciembre del 20124°.

133. Lo anterior permite concluir que Exploraciones Orién inici6 sus actividades de
exploracién minera el 13 de diciembre del 2012, momento determinado y unico,
sin haberlo comunicado previamente y por escrito al OEFA y al DGAAM del
MINEM.

{ Sobre la vulneracién al principio de tipicidad, |a aplicacion extensiva y analogica y
el derecho de defensa

134. El titular minero en sus descargos alegé que se habia vulnerado su derecho de
defensa y el principio de tipicidad, porque la conducta sancionable imputada en su
contra constituye un supuesto distinto a lo ocurrido. Agreg6 que la infraccion esta
referida a aquellos supuestos en los que el administrado no comunica en ningun

020-2008-EM

“Articulo 17°- Informe sobre actividades de exploracion

(...)

Sin perjuicio de lo sefalado en el parrafo anterior, el titular debe comunicar por escrito, previamente a la
DGAAM y al OSINERGMIN, el inicio de sus actividades de exploracion”.

/b(-:fmc.‘d\?;‘;\“ Reglamento Ambiental para las Actividades de Exploracion Minera, aprobado por Decreto Supremo N°
(& = ~“°<C,,

Reglamento Ambiental para las Actividades de Exploracion Minera, aprobado por Decreto Supremo N°
020-2008-EM
“Articulo 17°.- Informe sobre actividades de exploracion

(..)

Sin perjuicio de lo sefialado en el parrafo anterior, el titular debe comunicar por escrito, previamente a la DGAAM
y al OSINERGMIN, el inicio de sus actividades de exploracion”.

Pagina 566 del Informe de Supervision que se encuentra contenido en el disco compacto que obra en el folio 13
del Expediente.
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136.

136.

137.

138.

138.

140.

141.

momento el inicio de sus actividades a las autoridades competentes y no a
aquellos casos como el suyo donde lo realizan de manera extemporanea.

Cabe mencionar el principio de tipicidad regulado en el Numeral 230.4 del Articulo
230° de la Ley N° 27444, establece que solo constituyen conductas sancionables
administrativamente las infracciones previstas expresamente en normas con
rango de ley mediante su tipificacion como tales, sin admitir interpretacion
extensiva o analogia.

Asimismo, Morén Urbina*! ha precisado que el mandato de tipificacién derivado
del principio referido en el considerando anterior, no solo se impone al legislador
cuando redacta la infraccion, sino también a la autoridad administrativa cuando
instruye un procedimiento administrativo sancionador y, en dicho contexto, realiza
la subsuncién de una conducta en el tipo legal de la infraccion.

Del mismo modo el Tribunal Constitucional ha indicado que:

“El subprincipio de tipicidad o taxatividad constituye una de las manifestaciones o
concreciones del principio de legalidad respecto de los limites que se imponen al legislador
penal o administrativo a efectos de que las prohibiciones que definen sanciones, sean éstas
penales o administrativas , estén redactadas con un nivel de precision suficiente que permita
a cualquier ciudadano de formacién basica, comprender sin dificultad lo que se esta
proscribiendo bajo amenaza de sancién en una determinada disposicion legal™?.

En ese contexto, es deber de la Administracién acreditar la concurrencia de cada
uno de los elementos que configuran el tipo legal de la infraccién imputada al
administrado, rechazando como medios probatorios aquellos que no ofrezcan
certeza sobre la ocurrencia de los mismos, al no tener estos idoneidad para
desvirtuar la presuncioén de licitud reconocida a favor del administrado.

Ahora bien, del analisis de la imputacién realizada a través de la Resolucion
Subdirectoral N° 1744-2016-OEFA-DFSAI/SDI, se desprende que el hecho
imputado esta referido al incumplimiento del Articulo 17° de la RAAEM.

Tal es asi que la conducta incurrida por Exploraciones Orién, iniciar actividades
de exploracion sin haberlo comunicado previamente a las autoridades
competentes encaja en el incumplimiento de la norma antes mencionada, lo cual
fue detectado de la revision de los sistemas de Tramite Documentarios del OEFA
y MINEM.

Ademas, conforme se explicd, al tratarse de una infraccion inmediata, ésta se
consolida en el preciso momento en que Exploraciones Orion inicié las actividades
de exploracion, fecha en la cual las autoridades competentes no tenian
conocimiento de lo que el titular minero realizaba en el proyecto de exploracion
minera “Leila”, quedando descartado lo alegado por el titular minero.

Por tanto, se tiene que el incumplimiento detectado se adecua a lo dispuesto como
infraccion en el articulo 17° de la RAAEM. Asimismo, dicha conducta se subsume
en el supuesto establecido en el Numeral 1.5 del Rubro 1 del Anexo 1 del Cuadro
de Tipificacion de Infracciones y la Escala de Multas y Sanciones para las

MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la' Ley del Procedimiento Administrativo General. Novena edicion.
Lima: Gaceta Juridica, Pp. 709 - 710.

Sentencia del Tribunal Constitucional del 11 de octubre del 2004 recaida en el Expediente N° 2192-2004-AA,
Fundamento Juridico 5.
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Actividades de Exploracion Minera, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo
N° 211-2009-OS/CD (norma tipificadora).

143. En virtud de lo expuesto, esta Sub Direccion de Instruccion e Investigacion
considera que la Resolucion Directoral N° 1744-2016-OEFA/DFSAI no fue emitida
vulnerando el principio de tipicidad previsto en el Numeral 4 del Articulo 230° de
la Ley N° 27444, al haberse realizado una adecuada subsuncién de hechos a la
norma sustantiva y a la norma tipificadora.

144. De otro lado, Exploraciones Orién también considera que se efectué una
interpretacion extensiva o analdgica de las normas referidas a esta imputacion.

145. Al respecto es importante precisar que las conclusiones esbozadas en el presente
procedimiento responden a un ejercicio indiciario sustentado en hechos base
debidamente acreditados. En este sentido, se reitera que no se vulnero el principio
de tipicidad recogido en el Numeral 4 del Articulo 230° de la Ley N° 27444,

{ 146. Ahora, respecto a la vulneracion del derecho de defensa, la Ley N° 27444 dispone
que el contenido del acto administrativo debe comprender todas las cuestiones de
hecho y de derecho planteadas por los administrados, siempre que otorgue
posibilidad de exponer su posicion al administrado y, en su caso, aporten las
pruebas a su favor.

147. Asimismo, el Tribunal Constitucional sefiala que el derecho de defensa garantiza,
entre otras cosas, que una persona sometida a una investigacion, sea esta de
orden jurisdiccional o administrativa, y donde se encuentren en discusion
derechos e intereses suyos, tenga la oportunidad de contradecir y argumentar en
defensa de tales derechos e intereses. El derecho de defensa en el ambito del
procedimiento administrativo de sancién se estatuye como una garantia para la
defensa de los derechos que pueden ser afectados con el ejercicio de las
potestades sancionatorias de la administracion®®.

148. En el caso particular, la Resolucion Subdirectoral N° 1744-2016-OEFA-DFSAI/SDI
fue notificada a Exploraciones Orién el 12 de diciembre del 2016, en dicho acto
administrativo se le otorgo veinte (20) dias habiles para presentar sus descargos

( a las imputaciones efectuadas en su contra, lo cual cumplio recién el 10 de enero
del 2017; aquello aunado a que la conducta imputada encaja en el supuesto
tipificado por las normas antes descrita, permite descartar que se haya vulnerado
el derecho de defensa del titular minero.

Sobre la vulneraciéon al principio de seguridad juridica

. Del mismo modo, el titular minero también alegd que se vulneré el principio de
seguridad juridica por cuando lo establecido en la escala de multas no permitia
predecir qué conductas calificarian como infraccion, por cuanto no coincide con lo
establecido en la RAAEM, ello en la medida que no existe sancion para la
comunicacion extemporanea de inicio de actividades.

. 1560. Conforme lo senala el Tribunal Constitucional, este principio forma parte
f'ﬁ;s"‘°"7’773;-\ consubstancial del Estado Constitucional de Derecho. La predictibilidad de las
conductas (en especial de los poderes publicos) frente a los supuestos
previamente determinados por el Derecho, es garantia que informa a todo el

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 3741-2004-AA/TC. Fundamentos juridicos 24
& y 25.
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ordenamiento juridico y que consolida la interdiccion de la arbitrariedad. (STCE
36/1991, FJ 5).

Partiendo de ello, en el presente caso no se ha vulnerado dicho principio puesto
gue se viene aplicando la tipificacion correcta de la infraccién conforme se indico
en los parrafos anteriores, donde se explicd que la infraccidn materia de analisis
es inmediata, no existiendo el supuesto de comunicacién extemporanea del inicio
de actividades alegado y creado por el titular minero.

Sobre la vulneracion al principio del debido procedimiento

En linea con lo desarrollado, también queda descartado que se hubiera vulnerado
el principio del debido procedimiento, el cual es recogido como uno de los
elementos especiales que rigen el ejercicio de la potestad sancionadora
administrativa**; ello por cuanto ha quedado acreditado que la autoridad
administrativa se ha sujetado al procedimiento establecido, respetando las
garantias del mismo.

Sobre los dafnos a la funcidn supervisora derivados de una obligacién formal

Finalmente, es importante resaltar que la falta de comunicacién oportuna del inicio
de actividades dificulta que la autoridad respectiva tenga conocimiento sobre las
acciones que esta realizando el titular minero para los efectos de la supervision y
fiscalizacion*®, hecho que permite afirmar que se ha generado un dafio a la funcién
supervisora del OEFA, hecho que permite calificar a la presente conducta como
insubsanable.

En atencion a lo expuesto, es posible concluir que Exploraciones Orion no habria
comunicado previamente a la DGAAM y al OEFA el inicio de las actividades de
exploracién previstas en la DIA Leila.

Dicha conducta configuraria una infraccion al Articulo 17° del RAAEM, y seria
pasible de sancion conforme al Numeral 1.5 del Rubro 1 del Anexo 1 del Cuadro
de Tipificacion de Infracciones y Escala de Multas y Sanciones para las
Actividades de Exploraciéon Minera, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo
N° 211-2009-OS/CD*, por lo que corresponderia declarar la responsabilidad
administrativa de Exploraciones Orién.

46

Ley N° 27444. Ley del Procedimiento Administrativo General

“Articulo 230°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales (...)

2. Debido procedimiento.- Las entidades aplicaran sanciones sujetandose al procedimiento establecido
respetando las garantias del debido proceso”.

Conforme lo indica el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental en el considerando 101 de la Resolucion N° 027-2014-
OEFA/TFA-SE1 del 25 de julio de 2014.

Tipificacion de Infracciones y Escala de Multas y Sanciones para las actividades de exploracion minera
y para las actividades de explotacion minera por no contar con estudio de impacto ambiental y

. autorizaciones, aprobada por Resolucién de Consejo Directivo N° 211-2009-OS/CD

ubro TIPIFICACION DE LA INFRACCION I BASE LEGAL l Sancen
: 1. AUTORIZACIONES ANTES DEL INICIO DE ACTIVIDADES DE EXPLORACION
1.5 No comunicar el inicio/reinicio de actividades de Articulos 17° y 18° del
exploracion. l RAAEM l Hasta 20 UIT

Pagina 42 de 47



156.

157.

IV.5.

158.

159.

160.

Resolucién Directoral N° 266-2017-OEFA/DFSAI

Expediente N° 1866-2016-OEFA/DFSAI/PAS

Correccion de la conducta infractora

Habiendose determinado la existencia de responsabilidad administrativa de
Exploraciones Orion, corresponde verificar si amerita el dictado de medidas
correctivas.

Sobre el particular, carece de objeto exigir la comunicacion del inicio de
actividades respecto a lo contemplado en la DIA Leila (obligacion
de caracter formal), toda vez que ello no podria revertir la conducta infractora, por
tanto, no corresponderia dictar una medida correctiva en el presente extremo.

Respecto a los descargos al Informe Final de Instruccion N° 0057-2017-
OEFA/DFSAI/SDI

Mediante escrito del 6 de febrero del 2017, Exploraciones Orién presenté sus
descargos al Informe Final de Instruccion indicando que:

(iy  Sereafirma en sus descargos del 10 de enero del 2017, por cuanto siempre
fue respetuoso de las leyes y de los compromisos asumidos con las
comunidades campesinas y en sus estudios ambientales.

(i) Actualmente ya no es el titular de las concesiones del proyecto de
exploracién minera “Leila”, por tanto en caso se dicte una medida correctiva
que impligue ingresar a los terrenos comunales no podria cumplirla siendo
conveniente cambiarla por una capacitacion al personal en temas de
obligaciones ambientales.

(i)  Se debe priorizar la Inversion privada en el pais.

En cuanto al respeto a las leyes y compromisos, conforme se ha indicado en los
considerandos precedentes ha quedado acreditado que el titular minero incumplié
tanto la normativa ambiental como su instrumento de gestién ambiental aprobado,
motivo por el cual se ha declarado su responsabilidad administrativa en algunos
extremos del presente procedimiento.

Respecto a las medidas correctivas ordenadas, tenemos que estas implican el
ingreso a la zona del proyecto de exploracion minera “Leila” por cuanto estan
orientadas a corregir la conducta infractora que afecté un bien juridico protegido.
Asimismo, si bien Exploraciones Orion ya no es el titular de la concesion donde se
ubica el proyecto de exploracion minera “Leila”, ello no le impide cumplir con lo
ordenado por la Autoridad, para lo cual debera coordinar previamente con la
poblacion tal como se ha indicado anteriormente.

Es importante precisar que Exploraciones Orion tampoco acredito la imposibilidad
de cumplir con las medidas correctivas ordenadas, limitandose a reiterar que ya
no es titular de la concesion y que por ello convenia cambiarlas a capacitacion del
personal. Cabe precisar que la capacitacion no resulta una medida adecuada por
cuanto no revertiria los efectos de las conductas infractoras acreditadas en el
presente procedimiento ni guarda relacién con las mismas.

Las medidas correctivas tienen por finalidad la proteccion del ambiente, por lo que

constituye una obligacion ambiental fiscalizable que debe ser cumplida en el plazo,
forma y modo establecidos por la autoridad competente.
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163. Finalmente en cuanto a priorizar la inversion privada, tenemos que el OEFA ejerce
y promueve una fiscalizacion ambiental efectiva que armonice el ejercicio de las
actividades econémicas y la proteccion del ambiente con el desarrollo sostenible®”.

del Ambiente & Expediente N° 1866-2016-OEFA/DFSAI/PAS

En uso de las facultades conferidas con el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del OEFA, aprobado con Decreto Supremo N° 022-2009-
MINAM, y de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 - Ley que establece
medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la promocion y
dinamizacion de la inversion en el pais, y en el Texto Unico Ordenado del Reglamento
del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo
N° 045-2015-OEFA/PCD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Compania de
Exploraciones Orion S.A.C. por la comisién de las siguientes infracciones y por los

fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion:

= : ! Norma que tipifica Ila
N° | Hecho Imputado Norma supuestamente incumplida eventiial santisa
Literales a) y c) del Numeral 7.2 del
Articulo 7° del Reglamento Ambiental
para las Actividades de Exploracion | Numeral 2.2 del Rubro 2 del
Bl klar miners no habrfa Minera, aprobado mediante Decreto Cuadrq de Tipificacion de
graede, J6E GEsaanE Bl Supremo ‘N° 020-2908—EM, en Infracpnones y la Escala de
proyecto de exploracion concordancia con el Articulo 24° de la San_mones vinculadas con
it “Leila” Ley AN" 28611', Ley General del | los ||_'lstrumentos de gestion
1 incumpliendo IO’ Ambiente, el Amcglo 15° de la_ Ley N° am_bl'ental y el desarrollo de
PR AW an S0 27446, !_'ey del Sistema Napnonal de achw_dgdes en Zonas
instrumento  de  gestion EvgluaCIon de Impacto Ambiental y el Prohlbld'a.s, aprobado por
arvibiankl Articulo 29° del Reglamento de la Ley | Resolucion de Consejo
’ del Sistema Nacional de Evaluacion de | Directivo N°  049-2013-
Impacto Ambiental, aprobado | OEFA/CD.
mediante Decreto Supremo N° 019-
2009-MINAM.
El titular minero no habria | Literales a) y c) del Numeral 7.2 del
cerrado las plataformas de | Articulo 7° del Reglamento Ambiental
perforacion ubicadas en | para las Actividades de Exploracion | Numeral 2.2 del Rubro 2 del
las coordenadas DATUM | Minera, aprobado mediante Decreto | Cuadro de Tipificacion de
WGS 84 8809672N; | Supremo  N° 020-2008-EM, en | Infracciones y la Escala de
275723E 'y 8809934N; | concordancia con el Articulo 24° de la | Sanciones vinculadas con
276106E Ley N° 28611, Ley General del | los instrumentos de gestion
2 | incumpliendo lo | Ambiente, el Articulo 15° de la Ley N° | ambiental y el desarrollo de
establecido en su | 27446, Ley del Sistema Nacional de | actividades en  Zonas
instrumento de gestion | Evaluaciéon de Impacto Ambiental y el | Prohibidas, aprobado por
ambiental. Articulo 29° del Reglamento de la Ley | Resoluciéon de Consejo
del Sistema Nacional de Evaluacion de | Directivo N°  049-2013-
Impacto Ambiental, aprobado | OEFA/CD.
mediante Decreto Supremo N° 019-
2009-MINAM.
El ftitular minero habria Literales a) y c) del Numeral 7.2 del | Numeral 2.2 del Rubro 2 del
. Articulo 7° del Reglamento Ambiental | Cuadro de Tipificacion de
implementado tres (3) . s ;
plataformas perforacion en para las Actividades dg Exploracion lnfraqcaones yla Escala de
una ubicacion no prevista Minera, aprobado mediante Decreto San_cmnes vinculadas con
en wy elamente 9 Supremo ‘N" 020-2008-EM, en | los ujstrumentos de gestion
- avribsicnial concordancia con el Articulo 24° de la | ambiental y el desarrollo de
g d Ley N° 28611, Ley General del | actividades en  Zonas
aprobado. Ambiente, el Articulo 15° de la Ley N° | Prohibidas, aprobado por

Informacion consultada el 16 de febrero del 2017 en: https://www.oefa.gob.pe/que-es-el-oefa/vision-y-mision
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27446, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion de Impacto Ambiental y el
Articulo 29° del Reglamento de la Ley
del Sistema Nacional de Evaluacion de
Impacto Ambiental, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 019-
2009-MINAM.

Resolucién de
Directivo  N°
OEFA/CD.

Consejo
049-2013-

El titular minero no habria
comunicado en forma
previa y por escrito al
Ministerio de Energia y
Minas y al Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental el inicio de sus
actividades de exploraciéon
minera en el proyecto
“Leila”.

Articulo 17° del Reglamento Ambiental
para las Actividades de Exploracion
Minera, aprobado por Decreto
Supremo N° 020-2008-EM.

Numeral 1.5 del Rubro 1 del
Anexo 1 del Cuadro de
Tipificacién de Infracciones
y la Escala de Multas y
Sanciones para las
Actividades de Exploracion
Minera, aprobado  por
Resolucion de Consejo
Directivo N° 211-2009-
OS/CD.

Articulo 2°.- Ordenar a Compania de Exploraciones Orion S.A.C., en calidad de
medidas correctivas, que cumpla con lo siguiente:

Medida correctiva

establecido en su
instrumento de
gestion ambiental.

labores de nivelado y
emparejamiento
terreno.

del

N° ﬁ‘t;gil:gz Obligacion Plaz_o .de Forma pasa agreditar el
cumplimiento cumplimiento

En un plazo no mayor de

cinco (05) dias habiles

contado desde el dia

siguiente de vencido el

El titular minero no plazo para cumplir con la
habria cerrado los | Realizar el cierre de los | En un plazo no | medida correctiva,
accesos al | accesos al proyecto de | mayor de sesenta | Exploraciones Orion debera
proyecto de | exploracion minera | (60) dias habiles, | presentar ante la Direccion
1 exploracion minera | “Leila” siguiendo los | contado a partir del | de Fiscalizacion del OEFA
“Leila”, criterios contemplados | dia siguiente de la | un informe técnico que
incumpliendo lo | en el instrumento de | notificacion de la | detalle las labores de relleno
establecido en su | gestion ambiental | presente de los cortes, perfilado y
instrumento de | aprobado. resolucion. revegetacion realizadas,
gestion ambiental. para el cierre de los
accesos; asimismo debera

adjuntar fotografias

fechadas y con

coordenadas UTM WGS 84.

En un plazo no mayor de

El titular minero no | Realizar el cierre de las cinco (05) dias habiles
habria cerrado las | plataformas de contado desde el dia
plataformas de | perforacion ubicadas en siguiente de vencido el
perforacion las coordenadas | En un plazo no | plazo para cumplir con la
ubicadas en las | DATUM WGS 84 | mayor de | medida correctiva,
coordenadas 8809672N; 275723E y | veinticinco (25) | Exploraciones Oriéon debera
DATUM WGS 84 | 8809934N; 276106E dias habiles, | presentar ante la Direccion
2 8809672N; conforme a lo | contado a partirdel | de Fiscalizacion del OEFA
275723E y | establecido en su | dia siguiente de la | un informe técnico que
8809934N; instrumento de gestion | notificacion de la | detalle las labores de
276106E ambiental, presente nivelacion, emparejado,
incumpliendo lo | considerando las | resolucion. rastrillado y revegetacion del

terreno; asimismo debera
adjuntar fotografias
fechadas y con
coordenadas UTM WGS 84.

El titular minero
habria

implementado tres
3) plataformas
perforacion en una
ubicacion no

prevista en su

tres

Realizar el cierre de las
(3) plataformas
perforacion ubicadas en
las coordenadas UTM
WGS 84: 8810099 N,
275656 E; 8809314 N
276081 E y 8809314 N,

En un plazo no
mayor de treinta
(30) dias habiles,
contado a partir del
dia siguiente de la
notificacion de la

En un plazo no mayor de
cinco (05) dias habiles
contado desde el dia
siguiente de vencido el
plazo para cumplir con la
medida correctiva,
Exploraciones Orion debera
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instrumento de | 276242 E conforme lo | presente presentar ante la Direccion
gestion ambiental | establecido en  su | resolucion. de Fiscalizacion del OEFA
aprobado. instrumento de gestion un informe técnico que
ambiental. detalle las labores de

nivelacion, emparejado,

rastrillado y revegetacion del
terreno; asimismo debera
adjuntar fotografias
fechadas y con
coordenadas UTM WGS 84.

Articulo 3°.- Archivar el presente procedimiento administrativo sancionador iniciado
contra Compafiia de Exploraciones Orion S.A.C. por la siguiente supuesta infracciéon
que se indican a continuacién, de conformidad con los fundamentos expuestos en la
parte considerativa de la presente resolucion:

Supuestas conductas infractoras
El titular minero no habria cerrado la plataforma de perforacién PLT-LEI-02, incumpliendo lo establecido
en su instrumento de gestién ambiental.

Articulo 4°.- Informar a que mediante el presente pronunciamiento se suspende el
procedimiento administrativo sancionador, el cual concluira si la autoridad administrativa
verifica el cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas. De lo contrario, el
procedimiento se reanudard, habilitando al Organismo de Evaluacién y Fiscalizacidon
Ambiental - OEFA a imponer la sancion respectiva, conforme a lo establecido en el
segundo parrafo del Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas
tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la promocion' vy
dinamizacion de la inversion en el pais.

Articulo 5°.- Informar a Compafiia de Exploraciones Orién S.A.C. que el cumplimiento
de las medidas correctivas ordenadas seran verificados en el procedimiento de
ejecucion que iniciara la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos
del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA. En ese sentido, el
administrado debera presentar ante esta Direccion los medios probatorios vinculados
con el cumplimiento de la medida correctiva ordenada, de conformidad con lo
establecido en el segundo parrafo del Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece
medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la promocion y
dinamizacion de la inversion en el pais.

Articulo 6°.- Informar a Compafiia de Exploraciones Orién S.A.C. que contra lo resuelto
en la presente resolucién es posible la interposicion del recurso de reconsideracion o
apelacion ante la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos, dentro
del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion,
de acuerdo a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley N° 27444, Ley del
~Procedimiento Administrativo General, y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del Articulo
“24° del Texto Unico Ordenado Reglamento del Procedimiento Administrativo
ancionador del OEFA, aprobado por la Resolucién de Presidencia del Consejo
ectivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

> Articulo 7°.- Informar a Compania de Exploraciones Orion S.A.C. que el recurso de

reconsideracion o apelacion que se interponga contra las medidas correctivas

smc,am\ ordenadas se concedera sin efecto suspensivo, conforme a la facultad establecida en el

e N “Numeral 24.6 del Articulo 24° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del

~Proced|m|ento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizaciéon

zAmblentaI aprobado por la Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-
,2015 -OEFA/PCD.

C\\
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Articulo 8°.- Disponer la inscripcion en el Registro de Actos Administrativos de la
presente resolucion; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, los extremos que
declaran la responsabilidad administrativa seran tomados en cuenta para determinar la
reincidencia y su posible inscripcion en el registro correspondiente, de acuerdo a la
Unica Disposicion Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resoluciéon de Presidencia de
Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Registrese y comuniquese,

Vi erg a
Directdy Fiscalizacion,Sancion
y Aplicacién de Incentivos
Organismo de Eval ny

Fiscalizacion Ambiental - OEFA
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