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EXPEDIENTE N° © 1621-2016-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO  ESTACION DE SERVICIOS MONTE
EVEREST S.AC. !

UNIDAD PRODUCTIVA  ESTACION DE SERVICIOS

UBICACION . DISTRITO DEL CALLAO, PROVINCIA
CONSTITUCIONAL DEL CALLAO

SECTOR - HIDROCARBUROS LiQUIDOS

MATERIAS :  ARCHIVO

SUMILLA: Se archiva el presente procedimiento administrativo sancionador
contra Estacion de Servicios Monte Everest S.A.C. por el supuesio
incumplimiento al Articulo 18° del Reglamento de Supervisién Directa del OEFA,
aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 007-2013-OEFA/CD, en
concordancia con el Literal c) del Articulo 15° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.

Lima, 16 de febrero del 2017
l. ANTECEDENTES

1 Estacion de Servicios Monte Everest S.A.C. (en adelante, EESS Monte Everest)
realiza actividades de comercializacién de hidrocarburos en la estacion de
servicios ubicada en la Avenida Argentina con el Jiron Venezuela, distrito del
Callao, provincia constitucional del Callao, departamento de Lima(en adelante,
estacion de servicios).

2. El 8 de agosto del 2014, la Direccion de Supervision del Organismo de Evaluacion
y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, OEFA) realizd una visita de supervision
regular a la estacion de servicios de titularidad de EESS Monte Everest con la
finalidad de verificar el cumplimiento de la normativa ambiental y de sus
obligaciones ambientales fiscalizables.

3.  Los hechos verificados durante la supervision regular se encuentran recogidos en
el Acta de Supervision Directa S/N? (en adelante, Actas de Supervision), el Informe
N° 331-2014-OEFA/DS-HID?® (en adelante, Informe de Supervision y el Informe
Técnico Acusatorio N° 1214-2016-OEFA/DS*(en adelante, Informe Técnico
Acusatorio). Dichos documentos fueron emitidos por la Direccién de Supervision
y contienen el analisis de los supuestos incumplimientos a la normativa ambiental
cometidos por EESS Monte Everest.

4. Mediante Resolucion Subdirectoral N° 1631-2016-OEFA/DFSAI/SDI del 4 de
octubre del 2016° y notificada el 19 de octubre del 2016°, la Subdireccion de
Instruccion de la Direccion, Sancion y Aplicacién de Incentivos (en adelante,

8 Registro Unico de Confribuyente N° 20511193045,

4 Péginas 24 y 25 del Informe de Supervision N* 331-2014-OEFA/DS-HID contenido en el disco compacto (en
adelante, CD} que obra en el folio 9 del Expediente.

s Paginas 6 al 14 del Informe N° 331-2014-OEFA/DS-HID contenido en el CD que obra a folio 9 del Expediente.

4 Folio 1 al 8 del Expediente.

Folios 35 al 42 del Expediente.

Folio 43 del Expediente.
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DFSAI) inici6 el presente procedimiento administrativo sancionador contra EESS
Monte Everest, imputandole a titulo de cargo la presunta conducta infractora que
se indica a continuacion:

Norma que tipifica la
presunta infraccion
administrativa

Norma que tipifica la Eventual
eventual sancién sancién

Presunta conducta
infractora

Estacion de Servicios
Monte Everest S.A.C.
no habria remitido su
Instrumento de Gestion
Ambiental aprobado por

Articulo 18° del
Reglamento de Supervisién | Numeral 1.2 de la
Directa del OEFA, | Tipificacién y Escala de
aprobado por Resolucién | Sanciones Vinculadas
de Consejo Directivo N° | con la Eficacia de la

L :s‘flm”odn‘jl‘g 007-2013-OEFA/CD.  En | Fiscalizacion RESEL I
1005 P Trrllf;mes % er concordancia con el Literal | Ambiental, aprobado

c) del Articulo 15° de la Ley | mediante Resolucion de
N° 29325, Ley del Sistema | Consejo Directivo N°
Nacional de Evaluacion y | 042-2013-OEFA/CD.

Fiscalizacién Ambiental.

Monitoreo  Ambiental
correspondiente al 2013
solicitados por el OEFA
el 8 de agosto del 2014.

5. El 8 de noviembre del 2016, EESS Monte Everest presentd sus descargos
alegando lo siguiente”

(i)  Mediante escrito del 26 de octubre del 20186, se presenté a la Subdireccion
copia del Estudio de Impacto Ambiental de su establecimiento aprobado
mediante Resolucion Directoral N° 005-98-EM-DGH del 25 de mayo de
1998.

(i)  No se cuenta con los informes de monitoreo ambiental correspondientes al
afio del 2013 en las oficinas de su estacion de servicios, sin embargo
manifiestan que en adelante cumpliran con lo establecido en la normativa
ambiental.

(i) Mediante escrito del 24 de setiembre del 2014, se presentd el Informe
Ambiental Anual del 2013, por lo que al haber sido presentado antes del
inicio del Procedimiento Administrativo Sancionador debe ser considerado
como un hallazgo de menor trascendencia, ya que cumple con los requisitos
del Articulo N° 2 del Reglamento para la Subsanacion Voluntaria aprobado
mediante Resolucion de Consejo Directivo N* 046-2013-OEFA/CD.

(iv) Se remitieron los Informes de Monitoreo Ambiental correspondientes al
tercer trimestre del afio 2015 y al tercer trimestre del afio 2016.

Il. CUESTION EN DISCUSION
6. Mediante la presente resolucion corresponde determinar lo siguiente:
(i)  Unica cuestién en discusion: Si EESS Monte Everest presento al OEFA su
Instrumento de Gestién Ambiental aprobado por la autoridad competente, y

los Informes de Monitoreos Ambientales correspondientes al afo 2013; vy,
de ser el caso, si procede el dictado de medidas correctivas.

L Folios 44 al 60 del Expediente.
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CUESTION PREVIA

Normas procedimentales aplicables al Procedimiento Administrativo
Sancionador. Aplicacion de la Ley N° 30230, Ley para la promocién de la
inversion, la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD y la
Resolucién del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD

Las infracciones imputadas en el presente procedimiento administrativo
sancionador son distintas a los supuestos establecidos en los Literales a), b) y ¢)
del Articulo 19° de la Ley N° 30230, pues de las imputaciones no se aprecia
infracciones que generen dano real a la salud o vida de las personas, el
desarrollado actividades sin certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o la
reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el Articulo 2° de las Normas
reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la
Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversién en el
pais, aprobadas mediante la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-
OEFA/CD, de acreditarse la existencia de infraccion administrativa, correspondera
emitir:

(i) Una primera resolucién que determine responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccion administrativa y le aplique multas coercitivas.

Cabe resaltar que en aplicacién de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N° 30230, para la promocion de la inversion, la primera resolucion suspendera el
procedimiento administrativo sancionador, el cual sélo concluira si la autoridad
verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se reanudara
quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva.

En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N° 30230 y en la
Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD.

ANALISIS DE LAS CUESTION EN DISCUSION

La conducta imputada materia del presente PAS fue detectada durante el
desarrollo de las acciones de supervisién del OEFA; debiéndose indicar que
conforme el Articulo 16° del TUO del RPAS? los informes técnicos, actas de
supervisién u otros documentos similares constituyen medios probatorios dentro
del PAS vy la informacion contenida en ellos — salvo prueba en contrario- se
presume cierta y responde a la verdad de los hechos que en ellos se afirman.

@ Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de

Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N°
045-2015-0EFAICD
“Articulo 16.- Documentos publicos

“\ Lainformacion contenida en los informes técnicos, actas de supervisién u otros documentos similares constituyen medios
ot 2 probatorios y se presume cierta, salvo prueba en contrario”.
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Unica cuestién en discusion: Si EESS Monte Everest presenté su
Instrumento de Gestion Ambiental aprobado por la autoridad competente, y
los Informes de Monitoreo Ambiental correspondientes al ano 2013; y de ser
el caso, si procede el dictado de medidas correctivas.

El Literal c) del Articulo 15° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental (en adelante, Ley del SINEFA) establece que
el OEFA tiene la facultad de practicar cualquier diligencia de investigacion, para lo
cual podra requerir informacién al sujeto fiscalizado o al personal de la empresa
sobre cualquier asunto relativo a la aplicacion de las disposiciones legales.

En tal sentido, el Articulo 18° del Reglamento de Supervision Directa, aprobado
mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 007-2013-OEFA/CD sefiala que el
administrado debe mantener en su poder toda la informacion vinculada a su
actividad en las instalaciones y lugares sujetos a supervision directa, debiendo
entregarla al supervisor cuando éste la solicite y en el plazo otorgado para ello.

En atencién a lo expuesto, el titular de la actividad de hidrocarburos tiene la
obligacién de proporcionar al OEFA la informacion solicitada en la forma y plazos
otorgados para tal efecto

Sobre no presentar el Instrumento de Gestion Ambiental aprobado por la autoridad
competente

Durante la supervision realizada el 8 de agosto del 2014, la Direccion de
Supervision detecté que EESS Monte Everest no habria presentado su
Instrumento de Gestion Ambiental aprobado por la autoridad competente.

De esta manera, en el Informe Técnico Acusatorio la Direccion de Supervision
concluyé que EESS Monte Everest habria incurrido en una presunta infraccion
administrativa, en tanto se observé que no habria presentado su Instrumento de
Gestion Ambiental aprobado por la autoridad competente; contraviniendo lo
establecido en el Literal ¢) del Articulo 15° de la Ley del SINEFA, en concordancia
con lo establecido en el Articulo 18° del Reglamento de Supervision Directa.

Sin perjuicio de lo sefialado, de acuerdo al Articulo 18° del Reglamento de la Ley
N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM, las autoridades
publicas sectoriales son las competentes para emitir la certificacion ambiental de
los proyectos o actividades de alcance nacional o multiregional, en el ambito de
sus respectivas competencias. Asimismo, dicho articulo indica que las autoridades
plblicas regionales y locales son competentes para emitir la certificacion
ambiental de los proyectos que dentro del marco del proceso de descentralizacion
resulten de su competencia.

En el presente caso, el instrumento de gestién ambiental requerido en la
supervisién solo puede ser aprobado por una entidad publica del sector, por lo que
corresponde ser solicitado a la autoridad certificadora competente® y no al titular
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Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

Articulo 40.- Documentacién prohibida de solicitar

40.1 Para el inicio, prosecucion ¢ conclusién de todo procedimiento, comun o especial, las entidades quedan
prohibidas de solicitar a los administrados la presentacién de la siguiente informacion o la documentacion que la
contenga:

40.1.2 Aquella que haya sido expedida por la misma entidad o por otras entidades pdblicas del sector, en cuyo
caso corresponde a la propia entidad recabarla directamente.
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de la actividad de comercializacién de hidrocarburos, conforme a lo establecido
en el Articulo 40° de la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo
General, modificada mediante Decreto Legislativo N° 1272.

Sin perjuicio de ello, corresponde indicar que EESS Monte Everest cuenta con un
Estudio de Impacto Ambiental aprobado mediante Resolucion Directoral N° 005-
98-EM-DGH del 25 de mayo de 1998.

En tal sentido, se aprecia que a la fecha la empresa cuenta con un instrumento de
gestion ambiental aprobado por la autoridad competente, con lo cual se encuentra
subsanando el hallazgo detectado en la visita de supervision™™.

Por lo tanto, corresponde eximir de responsabilidad a EESS Monte Everest y
consecuente, el archivo de este extremo del procedimiento administrativo
sancionador.

Sobre no presentar los informes de monitoreo ambiental correspondiente al afio
2013

El 8 de agosto del 2014, la Direccién de Supervision detectd que EESS Monte
Everest no remiti6 los informes de monitoreo ambiental correspondientes al afio
2013, por lo que fueron solicitados al administrado durante la visita de supervision.

De esta manera, en el Informe de Supervision y en el Informe Técnico Acusatorio
la Direccion de Supervision concluyo que EESS Monte Everest habria incurrido en
una presunta infraccidon administrativa, en tanto que durante la visita de
supervisiénno habria presentado los informes de monitoreo ambiental del arfio
2013; contraviniendo lo establecido en el Literal c) del Articulo 15° de la Ley del
SINEFA, en concordancia con lo establecido en el Articulo 18° del Reglamento de
Supervision Directa.

El administrado alegd que mediante escrito del 24 de setiembre del 2014, presentd
los informes de monitoreo ambiental correspondientes al afio 2013.

Al respecto, cabe mencionar que el Literal f) del Articulo 236-A° de la LPAG,
modificada mediante Decreto Legislativo N° 1272 incluye como causal de
eximente de responsabilidad por infracciones cuando el administrado realiza la
subsanacion voluntaria del acto u omisién constitutivo de infraccion administrativa,
con anterioridad a la notificacion de la imputacion de cargos™.

Decreto Legislativo N° 1272 que modifica la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General
y deroga la Ley N° 29060, Ley del Silencio Administrativo.

“Articulo 236-A°.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabifidad por infracciones las siguientes:

a) El caso fortuito o la fuerza mayor debidamente comprobada.

b) Obrar en cumplimiento de un deber legal o el ejercicio legitimo del derecho de defensa.

¢) La incapacidad mental debidamente comprobada por la autoridad competente, siempre que esta afecte fa
aptitud para entender la infraccion.

d) La orden obligatoria de autoridad competente, expedida en ejercicic de sus funciones.

e) El error inducido por la administracicn o por disposicién administrativa confusa o ilegal.

f) La subsanacidn voluntaria por parte del posible sancionade del acto u omision imputade como constitutivo de
infraccién administrativa, con anterioridad a la notificacion de fa imputacién de cargos a gue se refiere el inciso

3) del anticulo 235"

Decreto Legislativo N° 1272 que modifica la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General
y deroga la Ley N° 29060, Ley del Silencio Administrativo.

“Articulo 236-A°.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabiiidad por infracciones las siguientes:

a) £l caso fortuito o la fuerza mayor debidamente cormprobada.
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25.  En ese sentido, corresponde analizar si EESS Monte Everest subsano la conducta
infractora antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador.

26. Ahora bien, de |a revisién del sistema de tramite documentario se observa que el
29 de setiembre de 2015 el administrado remite la presentacion del Informe de
Monitoreo Ambiental del tercer trimestre 2015 y el 7 de julio de 2016 present¢ el
Informe de Monitoreo Ambiental del segundo semestre.

27. Por lo tanto, al no haberse producido dafio, tratarse de una conducta de riesgo
leve'? y haberse acreditado la subsanacién de la conducta infractora antes del
inicio del procedimiento administrativo sancionador (19 de octubre de 2016}, en
aplicacién del Articulo 236-A° de la LPAG, corresponde eximir de responsabilidad
a EESS Monte Everest y consecuente, el archivo de este extremo del
procedimiento administrativo sancionador.

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversion en el
pais y en el Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por
Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Disponer el archivo del procedimiento administrativo sancionador iniciado
contra Estacion de Servicios Monte Everest S.A.C. por la comision de las siguientes
infracciones, de conformidad con los fundamentos sefialados en la parte considerativa
de la presente resolucion:

b} Obrar en cumplimiento de un deber legal o el gjercicio legitimo del derecho de defensa.

¢) La incapacidad mental debidamente comprobada por ia autoridad competente, siempre que esta afecte la
aptitud para entender la infraccicn.

d} La orden obligatoria de autoridad competente, expedida en efercicio de sus funciones,

e} El error inducido por la administracion o por disposicién administrativa confusa o ilegai.

f) La subsanacién voluntaria por parte del posible sancionado def acto u omision imputado come constitutivo de
infraccion administrativa, con anterioridad a la notificacion de la imputacion de cargos a que se refiere el inciso
3} def articulo 235"

Decreto Legislative N° 1272 que modifica la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General
y deroga la Ley N° 29060, Ley del Silencio Administrativo.

“Articufo 235°.- Procedimiente sancionador

Las entidades en ef ejercicio de su potestad sancionadora se cifien a las siguientes disposiciones:

{...}

3. Decidida la iniciacién de! procedimiento sancionador, ja autoridad instructora del procedimiento formula fa
e respectiva notificacién de cargo al posible sancionado, la que debe contener los datos a que se refiere el humeral
if“ Eit *42(\‘ 3 del articulo precedente para que presente sus descargos por escrito en un plazo que no podra ser inferior a
3 (AN cinco dias habiles contados a partir de la fecha de notificacion.

().

& La determinacion del riesgo leve se efectiia conforme a lo dispuesto en el articulo 15° de la Resolucién N° 005-

2017-OEFA/CD que aprueba el Reglamento de Supervision.
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Conducta infractora Norma incumplida

Ealssian de’Servmlos Manfe Eysras: S‘Ap' Literal ¢) del Articulo 15° de la Ley N° 29325, Ley del
no presentd su Instrumento de Gestion S ; B e alizadis
Ambiental aprobado por la autoridad isterna Nacional de !Evaluacaon y Fiscalizacion
SERET A5 sonn | Uludes s Ambiental en concordancia con el Articulo N° 18 del
P ! Reglamento de Supervision Directa del OEFA, aprobado

r2n001n31t0[Eji’aanrr:lgntalsﬁzrrg:psﬂ;!g:itseizralalaanlg por Resolucion de Consejo Directive N° 007-2013-
! OEFA/CD.

estacion de servicios de su titularidad.

Articulo 2°.- Informar a Estacion de Servicios Monte Everest S.A.C. que contra lo
resuelto en la presente resolucion es posible la interposicion de los recursos de
reconsideracion y apelacion ante la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de
Incentivos, dentro del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente
de su notificacion, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley N°® 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del
articulo 24° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo
N° 045-2015-OEFA/PCD.

Registrese y comuniguese

I| 3
| V.
At ﬁ Y fh'h \| '
) I. R TP IR et :h_
E_?Q?Jaﬁ‘do.\!\{]%igar Cordova
rector de Fiscatizacion, Sancion
y Apil;acndn de Incentivos
‘Orggmslrljo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA
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