Resolucion Directoral N° 258-20170EFA/DFSAI

Expediente N° 1214-2016-OEFA/DFSAI/PAS

EXPEDIENTE N° : 1214-2016-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO . JAVIER PEDRO CASTRO ARROYO!

UNIDAD PRODUCTIVA . ESTACION DE SERVICIOS

UBICACION - DISTRITO DE LA VICTORIA, PROVINCIA Y
DEPARTAMENTO DE LIMA

SECTOR : HIDROCARBUROS LiQUIDOS

MATERIAS . ARCHIVO

SUMILLA: Se archiva el presente procedimiento administrativo sancionador
contra Javier Pedro Castro Arroyo al haberse acreditado que presento los
monitoreos ambientales de calidad de aire y ruido correspondientes al segundo,
tercero y cuarto trimestre del afio 2016; evidenciandose la subsanacién de la
conducta infractora antes del inicio del procedimiento administrativo
sancionador.

Lima, 16 de febrero del 2017
l. ANTECEDENTES

1. El serior Javier Pedro Castro Arroyo (en adelante, Javier Castro) realiza
actividades de comercializacion de hidrocarburos en la estacion de servicios
ubicada en la Avenida San Pablo N° 651 esquina con Calle Pedro de la Gasca,
distrito de La Victoria, provincia y departamento de Lima (en adelante, estacion de
servicios).

2. El 4 de junio del 2014, la Direccion de Supervision del Organismo de Evaluacion
y Fiscalizacion Ambiental - OEFA realizd una visita de supervision regular a la
estacion de servicios de titularidad de Pedro Castro con la finalidad de verificar el
cumplimiento de la normativa ambiental y de sus obligaciones ambientales
fiscalizables.

3. Los hechos verificados durante la supervisién regular se encuentran recogidos en
el Acta de Supervisién Directa S/N?(en adelante, Actas de Supervision), el Informe
N° 209-2014-OEFA/DS-HID? (en adelante, Informe de Supervision y el Informe
Técnico Acusatorio N° 631-2016-OEFA/DS* (en adelante, Informe Técnico
Acusatorio). Dichos documentos fueron emitidos por la Direccion de Supervision
y contienen el analisis de los supuestos incumplimientos a la normativa ambiental
cometidos por Pedro Castro.

4. Mediante Resolucion Subdirectoral N° 1630-2016-OEFA/DFSAI/SDI del 3 de
octubre del 2016° y notificada el 7 de octubre del 2016° la Subdireccion de

1 Registro Unico de Contribuyente N° 10079640561,

% Paginas 20 y 21 del Informe de Supervision N* 208-2014-OEFA/DS-HID contenido en el disco compacto (en
adelante, CD) que obra en el folic 5 del Expediente.
4 Paginas 5 al 13 del Informe N° 209-2014-OEFA/DS-HID contenido en el CD que obra a folio 5 del Expediente.
,’ h“ﬁ,ﬁ' h Folio 1 al 4 del Expediente.
AR Folios 6 al 11 del Expediente.
8 Folio 8 del Expediente.
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Expediente N° 1214-2016-OEFA/DFSAI/PAS

Instruccién de la Direccidn, Sancién y Aplicacion de Incentivos (en adelante,
DFSAI) inicio el presente procedimiento administrativo sancionador contra el seior
Javier Castro, imputandole a titulo de cargo la presunta conducta infractora que
se indica a continuacion:

Norma que tipifica la
presunta infraccién
administrativa

Norma que tipifica la Eventual
eventual sancién sancion

Presunta conducta
infractora

Numeral 3.6 de Ia
Tipificacién y Escala de
Multas y Sanciones de

El sefor Javier Pedro
Castro Arroyo no habria

presentado el | Articulo e del | idrocarburos

monitoreo ambiental de | Reglamento para I8 | ortatida ‘en la

ga"datd deela'fe y r”(‘jdoc‘ E;oteccgntivﬁjn;:;zntal 32 Tipificacion y Escala de Hasta 10
urante segundo, G Multas y Sanciones del uIT

tercer y cuarto trimestre | Hidrecarburos, aprobado
del 2013 conforme a lo | por Decreto Supremo N° CRINERTNMO,

: aprobada por
establecido en  su | 015-2008-EM. 3 5
instrumento de gestion Resolucion  H° Q28

. g 2003-0S/CD y
ambiental.

modificatorias.

El 14 de octubre del 20186, el sefior Javier Castro presento sus descargos alegando
lo siguiente”:

(i)  No presentd los monitoreos ambientales correspondientes a la autoridad
competente por desconocimiento y actualmente remiten el monitoreo
ambiental correspondiente al tercer trimestre del afio 2016.

(i)  Actualmente realizan los monitoreos ambientales correspondientes de
acuerdo al compromiso establecido en su instrumento de gestion ambiental.

MEDIOS PROBATORIOS

Para el analisis de la imputacion materia del presente procedimiento administrativo
sancionador, se actuaran y valorarén los siguientes medios probatorios:

N Medios Probatorios Contenido

Documento suscritc por el representanie de la
Direccion de Supervision y el sefior Javier Castro
donde se consigna las observaciones delectadas
durante la supervision.

1 | Acta de Supervision S/N

Documento en el cual consta el analisis de los

€ | Iigrme RSt Rl L -CREARERIE. hallazgos detectados por la Direccion de Supervisién.

e ! Documento en el que la Direccion de Supervision
Infotie Técries Adisatorlo N B31-2018- | Document wue . PR,
3 identifico el presunto incurmnplimiento del sefior Javier
OEFA/DS ; :
Castro a la normativa ambiental.

CUESTION PREVIA

Normas procedimentales aplicables al Procedimiento Administrativo
Sancionador. Aplicacién de la Ley N° 30230, Ley para la promocién de la
inversién, la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD y la
Resolucién del Consejo Directivo N® 045-2015-OEFA/PCD

Las infracciones imputadas en el presente procedimiento administrativo
sancionador son distintas a los supuestos establecidos en los Literales a), b) y ¢)

Folios 9 al 38 del Expediente.
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del Articulo 19° de la Ley N° 30230, pues de las imputaciones no se aprecian
infracciones que genere dafio real a la salud o vida de las personas, el
desarrollado actividades sin certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o la
reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el Articulo 2° de las “Normas
Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de
la Ley N° 30230" aprobadas por Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-
OEFA/CD (en adelante, Normas Reglamentarias), de acreditarse la existencia de
infraccion administrativa, correspondera emitir:

(i)  Una primera resolucion que determine responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(iiy En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccion administrativa y le aplique multas coercitivas.

Cabe resaltar que en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N° 30230, para la promocién de la inversion, la primera resolucion suspendera el
procedimiento administrativo sancionador, el cual sélo concluira si la autoridad
verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se reanudara
quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva.

En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N° 30230, en las
Normas Reglamentarias y en el Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion vy
Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resclucion de Presidencia del
Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en adelante, TUO del RPAS).

ANALISIS DE LOS HECHOS IMPUTADOS
Unica cuestién en discusion: Si el sefior Javier Castro presenté los

monitoreos de calidad de aire y ruido correspondientes al segundo, tercer y
cuarto trimestre del afio 2013.

En el Articulo 59° del RPAAH? se sefala que los titulares de las actividades de
hidrocarburos estan obligados a efectuar el muestreo de los respectivos puntos
de control de los efluentes y emisiones de sus operaciones y los analisis quimicos
correspondientes, con una frecuencia que se aprobara en su respectivo Estudio
de Impacto Ambiental. Adicionalmente esta norma sefiala que los reportes de
estos monitoreos seran presentados al OEFA, el tltimo dia habil del mes siguiente
al vencimiento de cada periodo de muestreo.

En virtud de dicha norma, se desprende que los titulares de las actividades de
hidrocarburos se encuentran obligados a remitir los monitoreos ambientales a la
autoridad competente, dentro del plazo legalmente establecido.

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo N° 015-2006-PCM
“Articulo 59°.- Los Titulares de las Actividades de Hidrocarburos, estan obligados a efectuar el muestreo de los
respectivos puntos de control de los efluentes y emisiones de sus operaciones, asi como los analisis quimicos
correspondientes, con una frecuencia que se aprobara en el Estudio Ambiental respectivo. Los reportes serén
presentados ante la DGAAE, el ultimo dia habil del mes siguiente al vencimiento de cada periodo de muestreo.
Asimismo, deben presentar una copia de dichos reportes ante el OSINERG”.
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11. Durante la supervision realizada el 4 de junio del 2014, la Direccion de Supervision
detecto que el sefior Javier Castro no habria presentado los monitoreos de calidad
de aire y ruido correspondientes al segundo, tercer y cuarto trimestre del afio 2013.

12. De esta manera, en el Informe Técnico Acusatorio la Direccion de Supervision
concluyé que el sefior Javier Castro habria incurrido en una presunta infraccion
administrativa, en tanto que se observé que no habria presentado los monitoreos
de calidad de aire y ruido contraviniendo lo establecido en el Articulo 59° del
RPAAH.

V. ANALISIS DE LOS DESCARGOS

13. Al respecto, el administrado alega que no presentd los monitoreos ambientales
correspondientes a la autoridad competente por desconocimiento y que
actualmente remiten el monitoreo ambiental correspondiente al tercer trimestre del
ano 2016.

14. En el presente caso, debe mencionarse que el titular de las actividades de
hidrocarburos se encuentra obligado a cumplir sus compromisos ambientales
declarados en sus instrumentos de gestion ambiental, conforme a lo establecido
en el Articulo 9° del RPAAH. Asimismo, la realizaciéon de monitoreos de calidad de
aire, ruido y efluentes, debe llevarse a cabo segun las disposiciones establecidas
en dichos instrumentos ambientales.

15. Adicionalmente, cabe sefalar que el 21 de diciembre del 2016, se publico con el
Diario Oficial “El Peruano” el Decreto Legislativo N° 1272 el cual modifico diversos
articulos de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.
Encontrandose entre ellos, la modificacion al Articulo 236-A° la cual establece en
el Literal f) un nuevo eximente de responsabilidad por infracciones referida a la
subsanacion voluntaria del acto u omisién constitutivo de infraccion administrativa
por parte de los administrados, con anterior a la notificacion de la imputacion de
cargos®.

16. En ese sentido, corresponde analizar si el sefior Javier Castro subsano la
conducta infractora antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador.

& Decreto Legislativo N° 1272 que modifica la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General
y deroga la Ley N° 29060, Ley del Silencio Administrativo.
“Articulo 236-A°.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones
1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:
a) El caso fortuito o la fuerza mayor debidamente comprobada.
b) Obrar en cumplimiento de un deber legal o el gjercicio legitimo del derecho de defensa.
¢} La incapacidad mental debidamente comprobada por la autoridad competente, siempre que esta afecte fa aptitud para
entender fa infraccion.
d) La orden obligatoria de autoridad competente, expedida en ejercicio de sus funciones.
e) El error inducido por la administracion o por disposicién administrativa confusa o ilegal.
f La subsanacién voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omision imputado como constitutivo de infraccion
administrativa, con anterioridad a la notificacion de la imputacion de cargos a que se refiere el inciso 3) del articuio 235"

Decreto Legislativo N° 1272 que modifica la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General y deroga
la Ley N° 29060, Ley del Silencio Administrativo.

*Articulo 235°.- Procedimiento sancionador
Las entidades en el ejercicio de su potestad sancionadora se cifien a las siguientes disposiciones:
e £
J‘,_‘:‘(':\j'smcé]”;«ﬁ,_ﬂ 3. Decidida fa iniciacién del procedimiento sancionador, la autoridad instructora de! procedimiento formula la respectiva
> i\ notificacion de cargo al posible sancionado, la gue debe contener los datos a que se refiere el numeral 3 del articuio
precedente para que presente sus descargos por escrito en un plazo que no podra ser inferior a cinco dias habiles
contados a partir de fa fecha de notificacion.
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17. Al respecto, mediante escrito de descargos del 9 de setiembre del 20186, el sefior
Javier Castro presento el informe de monitoreo correspondiente al tercer trimestre
del afio 2016 e indicd que viene realizando los monitoreos de calidad de aire y
ruido segun lo establecido en su instrumento de gestidon ambiental, como queda
acreditado en los informes de monitoreo ambiental presentados al OEFA.

18. Ahora bien, respecto a la oportunidad de la subsanacion de la conducta infractora,
se muestra el siguiente grafico:

2014 2016
junio Julio | (e \ setiembre octubre noviembre

4 de junio del 2014 7 de octubre del

Supervision Regular 2016

Inicio gel

t | procedimiento

administrativo
sancionado

v

setiembre del
2016
Subsanacion de
la conducta
Infractora

Elaborado por la Direccidn de Fiscalizacidn, Sancidn y Aplicacion de Incentivos del OEFA,

19. Por lo tanto, al no haberse producido dafio, tratarse de una conducta de riesgo
leve'® y haberse acreditado la subsanacién de la conducta infractora antes del
inicio del procedimiento administrativo sancionador, en aplicacion del Articulo 236-
A° de la LPAG, corresponde declarar el archivo en este extremo de del
procedimiento administrativo sancionador.

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion en el
pais y en el Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por
Resolucidon de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar el archivo del procedimiento administrativo sancionador iniciado
contra el sefior Javier Pedro Castro Arroyo por la comision de la siguiente infraccion,
de conformidad con los fundamentos sefialados en la parte considerativa de |la presente
resolucion:

Ji &0 La determinacion del riesgo leve se efectia conforme a lo dispuesto en el articulo 15° de la Resolucién N* 005-

N 2017-OEFA/CD que aprueba el Reglamento de Supervisién.
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Conductas infractoras Norma incumplida

Javier Pedro Castro Arroyo no presentd los
monitoreos ambientales de calidad de aire y
ruido correspondientes al segundo, tercer y
cuarto trimestre del afo 2013.

Articulo 59° del Reglamento para la Proteccion
Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos,
aprobado por Decreto Supremo N° 015-2006-EM.

Articulo 2°.- Informar al sefior Javier Pedro Castro Arroyo que contra lo resuelto en la
presente resolucion es posible la interposicion del recurso de reconsideracion y
apelacion ante la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos, dentro
del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion,
de acuerdo a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del Articulo
24° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado
por la Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD™.

Registrese y comunigquese
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Directorde Riscalizacion, Sancion

y Aplicacién de Incantivos
‘Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - QEEA,

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFAICD

Articulo 24.- Impugnacion de actos administrativos

24.1 El administrado podra presentar recurso de reconsideracion contra la determinacion de una infraccion
administrativa, el dictado de una medida cautelar, la imposicién de una sancion o el dictado de una medida
correctiva, solo si se adjunta prueba nueva.

24.2 El administrado podra presentar recurso de apelacion contra la determinacién de una infraccion
adminisirativa, el dictado de una medida cautelar, la imposicidon de una sancién o el diciado de una medida
correctiva.

24.3 Los recursos administrativos deberan presentarse en un plazo de guince (15) dias habiles, contado desde
la notificacion del acteo que se impugna. (...)
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