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EXPEDIENTE N° - 917-2016-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO © CORPORACION PETRO SAN AGUSTIN
EIR.L.

UNIDAD PRODUCTIVA : ESTACION DE SERVICIOS

UBICACION - DISTRITO DE PUENTE PIEDRA, PROVINCIA
Y DEPARTAMENTO DE LIMA

SECTOR - HIDROCARBUROS LiQUIDOS

MATERIAS  ARCHIVO

SUMILLA: Se archiva el presente procedimiento administrativo sancionador
contra Corporacion Petro San Agustin E.LR.L. al haberse acreditado que cuenta
con un Registro de Generacion de Residuos Sélidos en general en su estacién de
servicios.

Lima, 15 de febrero del 2017
l. ANTECEDENTES

1. EI 20 de febrero del 2013, personal de la Direccién de Supervisién del Organismo
de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, OEFA) realizd una
supervision regular en la estacion de servicios de titularidad de Corporacion Petro
San Agustin ELR.L. (en adelante, Petro San Agustin) a fin de verificar el
cumplimiento de las normas de proteccion y conservacion del ambiente y de los
compromisos establecidos en sus instrumentos de gestidon ambiental.

2. La Direccion de Supervision del OEFA remitic a la Direccion de Fiscalizacion,
Sancion y Aplicacion de Incentivos (en adelante, Direccion de Fiscalizacion) el
Informe Técnico Acusatorio N° 1188-2015-OEFA/DS? de fecha 31 de diciembre
del 2015 (en adelante, ITA), que contiene el detalle de los supuestos
incumplimientos de las obligaciones ambientales fiscalizables cometidos por Petro
San Agustin. Asimismo, adjunta el Informe N° 972-2013-OEFA/DS-HID (en
adelante, Informe de Supervision) que contienen los resultados de la visita de
supervision.

3.  Mediante Resolucién Subdirectoral N° 853-2016-OEFA/DFSAI/SDI del 20 de julio
del 2016° y notificada el 8 de agosto del 20164la Subdireccion de Insfruccién e
Investigaciéon de la Direccion de Fiscalizacion inicio el presente procedimiento
administrativo sancionador contra Petro San Agustin, imputandosele a titulo de
cargo las supuestas conductas infractoras que se indican a continuacion:

MNorma que tipifica la

Presunta conducta s Norma que tipifica la Eventual
N° i presunta infraccion i S
infractora adminlstrativa eventual sancién sancion
Corporacién  Petro | Articulo 50° del | Numeral 2.15 Tipificacion
San Agustin  no | Reglamento para la |y Escala de Multas y
; i i 2 Hasta
1 contaria con un | Proteccién Ambiental enlas | Sanciones de 10 UIT
registro de | Actividades de | Hidrocarburos, contenida
generacion de | Hidrocarburos, aprobado | en la Tipificacidn y Escala

d Registro Unico de Contribuyente N° 20522488250,

N 2 Folic 1 al 8 del Expediente.

Folios 12 al 17 de! expediente.

Folio 18 del expediente.
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Norma que tipifica la
presunta infraccion
administrativa

residuos salidos en | mediante Decreto Supremo | de Multas y Sanciones de

Norma que tipifica la Eventual
eventual sancion sancion

Presunta conducta

N infractora

general en  su | N" 015-2006-EM, OSINERGMIN, aprobada
estacién de por Resolucién de
servicios. Consejo Directivo N°® 028-

2003-05/CD vy sus
modificatorias.

4, Hasta la fecha, Petro San Agustin no ha presentado sus descargos al presente
procedimiento sancionador.

. CUESTION EN DISCUSION

5. Las cuestiones en discusion en el presente procedimiento administrativo
sancionador es la siguiente:

(i)  Unica cuestién en discusion: Si Petro San Agustin contaba con un registro
de generacion de residuos solidos en general para la Estacion de servicios,
y si de ser el caso procede el dictado de medidas correctivas.

ll. CUESTION PREVIA

1. Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador. Aplicacién de la Ley N° 30230, Ley para la promocion de la
inversion, la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD y la
Resolucion del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD

6. Las infracciones imputadas en el presente procedimiento administrativo
sancionador es distinta a los supuestos establecidos en los Literales a), b) y c) del
Articulo 19° de la Ley N° 30230, pues de las imputaciones no se aprecia
infracciones que generen dafio real a la salud o vida de las personas, el
desarrollado actividades sin certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o la
reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el Articulo 2° de las Normas
Reglamentarias, de acreditarse la existencia de infraccion administrativa,
correspondera emitir;

()  Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(il En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccion administrativa.

7. Cabe resaltar que en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucién suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, el cual solo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de la
medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancién respectiva.

8. En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N° 30230, en las
Normas Reglamentarias y en el Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion vy
Fiscalizaciéon Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en adelante, TUO del RPAS).
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lll.2. Notificacién de la Resolucién Subdirectoral N° 853-2016-OEFA/DFSAI/SDI

8.

10.

1.

12.

Mediante Resolucién Subdirectoral N° 853-2016-OEFA/DFSAI/SDI del 20 de julio
del 2016 se imputé a titulo de cargo contra Petro San Agustin la comisién de una
conducta infractora, otorgandosele un plazo de veinte (20) dias habiles para la
presentacion de sus descargos, de conformidad con lo establecido en el Articulo
13° del TUO del RPASS,

La Resolucion Subdirectoral N° 853-2016-OEFA/DFSAI/SDI fue notificada a Petro
San Agustin el 8 de agosto del 2016 mediante Cédula de Notificacién N° 958-
20168, La notificacion cumple con lo dispuesto en el Numeral 21.3 del Articulo 21°
de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General (en adelante,
LPAG)". No obstante, hasta la fecha de emision del presente informe, Petro San
Agustin no ha presentado descargos contra el inicio del presente procedimiento
administrativo sancionador efectuado mediante la Resolucion Subdirectoral.

En ese sentido, y en aplicacion del principio de verdad material previsto en el
Numeral 1.11 del Articulo IV del Titulo Preliminar de la LPAGS, |la autoridad
administrativa competente debera verificar plenamente los hechos que sirven de
motivo a sus decisiones adoptando todas las medidas probatorias necesarias
autorizadas por la ley. Por lo expuesto, corresponde a esta Direccion evaluar los
documentos que obran en el Expediente con la finalidad de determinar si Petro
San Agustin realizé sus actividades bajo el marco de lo dispuesto en la normativa
del sector.

MEDIOS PROBATORIOS
Para el analisis de las imputaciones materia del presente procedimiento

administrativo sancionador se actuaran y valoraran los siguientes medios
probatorios:

Texto Unico Ordenado delReglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado mediante Resolucién de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD

Articulo 13°.- Presentacion De Descargos

13.1. El administrado imputado podra presentar sus descargos en un plazo improrrogable de veinte (20)
dias habiles contado desde el dia siguiente de notificada la resolucion de imputacion de cargos.

S
Folio 18 del Expediente.

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General
Articulo 21°.- Régimen de la notificacion personal

21.3 En el acto de nofificacion personal debe entregarse copia del acto notificado y sefialar la fecha y hora en
que es efectuada, recabando el nombre y firma de la persona con quien se entienda la diligencia. Si ésta se niega
a firmar o recibir copia del acto notificado, se hara constar asi en el acta, teniéndose por bien notificado. En este
caso la notificacion dejara constancia de las caracteristicas del lugar donde se ha notificado.

(..

Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

(1 .1)1. Principio de verdad material.-En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera verificar
plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual deberad adoptar todas las medidas
probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o
hayan acordado eximirse de ellas.
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N° | Medios Praobatorios Contenido Folios del Expediente
Documentos  suscritos  por el
KdiE Ha: bEREER representante de la Direccion de | Pagina 8 del archivo digitalizado del
1 | N° 8508 cieF: 20 de Supervision y donde se censigna las | Informe N° 972-2013-CEFA/DS-HID
febrero del 2013 observaciones detectadas durante la | contenide en el CD que se encuentra
? supervision del 20 de febrero del | en el folio 9 del Expediente.
2016.
Informe  N° 972 Documento en el cual consta el | Paginas 1 al 5 del archivo contenido
2 2013-OEFA/DS-HID analisis de los hallazgos detectados | en el CD que se encuentra en el folio
" | por la Direccién de Supervision. 9 del Expediente.
Informe Técnico | Documento en el que la Direccién de
Acusatorio Supervision identifico los presuntos i :
N 1188-2015- | incumplimientos de Petro San | F2ginas del 1.l 8 del Expediente.
OEFA/DS. Agustin. a la nermativa ambiental.

V. ANALISIS DE LA CUESTION EN DISCUSION

13. Las conductas imputadas materia del presente PAS fueron detectadas durante el
desarrollo de las acciones de supervision del OEFA; debiéndose indicar que
conforme el Articulo 16° del TUQO del RPAS? los informes técnicos, actas de
supervision u otros documentos similares constituyen medios probatorios dentro
del PAS vy la informacién contenida en ellos — salvo prueba en contrario- se
presume cierta y responde a la verdad de los hechos que en ellos se afirman.

V.1. Unica cuestion en discusién: Si Petro San Agustin contaba con un registro

de generacién de residuos sélidos en general para la Estacion de servicios,

y si de ser el caso procede el dictado de medidas correctivas.

14.  El Articulo 50° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades
de Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 015-2006-EM (en lo
sucesivo, RPAAH), establece que en las actividades de hidrocarburos se llevara
un registro sobre la generacion de residuos en general, en el cual debera incluirse
informaciéon sobre la clasificacion, las cantidades generados y la forma de
tratamiento y/o disposicion para cada clase de residuo®.

a) Hecho detectado

15. Durante la visita de supervision del 20 de febrero del 2013 realizada a la estacion
de servicios de titularidad de Petro San Agustin, la Direccion de Supervision dejo
constancia en el Acta de Supervisién que el administrado no contaba con un
registro de generacion de residuos sélidos en general™.

g Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/CD
“Articulo 16.- Documentos publicos
La informacion contenida en fos informes técnicos, actas de supervision U otros documentos similares constifuyen
medios probatorios y se presume cierta, salvo prueba en contrario”.

i Reglamento para Ja Proteccién Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo N° 015-2006-EM
“aArticulo 50.- £n las Actividades de Hidrocarburos se llevara un registro sobre la generacion de residuos en
general; su clasificacion; los caudales y/o cantidades genierados; y la forma de tratamiento y/o disposicion para
cada clase de residuo. Un resumen con la estadistica y fa documentacion sustentatoria de dicho registro se
presentara en el informe anual a que se refiere el Articulo 83.”

i Pagina 4 del Informe N° 278-2013-OEFA/DS-HID, contenido en el CD que obra en el folio 9 del Expediente.
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16. Asimismo, en el Informe de Supervision se indicé lo siguiente'?;

Cuadro N° 2
- Sub Sustento
N Componentes Goitiponenias Hallazgos Legal
HALLAZGO N° 3:
En la supervision ambiental de
: campo se requiere verbalmente
§ ggGISTRO al administrado el Registro de
GESTION DE < Generacion de Residuos
2 RESIDUOS SENERACON Selidos, el cual no fue ()
SOLIDOS RESIDUOS pre:_sentado, tal como quedsd
SOLIDOS registrado en el Acta de
Supervision
L)

17.  En el Informe Técnico Acusatorio la Direccién de Supervision concluyé que Grifo
Petro San Agustin habria incurrido en una infraccion administrativa, al no contar
con un registro sobre generacion de residuos sélidos en general, lo cual
contraviene lo establecido en el Articulo 50° del RPAAH.

b)  Correccién de conducta infractora

18. Al respecto, el 21 de diciembre del 2016, se publicé con el Diario Oficial “El
Peruano” el Decreto Legislativo N° 1272 el cual modificd y agregd diversos
articulos de la LPAG. Entre ellos se encuentra la inclusion del Articulo 236-A° Ia
cual establece en el Literal f} un nuevo eximente de responsabilidad por
infracciones cuando el administrado realiza la subsanacién voluntaria del acto u
omision constitutivo de infraccion administrativa, con anterioridad a la notificacion
de la imputacién de cargos's.

19.  En ese sentido, corresponde analizar si Petro San Agustin subsand la conducta
infractora antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador.

= Pégina 8 del Informe N° 278-2013-OEFA/DS-HID, contenido en el CD que obra en el folio 9 del Expediente.

B Decreto Legislativo N° 1272 que modifica la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General
y deroga la Ley N° 29060, Ley del Silencio Administrativo.
“Articulo 236-A°.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones
1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:
a) El caso fortuito o la fuerza mayor debidamente comprobada.
b) Obrar en cumplimiento de un deber legal o el ejercicio legitimo del derecho de defensa.
¢) La incapacidad mental debidamente comprobada por la autoridad competente, siempre que esta afecte la
aptitud para entender la infraccion.
d) La orden obligatoria de autoridad competente, expedida en ejercicio de sus funciones.
e) El error inducido por la administracion o por disposicion administrativa confusa o ilegal.
f) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omision imputado como constitutivo de
infraccion administrativa, con anterioridad a la notificacion de la imputacion de cargos a que se refiere el inciso

3) del articulo 235",

Decreto Legislative N° 1272 que modifica la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General
y deroga la Ley N° 29060, Ley del Silencio Administrativo.

“Articulo 235°.- Procedimiento sancionador

Las entidades en el gjercicio de su potestad sancionadora se cifien a las siguientes disposiciones:
{.)

3. Decidida la iniciacion del procedimiento sancionador, la autoridad instructora del procedimiento formula la
respectiva notificacion de cargo al posible sancionado, fa que debe contener los datos a que se refiere el numeral
3 del articuilo precedente para que presente sus descargos por escrito en un plazo gue no podra ser inferior a
cinco dias habiles contados a partir de la fecha de notificacién.

sl
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20. Al respecto, mediante escrito remitido al OEFA el 30 de marzo del 2016, el
administrado presentd el registro de residuos solidos. Del analisis de dicho
informe se evidencia que Petro San Agustin habria implementado el mencionado
registro en la estacion de servicios de su titularidad:

Fotografia del Registro de Residuos Solidos en General de Corporacion Petro San Agustin E.I.R.L.

21. Ahora bien, respecto a la oportunidad de la subsanacién de la conducta infractora,
se muestra el siguiente gréafico que evidencia la subsanacion antes del inicio del
presente procedimiento administrativo sancionador:

2013 2016
| fobrero | dicienibre | {0} I marzo (.- agosto seliemizre [~
—
h 4
20 de febrero del 8 de agosto del
2013 2016
Supervision Regular Inicio del
procedunients
o, = admini v
sancionad
v

30 de marzo del
2016

Subsanacion de
la conducta
infractora

Elaboracion: DFSAI

22. Por lo tanto, al no haberse producido dario, tratarse de una conducta de riesgo
leve' y haberse acreditado la subsanacion de la conducta infractora antes del
inicio del procedimiento administrativo sancionador, en aplicacién del Articulo 236-
A® de la LPAG, corresponde eximir de responsabilidad a Petro San Agustin y
consecuente, el archivo de este extremo del procedimiento administrativo
sancionador.

B La determinacion del riesgo leve se efectiia conforme a lo dispuesto en el articulo 15° de la Resolucién N° 005-
2017-OEFA/CD que aprueba el Reglamento de Supervision.
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23. En la medida que se esta disponiendo el archivo del presente procedimiento
sancionador, carece de objeto notificar al administrado el Informe Final de
Instruccion.

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de |la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion en el
pais y en el Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por
Resolucidon de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Disponer el archivo del procedimiento administrativo sancionador iniciado
contra Corporacion Petro San Agustin E.[.R.L. por la comisién de la siguiente infraccion,
de conformidad con los fundamentos sefialados en la parte considerativa de |la presente
resolucion:

Presunta conducta infractora Norma que contiene la obligacidn

Articulo 50° del Reglamento para la
Corporacién Petro San Agustin E.I.LR.L. no contaria con un | Proteccién Ambiental en las Actividades
registro de generacion de residuos solidos en general para | de Hidrocarburos, aprobado mediante
la Estacion de servicios. Decreto Supremo
N° 015-2006-EM.

Articulo 2°.- Informar a Corporacion Petro San Agustin E.|.R.L. que contra lo resuelto
en la presente resolucién es posible la interposicion del recurso de reconsideracion y
apelacion ante la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos, dentro
del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion,
de acuerdo a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley N°® 27444, ley del
Procedimiento Administrativo General, y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del Articulo
24° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado
por la Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD'S,

Registrese y comuniquese.

S A §

= Er\ \ A\ .-
t_c_iua-rd d Melgarn Cordova
Director dg Fiscabzacion: Sancion
y Aplicacion de Incsntivos
Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacidn Ambiental - QEEA

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N°
045-2015-OEFAICD
Articulo 24.- Impugnacion de actos administrativos
24.1 El administrado podré presentar recurso de reconsideracion contra la determinacidén de una infraccién
administrativa, el dictado de una medida cautelar, la imposicion de una sancién o el dictado de una medida correctiva,
solo si se adjunta prueba nueva.
24 2 E| administrado podra presentar recurso de apelacion contra la determinacién de una infraccion administrativa, el
dictado de una medida cautelar, la imposicion de una sancion o el dictado de una medida correctiva,
24.3 Los recursos administrativos deberan presentarse en un plazo de quince (15) dias habiles, contado desde la
notificacion del acto que se impugna. (...)
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