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Resolucion Directoral N° 253-2017-OEFA-DFSAI

Expediente N° 963-2016-OEFA/DFSAI/PAS

EXPEDIENTE N° : 963-2016-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO . CONSORCIO E INVERSIONES SALOMON S.R.L.

UNIDAD PRODUCTIVA : ESTACION DE SERVICIOS

UBICACION : DISTRITO DE CERCADO DE LIMA, PROVINCIA Y
DEPARTAMENTO DE LIMA

SECTOR . GAS NATURAL

MATERIAS . LABORATORIO ACREDITADO

MONITOREO DE CALIDAD DE AIRE
ARCHIVO

SUMILLA: Se declara el archivo del presente procedimiento administrativo
sancionador iniciado contra Consorcio e Inversiones Salomén S.R.L. por las
siguientes presuntas infracciones:

(M)

(if)

(iii)

Habria realizado las mediciones y determinaciones analiticas para los
parametros CO y NOx del monitoreo de Calidad de Aire, correspondiente al |,
I y i trimestre del periodo 2013, a través de un laboratorio que no estaria
acreditado por el INDECOPI.

No habria realizado el monitoreo de Calidad de Aire en todos los puntos
correspondientes durante el I, Il y lll trimestre del periodo 2013, incumpliendo
lo establecido en su instrumento de gestién ambiental.

No habria realizado el monitoreo de Calidad de Aire en los parametros
establecidos en su instrumento de gestion ambiental (excepto del NOx y CO)
durante el I, Il y llf trimestre del periodo 2013, incumpliendo lo establecido en
su instrumento de gestion ambiental.

Lima, 15 de febrero del 2017

i

ANTECEDENTES

Consorcio e Inversiones Salomén S.R.L. (en adelante, Consorcio e Inversiones
Salomén) realiza actividades de comercializacion de gas natural en la estacion de
servicios ubicada en la Av. Materiales N° 2813, esquina con la Av. Universitaria
Sur N° 498, distrito de Cercado de Lima, provincia y departamento de Lima (en
adelante, estacion de servicios).

El 12 de noviembre del 2013, personal de la Direccion de Supervision del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizaciéon Ambiental (en adelante, Direccion de
Supervision) realizd una visita de supervision regular en las instalaciones de la
estacion de servicios con la finalidad de verificar el cumplimiento de las
obligaciones contenidas en la normativa ambiental y los compromisos
establecidos en los instrumentos de gestion ambiental.

Los resultados de la supervision regular fueron recogidos en el Acta de
Supervision N° 009235" (en adelante, Acta de Supervision) y en el Informe de
Supervision N° 1487-2013-OEFA/DS-HID? (en adelante, Informe de Supervision).
Asimismo, la Direccién de Supervision emitié el Informe Técnico Acusatorio

Pagina 16 del Informe de Supervision N* 1487-2013-OEFA/DS-HID, contenido en el CD obrante en el folio 8 del
expediente.

Pagina 16 del Informe de Supervision N* 1487-2013-0OEFA/DS-HID, contenido en el CD obrante en el folio 8 del
expediente.
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N° 441-2016-OEFA/DS® (en adelante, Informe Técnico Acusatorio) en el cual se
analizan los supuestos incumplimientos a la normativa ambiental cometidos por
Consorcio e Inversiones Salomaén.

4. Mediante Resolucién Subdirectoral N° 1052-2016-OEFA-DFSAI/SDI* del 27 de
julio del 2016, notificada el 8 de agosto del mismo afo®, la Subdireccion de
Instruccion de la Direccién de Fiscalizacion, Sancién y Aplicaciéon de Incentivos
del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (en adelante,
Subdireccion de Instruccion) inicié el presente procedimiento administrativo
sancionador contra Consorcio e Inversiones Salomon atribuyéndole a titulo de
cargo, las siguientes conductas infractoras:

Norma que tipifica
Ne Presuntas conductas la presunta Norma que tipifica la | Eventual
infractoras infraccion eventual sancién sancién
administrativa
Inversiones Salomon habria | Articulo  58°  del | Numeral 33 de [a
realizado las mediciones y | Reglamente para la | Tipificacién y Escala de
determinaciones  analiticas | Proteccién Multas y Sanciones de
para los parametros CO vy | Ambiental en las | Hidrocarburos, contenida
NOx del monitoreo de | Actividades de | en |z Tipificacién y Escala Mt
1 | Calidad de Aire, | Hidrocarburos de Multas y Sanciones de 30 UIT
correspondiente al I, 1l y lll | aprobado por | OSINERGMIN, aprobada
trimestre del periodo 2013, a | Decreto  Supremo | por Resolucion de
traves de un laboratoric que | N° 015-2008-EM. Consejo Directivo N° 388-
no estaria acreditado por el 2007-08/CD  y  sus
INDECOPI. modificatorias.
Numeral 343 de |la
Inversiones  Salomén no | Articulo  9°  del | Tipificacion y Escala de
habria realizado el monitoreo | Reglamento para la | Multas y Sanciones de
de Calidad de Aire en todos | Proteccion Hidrocarburos, contenida
los puntos correspondientes | Ambiental en las | en la Tipificacién y Escala Hasta
2 | durante el I, Il y Il trimestre | Actividades de | de Multas y Sanciones de 30 UIT
del periodo 2013, | Hidrocarburos OSINERGMIN, aprobada
incumpliendo lo establecido | aprobado per | por Resolucién de
en su instrumento de gestion | Decreto  Supremo | Consejo Directive N° 388-
ambiental. N* 015-2006-EM. 2007-0S/CD  y  sus
modificatorias
Inversiones  Salomén  no Numeral 343 de Ia
habria realizado el monitoreo | Articule  9°  del | Tipificacion y Escala de
de Calidad de Aire en los | Reglamento para la | Multas y Sanciones de
parametros establecidos en | Proteccion Hidrocarburos, contenida
su instrumento de gestion | Ambiental en las | en la Tipificacién y Escala Hests
3 | ambiental (excepto del NOx y | Actividades de | de Multas y Sanciones de 30 UIT
CO) durante el I, Il y Il | Hidrocarburos OSINERGMIN, aprobada
trimestre del periodo 2013, | aprobado por | por Resolucién de
incumpliendo lo establecido | Decreto  Supremo | Consejo Directivo N° 388-
en su instrumento de gestion | N° 015-2006-EM. 2007-0S/CD y sus
ambiental. modificatorias.

5. El 6 de setiembre del 20168, Consorcio e Inversiones Salomadn presentd sus
descargos al presente procedimiento administrativo sancionador, alegando lo
siguiente:

3 Folios 1 a § del Expediente.
Folios 9 al 17 del Expediente.

5 Folio 18 del Expediente.

SRR
P

& Folios 19 y 34 del Expediente.
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Hecho imputado N° 1.- Se actué de buena fe ya que Labeco Analisis Ambientales
S.R.L. cuenta con certificado de acreditacion desde 2012 hasta 2016 para realiza
varios tipos de andlisis.

Hechos imputados N° 2 y 3.- No se observaron los monitores de aiios anteriores
razon por la cual se siguié monitoreando en los mismos puntos y parametros.

Sin perjuicio de ello, el administrado precisa que actualmente los monitores se
realizan en concordancia con lo establecido en su instrumento de gestion
ambiental.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO EXCEPCIONAL

La infraccion imputada en el presente PAS es distinta al supuesto establecido en
los Literales a), b) y c) del Articulo 19° de la Ley N° 30230, pues de las
imputaciones no se aprecia infraccion que genere dafio real a la salud o vida de
las personas, el desarrollado actividades sin certificacion ambiental o en zonas
prohibidas, o la reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el Articulo 2° de
las “Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230", aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo
N° 026-2014-OEFA/CD (en adelante, Normas Reglamentarias), de acreditarse la
existencia de infracciones administrativas, correspondera emitir:

(i) Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccidon administrativa.

Cabe resaltar que en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N° 30230, para la promocion de la inversion, la primera resolucion suspendera el
PAS, el cual solo concluiré si la autoridad verifica el cumplimiento de la medida
correctiva, de lo contrario se reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer
la sancion respectiva.

En tal sentido, en el presente PAS corresponde aplicar las disposiciones
contenidas en la Ley N° 30230, en las Normas Reglamentarias y en el Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por
Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en
adelante, TUO del RPAS).

HECHOS VERIFICADOS DURANTE LA SUPERVISION

Hecho imputado N° 1: Inversiones Salomoén habria realizado las mediciones
y determinaciones analiticas para los parametros CO y NOx del monitoreo
de Calidad de Aire, correspondiente al I, Il y lll trimestre del periodo 2013, a
través de un laboratorio que no estaria acreditado por el INDECOPI

El Articulo 58° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos aprobado mediante Decreto Supremo N° 015-2006-EM (en
adelante, RPAAH) establece que las actividades asociadas a las mediciones y
determinaciones analiticas seran realizadas por laboratorios acreditados por el
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INDECOPI o laboratorios internacionales que cuenten con la acreditacién de la
ISO/IEC 170257,

Las actividades de medicion y determinaciones analiticas que se desprenden de
la citada norma se refieren a las acciones de monitoreo ambiental en general,
acciones que se realizan a efectos de medir la presencia y concentraciéon de
contaminantes en el ambiente, asi como el estado de conservacion de los recursos
naturales.

En ese sentido, los titulares de actividades de hidrocarburos deberan realizar los
monitoreos ambientales a través de un laboratorio acreditado por el INDECOPI o
un laboratorio internacional que cuente con la acreditacion de la ISO/IEC 17025.

En el marco de la visita de supervision del 12 de noviembre del 2013, la Direccion
de Supervision senalé en el Informe de Supervisién que durante el primer,
segundo y tercer trimestre del 2013 se realizo el monitoreo de calidad de aire a
traves de Labeco — Analisis Ambientales S.R.L. (en adelante, Labeco); el cual no
estaria acreditado por la autoridad competente para ejecutar los parametros
analizados en sus monitoreos de calidad de aire®,

En razon de ello, mediante Informe Técnico Acusatorio, la Direccion de
Supervision concluye que el administrado habria incurrido en una presunta
infraccion del Articulo 58° del RPAAH, toda vez que no habria efectuado el
monitoreo de calidad de aire a través de un laboratorio acreditado por INDECOPI®.

Hechos imputados N° 2 y N° 3: Inversiones Salomén no habria realizado el
monitoreo de Calidad de Aire en todos los puntos y parametros (excepto del
NOx y CO) establecidos en su instrumento de gestion ambiental durante el
I, Iy Il trimestre del periodo 2013, incumpliendo lo establecido en su
instrumento de gestiéon ambiental

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo N° 015-2006-EM

Articulo 58.- La coleccion de muestras, la ejecucién de mediciones y determinaciones analiticas, el informe, el
registro de los resultados, y la interpretacion de los mismos se realizara siguiendo los correspondientes
protocolos de monitoreo aprobados por la DGAAE. Las actividades asociadas a las mediciones y
determinacicnes analiticas seran realizadas por laboratorios acreditados por INDECOPI o laboratorios
internacionales que cuenten con la acreditacion de la ISO/IEC 17025.

Los protocolos y metodologias deberan actualizarse periodicamente, conforme lo determine la DGAAE.

Informe de Supervision N° 1487-2013-OEFA/DS-HID

o)

HALLAZGO N° 1;

Covd

De fa revision de fos Informes de Monitoreo Ambiental I, Il y il trimestre 2013, se verifico que la empresa
CONSORCIO E INVERSIONES SALOMON S.R.1.. realiza el monitoreo de solo un (G1) punto de calidad de aire.
£

Pagina 8 del Informe de Supervisién N® 1487-2013-0EFA/DS-HID, contenido en el CD obrante en el folio & del
Expediente.

Informe Técnico Acusatorio N° 441-2016-OEFA/DS

T...)

V. CONCLUSIONES

42. Se decide acusar a Inversiones Salomoén por las siguientes presuntas infracciones:

(1) Por contravenir el articulo 58° del RPAAH, al no efsctuar las mediciones ¥ determinaciones analiticas para
fos parametros CO y NOx, mediante un laboratotio acreditado por INDECOP!.

()
Folio 6 del Expediente.
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El administrado esta obligado a cumplir con su instrumento de gestion ambiental
aprobado por razén del inicio de sus actividades de hidrocarburos, conforme a lo
establecido en el Articulo 9° del RPAAHT.

En ese sentido, de la revision de la Declaracién de Impacto Ambiental para la
Instalacion y Operacién del Establecimiento de Venta al publico de Gas Natural
Vehicular (GNV) de Consorcio e Inversiones Salomon'! aprobado por la Direccion
General de Asuntos Ambientales Energéticos del Ministerio del Ministerio de
Energia y Minas mediante la Resolucion Directoral N° 908-2007-MEM/AAE, se
evidencia que Consorcio e Inversiones Salomén se comprometio a realizar
monitoreos trimestrales de calidad de aire en ocho puntos de monitoreo y en los
siguientes parametros: Diéxido de Azufre (SOz), Material Particulado con diametro
menor o igual a 10 micrometros (PM-10), Mondxido de Carbono (CO), Dioxido de
Nitrogeno (NO2), Ozono (Os), Plomo (Pb), Sulfuro de Hidrogeno (H.S)".

En el marco de la visita de supervision del 12 de noviembre del 2013, la Direccion
de Supervision dejo constancia en el Acta de Supervision que durante el primer,
segundo y tercer trimestre del 2013 el administrado realizo el monitoreo de calidad
de aire en dos parametros y considerando un punto'®; asimismo, mediante el
Informe de Supervision se consigno lo antes sefialado’.

En razon de ello, mediante Informe Técnico Acusatorio, la Direccion de
Supervisién concluye que el administrado habria incurrido en una presunta
infraccién del Articulo 9° del RPAAH, toda vez que no habria efectuado el
monitoreo de calidad de aire en los puntos y parametros establecidos en su
instrumento de gestion ambiental'.

Reglamento para la Proteccién Ambiental en la Actividades de Hidrocarburos aprobado por Decreto
Supremo N° 015-2006-EM

“Articulo 9.- Previo al inicio de Actividades de Hidrocarburos, Ampliacion de Actividades o Modificacion, el Titular
debera presentar ante la DGAAE el Estudio Ambiental correspondiente, el cual Iuego de su aprobacion sera de
obligaterio cumplimiento. El costo de los estudios antes sefialados y su difusién sera asumido por el proponente”.

Paginas 72 y 95 del Informe de Supervisién N° 1487-2013-OEFA/DS-HID, contenido en el CD obrante en el folio
8 del expediente.

Parametros establecidos en el Decreto Supremo N° 074-2001-PCM, que aprueba el Reglamento de
Estandares Nacionales de Calidad Ambiental del Aire.

Acta de Supervision N° 009235

el

Las informes de Monitoreo Ambiental I, Il y {if trimestre 2013 indican la evaluacion de calidad de aire en un (01)
punto de coordenadas Este 0273861; Norte 8667951 evaluando los parametros CO y NOx.

foci)

Paginas 16 del Informe de Supervision N” 1487-2013-OEFA/DS-HID, contenido en el CD obrante en el folio 8 del
expediente.

Informe de Supervision N° 1487-2013-OEFA/DS-HID

“Tee)

HALLAZGO N° 1.

(-

De Ja revision de los Informes de Monitoreo Ambiental |, Il y 11l trimestre 2013, se observa que la empresa
LABECO ANALISIS AMBIENTALES S.R.L. no cuenta con los métodos de ensayo acreditados por INDECOP!
para los parametros: CO y NOx al momento de realizar los citados monitoreos ambientales

A partir del 17 de octubre del 2013 INDECOP! amplia la acreditacion de la empresa LABECQO ANALISIS
AMBIENTALES S.R L. incorporando los siguientes parametros en calidad de aire y emisiones gaseosas: PM2.5,
PM10, CO, NO, NO2 y NOx.

(ool
Pagina & del Informe de Supervision N* 1487-2013-OEFA/DS-HID, contenido en el CD obrante en el folio 8 del
Expediente.

Informe Técnico Acusatorio N° 441-2016-OEFA/DS

(.
V. CONCLUSIONES
42. Se decide acusar a Inversiones Salomén por las siguientes presuntas infracciones:
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ANALISIS DE LOS DESCARGOS

Hecho imputado N° 1: Inversiones Salomon habria realizado las mediciones
y determinaciones analiticas para los parametros CO y NOx del monitoreo
de Calidad de Aire, correspondiente al I, Il y Ill trimestre del periodo 2013, a
través de un laboratorio que no estaria acreditado por el INDECOPI

En sus descargos, Consorcio e Inversiones Salomén sefialé que Labeco cuenta
con certificado de acreditacion desde abril del 2012 con vigencia hasta 2016, por
ello, realizé el monitoreo con dicho laboratorio; en ese sentido, esta exento de
responsabilidad, toda vez que se actué de buena fe. Asimismo, alegd que
actualmente los monitoreos se realizan mediante el laboratorioc Servicios
Analiticos Generales S.A.C que esta acreditado por el INACAL.

Al respecto, cabe mencionar que mediante Cartas N° 166-2015-OEFA/DFSAI/SDI
del 30 de noviembre del 2015 y N° 192-2015-OEFA/DFSAI/SDI del 7 de diciembre
del 2015%, la Subdireccion de Instruccion requiri6 a Labeco e INACAL,
respectivamente, que informe la fecha exacta en que Labeco obtuvo la
acreditacion para el monitorec de parametros relativos a la calidad de aire.

Mediante escritos del 4 y 15 de diciembre del 2015'7, Labeco respondié a dicho
requerimiento e informo las fechas de obtencién de su certificacion, respecto a
ciertos parametros relativos a la calidad de aire, conforme se detalla a
continuacion:

£ Fecha de otorgamiento de la ampliacién del

patsinclis alcance dentro de la certificacion
Material Particulado {PM-10}) 30 de octubre del 2013
Moendéxido de Carbone 11 de agosto del 2015
Didxido de Azufre 11 de agosto del 2015
Sulfuro de Hidrégeno 11 de agosto del 2015
Ozono 11 de agosto del 2015
Plomo 11 de agosto del 2015
Material Particulado (PM-2.5) 30 de octubre del 2013
Oxido de Nitrégeno No se obtuvo
Benceno No se obtuvo
Hidrocarbures Totales expresados
— No se obtuvo
Didxido de Nitrogeno 11 e agosto del 2015

(e

(i) Por contravenir el articulo 9° del RPAAH, al no realizar el monitoreo de calidad de aire en fos puntos de
monitoreo establecidos en su DIA,

(iir) Por contravenir el articulo 9° del RPAAH, al no realizar el monitoreo de calidad de aire en fos parametros
establecidos en su DIA.

{.)"
Felio 6 reverso del Expediente.
Archivos digitalizados agregados al expediente. Folio 42 del expediente.

Archivos digitalizados agregados al expediente. Folio 42 de| expediente.
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De esta manera, se evidencia que durante el primer, segundo y tercer trimestre
del 2013, Labeco no contaba con la acreditacion por el INDECOPI para los
parametros Monoxido de Carbono (CO) y Oxidos de Nitrogeno (NOx).

De los medios probatorios actuados en el Expediente, se verifica que Consorcio e
Inversiones Salomoén no realizé el monitoreo de calidad de aire del primer,
segundo y tercer trimestre del afio 2013 mediante un laboratorio acreditado.

No obstante, resulta pertinente sefialar que el Numeral 5 del Articulo 230° de la
Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General recoge el principio
de irretroactividad, el cual establece que son aplicables las disposiciones
sancionadoras vigentes al momento de incurrir el administrado en la conducta a
sancionar, salvo que las posteriores le sean mas favorables'®.

Al respecto, con la regulacién establecida en el Articulo 58° del RPAAH el
administrado se encontraba obligado a realizar sus monitoreos mediante
laboratorios acreditados por Indecopi. Asimismo, dicha conducta era sancionable
conforme al Numeral 3.3 de la Tipificacién y Escala de Multas y Sanciones de
Hidrocarburos, contenida en la Tipificacion y Escala de Multas y Sanciones de
OSINERGMIN, aprobada por Resolucion de Consejo Directivo N° 388-2007-
OS/CD y sus modificatorias.

Por otro lado, el 12 de noviembre del 2014 se publico el Reglamento para la
Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos el cual fue aprobado
por el Decreto Supremo N° 039-2014-EM (en adelante, nuevo RPAAH) en la cual
no se establecié la obligacion de realizar los monitoreos mediante un laboratorio
acreditado por la autoridad competente. Ademas, esta norma derog6 el anterior
reglamento en atencién a su Articulo 2°.

Asimismo, el 18 de agosto del 2015 se publicd la norma que Tipifica las
infracciones administrativas y establecen la escala de sanciones por las empresas
del subsector hidrocarburos gque se encuentran bajo el ambito de competencia del
OEFA el cual fue aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 035-2015-
OEFA/CD (en adelante, nueva Tipificacion de Hidrocarburos). Ademas, esta
norma tipifica los incumplimientos al nuevo RPAAH.

En tal sentido, de la revisién del nuevo RPAAH y de la nueva Tipificacion de
Hidrocarburos se evidencia que actualmente no existe la obligacién normativa de
realizar de realizar los monitoreos mediante un laboratorio acreditado por la
autoridad competente, tal como se encontraba regulada en el Articulo 58° del
RPAAH.

En consecuencia, teniendo en cuenta lo anterior, corresponde realizar una
comparacion entre el marco normativo anterior y el actual, a efectos de determinar
si resulta aplicable en el presente caso el principio de retroactividad benigna,
conforme se muestra a continuacion:

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

“Articulo 230°.- Principios de la Potestad Sancionadora Administrativa

(-

5. [rretroactividad.- Son aplicables las disposiciones sancionadoras vigentes en el momento de incurrir el
administrado en la conducta a sancionar, salva que las posteriores le sean mas favorables.

{0
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32,

33.
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OBLIGACION DE REALIZAR EL ANALISIS DE LOS MONITOREOS MEDIANTE UN
LABORATORIO ACREDITADO POR EL INDECOPI

Norma Regulacién Anterior Regulacién Actual

Obligacién requlada en el Articulo 58° | No _se encuentra regulada en el
del Reglamento para la Proteccion | Nuevo Reglamento para la Proteccion
Sustantiva | Ambiental en las Actividades de | Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos, aprobado mediante | Hidrocarburos, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 015-2006-EM. Decrete Supremo N° 039-2014-EM.

No se encuentra tipificada en la
Numeral 3.3 de la Tipificacién y Escala | Resolucién de Consejo Directivo N°
de Multas y Sanciones de | 035-2015-OEFA/CD que tipifica las
Hidrocarburos, contenida en la | infracciones administrativas y
Tipificacion y Escala de Multas y | establecen la escala de sanciones
Sanciones de OSINERGMIN, aprobada | aplicable a las actividades
por Resolucion de Consejo Directivo N° | desarrolladas por las empresas del
388-2007-0OS/CD y sus modificatorias, subsector hidrocarburos que se
Multa hasta: 10, 000 UIT. encuentran bajo el ambitc de
competencia del OEFA.

Fuente: Decreto Supremo N° 015-2006-EM, Resolucion de Conseje Direclivo N° 388-2007-OS/CD y sus

modificatorias, Decreto Supremo N° 039-2014-EM, Resolucién de Consejo Directive N* 035-2015-CEFAICD.
Elaboracién: Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos del OEFA

Tipificadora

En atencion a lo anterior, se evidencia que el marco normativo actual es mas
favorable para Consorcio e Inversiones Salomoén en comparacion con el anterior,
toda vez que actualmente no existe dicha obligacién en la normativa del sector de
hidrocarburos. Por lo cual resulta la aplicacion del principio de retroactividad
benigna, no encontrandose sancionable administrativamente la conducta de
Consorcio e Inversiones Salomén. Por tanto, corresponde archivar el presente
procedimiento administrativo sancionador en este extremo.

Cabe resaltar que el presente analisis no afecta ni se vincula con otros
pronunciamientos emitidos ni por emitirse. Tampoco afecta al analisis o sustento
de ofros hechos imputados distintos a los relacionados con el presente
procedimiento administrativo sancionador.

Finalmente, es preciso indicar que lo resuelto en este extremo no exime a
Consorcio e Inversiones Salomoén de su obligacién de cumplir con la normativa
ambiental vigente y los compromisos asumidos en su instrumento de gestion
ambiental, incluyendo hechos similares o vinculados al que ha sido analizado en
la presente resolucion, y que pueden ser materia de posteriores acciones de
supervision y fiscalizacién por parte del OEFA.

Hechos imputados N° 2 y N° 3: Inversiones Salomoén no habria realizado el
monitoreo de Calidad de Aire en todos los puntos y parametros (excepto del
NOx y CO) establecidos en su instrumento de gestion ambiental durante el
I, I 'y llI trimestre del periodo 2013, incumpliendo lo establecido en su
instrumento de gestion ambiental

En sus descargos, Consorcio e Inversiones Salomén sefalé que actualmente
realiza los monitorecs de calidad de aire con andlisis en todos los parametros y
puntos comprometidos en el instrumento de gestion ambiental vigente.

De los medios probatorios actuados en el Expediente, se verifica que Consorcio e
Inversiones Salomén no realizé el monitoreo de calidad de aire del primer,
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segundo y tercer trimestre del afio 2013 en los puntos y parametros establecidos
en su instrumento de gestion ambiental.

No obstante, resulta pertinente sefialar que el 21 de diciembre del 2016 se publico
el Decreto Legislativo N° 1272 modific la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General (en adelante, LPAG) estableciendo en Numeral 1 del
Articulo 236°-A los eximentes de responsabilidad por infracciones, entre los cuales
se encuentra la subsanacion voluntaria por parte del administrado. Asi, dicho
articulo excluye la posibilidad de que se declare la responsabilidad administrativa
por hechos que fueron subsanados por el administrado con anterioridad al inicio
del procedimiento administrativo sancionador'®.

En ese sentido, corresponde analizar si Consorcio e Inversiones Salomon
subsano la conducta infractora antes del inicio del procedimiento administrativo
sancionador.

En el presente caso, debe indicarse que el administrado presentd en sus
descargos el cargo de los monitoreos del primer y segundo trimestre del afio 2016,
que acreditaria la subsanacién voluntaria de las conductas infractoras.

En efecto, lo sefialado en el anterior paragrafo se colige de la revision de los
informes de monitoreo del primer y segundo trimestre del afio 2016 presentados
al OEFA mediante los escritos del 10 de mayo y 25 de julio del 2016,
respectivamente. Sobre ello, se evidencia que Consorcio e Inversiones Salomon
realiza monitoreos de calidad de aire considerando todos los puntos y parametros
comprometidos en su instrumento de gestion ambiental vigente®, conforme al
siguiente detalle:

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

Articulo 236-A.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

()

f) La subsanacion voluntaria por parie del posible sancionado del acto u omisién imputade como constitutivo de
infraccion administrativa con anterioridad a la notificacion de imputacion de cargos a que se refiere el inciso 3)
del articulo 235.

El 10 de marzo del 2010, mediante Resolucidn Directoral N° 093-2010-MEM/AAE, la Direccion General de
Asuntos Ambientales Energéticos del Ministerio de Energia y Minas aprobo la Declaracion de Impacto Ambiental
para la Modificacion y/o Ampliacién del Establecimiento de Venta al Publico de Gas Natural Vehicular (GNV)
“Gasocentro Salomon” presentado por Consorcio e Inversiones Salomén, donde se comprometid a realizar el
monitoreo de calidad de aire en cuatro puntos ({ ver Plano de DIA folio 33 del Expediente) y en los parametros
establecidos en el Decreto Supremo N° 074-2001-PCM (ver Folio 43 del Expediente), gue aprueba el Reglamento
de Estandares Nacicnales de Calidad Ambiental del Aire.
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Informe de Ensayo N° 101611-2016 (primer trimestre del 2016)

INFORME DE ENSAYO N° 101611-2016
. CON VALOR OFICIAL
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Informe de Ensayo N° 104188-2016 (segundo trimestre del 2016)

INFORME DE ENSAYO N® 104188-2016

II. RESULTADOS:

Producto declarado Alre Aire i il Alre fire ;
Hatriz analizada Alre Are |4 aire Aire
Fecha de muestres 2016-06-24/25 2016-06-24/25 § 2016-06-24/25 2016-06-24/25
Hoza de Inicio die musstezo th) 11:00 11:00 11:00 11100
s T o 02740936 0274086E | i | 0274061E DRTAOT4F
86682721 8658314N | BE6B291IN BE6A314N
Altitud {msnm) 154 154 | 154 5
Condiciones de la musstra Conservada / Censerva:a / .[:uéas;er:?:a / mﬂ!
Deseriptlon del punto de muestreo A barloventa Abirloventa | F0R2 e piava de
Cédign del Cliente T T B L5 -
Cédigo del Labarators 1607105 1607406 1 160ri07 1607108
Ensayos i Unidadus _musultadas
Pesaje inical de filteo PM10 alto volumen bl 4.4609 31832 44690 4.5408
Pasaje final de fira PA1D alto volumen T 4.5836 34195 4,5014 aEi3r
Calcula de Midxido de Nitrégena (NO,) ug/m® <B.A4g .09 29,4 <A 46
Cileuln de Ditwido de Asufre (S0, P R ey 13,00 <13.00 <13.00
Cileuln de Monoxide de Carbons (CO) ug/m? 7 86339 8712 acs
Chlculo de sulfuro de Hidrazana (H.63 it ; i <2338 <2.336 <2338
Calcyls d= Ozana (00 wgtr® <26t <2,60 <260 <260 !
Coleulo de Mctaley gn Ajre alto volumen: Plame (Pb) ugim? 0.0224 ; 00300 0.0202  nom f

tHiota: Catculo roalwads &n ugfm’ con date de volumen estindar praparcionado por el cliente.

38. lLuego, respecto a la oportunidad de subsanacion de la conducta infractora, se
muestra la siguiente linea de tiempo:
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I Trimestre

2013

]

Il Trimestre

IV Trimestre

(..) 2016

i = s é

I Trimestre Il Trimestre

Conducta infractora

Subsané conducta infractora

i

8/8/2016
Se inicia ef
procedimiento
administrativo
sancionador

Fuente: Informe de Supervisién N° 1487-2013-0EFA/DS-HID, Informes de monitoreos del primer, segundo y cuarto trimestre de
2013 e Informes de monitoreo del primer y segundo trimestre del 2016, Cédula de Notificacion N 1160-2016
Elaboracion: Direccion de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacion de Incentivos del OEFA.

En ese orden de ideas, teniendo en cuenta el inicio del procedimiento
administrativo sancionador a través de la Resolucién Subdirectoral N° 1052-2016-
OEFA-DFSAI/SDI del 27 de julio del 2016, notificada el 8 de agosto del mismo
afo, se advierte gue la conducta infractora fue subsanada antes del inicio del
procedimiento con la realizacion de monitoreos de calidad de aire
correspondientes al primer y segundo trimestre del 2016, en los puntos y
parametros comprometidos en su instrumento de gestion ambiental.

Por tanto, al no haberse producido un dafio, tratarse de una conducta de riesgo
leve?' y al haberse acreditado la subsanacion de la conducta infractora antes del
inicio del procedimiento administrativo sancionador, en aplicacion del Articulo 236-
A° de la LPAG modificado mediante Decreto Legislativo N° 1272, corresponde
eximir de responsabilidad a Consorcio € Inversiones Salomoén y, en consecuencia,
declarar el archivo de este extremo del procedimiento administrativo sancionador.

En atencion a la declaracién de archivo, carece de sentido emitir pronunciamiento
sobre lo alegado por Consorcio e Inversiones Salomoén en su escrito de descargos.

Es preciso indicar que lo resuelto en la presente resolucion no exime a Consorcio
e Inversiones Salomén de su obligacion de cumplir con la normativa ambiental
vigente y los compromisos asumidos en su instrumento de gestion
ambiental, incluyendo hechos similares o vinculados al que ha sido analizado en
la presente resolucion, y que pueden ser materia de posteriores acciones de
supervision y fiscalizacion por parte del OEFA.

Finalmente, se debe indicar que al haberse determinado el archivo del presente
procedimiento administrativo sancionador en todos sus extremos, no corresponde
correr traslado del respectivo Informe Final de Instruccion para descargos del
administrado.

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion

La determinacion del riesgo leve se efectia conforme a lo dispuesto en el Articulo 15° de la Resolucion N* 005-
2017-OEFA/CD que aprueba el Reglamento de Supervision publicada el viernes 3 de febrero del 2017.
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de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion en el
pais y en el Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por
Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N® 045-2015-OEFA/PCD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Archivar el presente procedimiento administrativo sancionador iniciado
i - . ‘. .

'contra Consorcio e Inversiones Salomén S.R.L.; de conformidad con los fundamentos
sefialados en la presente resolucion.

Articulo 2°.- Informar a Consorcio e Inversiones Salomén S.R.L. que contra lo resuelto
en la presente resolucion es posible la interposicion del recurso de reconsideracion y
apelacion ante la Direccidn de Fiscalizacién, Sancion y Aplicacion de Incentivos, dentro
del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion,
de acuerdo a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, y en los Numerales 24.1, 24 2 y 24.3 del Articulo
24° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado
por la Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD?2,

Registrese y comuniquese

Eduardo Melgar Cordova
Director de Fiscalizadion, Sancidn
y Aplicacian de Incentivos
Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - QEFA

PGTienz

= Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de

Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/CD

Articulo 24.- Impugnacion de actos administrativos

241 El administrado pedrd preseniar recurso de reconsideracion contra la determinacién de una infraccién
administrativa, el dictado de una medida cautelar, la imposicion de una sancién o el dictado de una medida
correctiva, solo si se adjunta prueba nueva.

24.2 El administrado podra presentar recurso de apelacion contra la determinacion de una infraccion
administrativa, el dictado de una medida cautelar, la imposicién de una sancién o el dictado de una medida
correctiva.

24.3 Los recursos administrativos deberan presentarse en un plazo de quince (15) dias habiles, contado desde
la notificacion del acto gque se impugna. (...)
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