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SUMILLA: Se archiva el presente procedimiento administrativo sancionador
contra Coesti S.A. al haberse acreditado que:

(i)

Realiz6 el monitoreo ambiental de calidad de aire de acuerdo al
compromiso asumido en su instrumento de gestion ambiental toda vez que
no realizé el monitoreo de los parametros Didxido de Azufre (SO2), Material
Particulado con didmetro menor o igual a 10 micrémetros (PM-10), Didxido
de Nitrégeno (NO2), Ozono (03), Plomo (Pb y Sulfuro de Hidrogeno (H2S),
durante el primer, segundo, tercero y cuarto trimestre del afio 2013.

Lima, 14 de febrero del 2017

—

ANTECEDENTES

Coesti S.A. (en adelante, Coesti) realiza actividades de comercializacion de
hidrocarburos en la estacion de servicios, ubicado en Carretera Panamericana
Norte Km. 90.30, distrito de Chancay, provincia de Huaral y departamento de
Lima.

El 11 de setiembre del 2014, la Direccion de Supervision realizd una visita de
supervision regular a la instalacion de la estacién de servicios de titularidad de
Coesti, con la finalidad de verificar el cumplimiento a la normativa ambiental y a
sus obligaciones ambientales fiscalizables.

Los resultados de dicha supervision fueron recogidos en las Acta de Supervision
S/N' (en adelante, Acta de Supervision) y en el Informe N° 0737-2014-OEFA/DS-
HID? (en adelante, Informe de Supervision), los cuales fueron analizados por la
Direccién de Supervision en el Informe Tecnico Acusatorio N° 1002-2016-
OEFA/DS® (en adelante, ITA), documentos que contienen el analisis de los
supuestos incumplimientos a la normativa ambiental cometidos por Coesti.

Mediante Resolucion Subdirectoral N° 1372-2016-OEFA-DFSAI/SDI* del 31 de
agosto del 2016, notificada el 7 de setiembre del mismo afio®, la Subdireccion de
Instruccion inicié el presente procedimiento administrativo sancionador contra

Paginas 17 al 20 del archivo digitalizado “Informe N° 737-2014-OEFA/DS-HID” contenido en el disce compacto
(en adelante, CD) que se encuentra en el folio 6 del Expediente.

Paginas 3 al 12 del Expediente archivo digitalizado “Informe N° 737-2014-OEFA/DS-HID” contenido en el disco
compacto (en adelante, CD) que se encuentra en el folio 6 del Expediente.

Folios 1 al 5 del Expediente.
Folios 7 al 14 del Expediente.

Folio 15 del Expediente.
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Coesti, atribuyéndole a titulo de cargo la siguiente conducta infractora que se
detalla a continuacién:

Norma que tipifica la
Presuntas conductas infractoras presunta infraccion
administrativa

Norma que tipifica la Eventual
eventual sancion sancion

Coesti S.A. no habria realizado el
monitoreo ambiental de calidad de aire
de acuerdo al compromiso asumido en
su instrumentc de gestion ambiental | Articulo o° del
toda vez que no realizé el monitoreo | Reglamento para la
de los pardmetros Didxido de Azufre | Proteccicn Ambiental en
(502), Material Particulado c¢on | las  Actividades de
diametro menor o igual a 10 | Hidrocarburos aprobado
micrometros  (PM-10), Didéxido de | por Decreto Supremo N°
Nitrogeno (NO2), Ozono (03), Plomo | 015-2008-EM.

(Pb y Sulfure de Hidrogeno (H2S),
durante el primer, segundo, tercero y
cuarto trimestre del afio 2013.

Numeral 3.4.4 de
Tipificacién y Escala de
Multas y Sanciones de
Hidrocarburos, contenida
en la Tipificacion de
Infracciones y Escala de | Hasta
Multas y Sanciones de [ 15 UIT
OSINERGMIN, aprobada
por Resolucién de Consejo
Directivo N° 028-2003-
0S/CD y sus
modificatorias.

El 21 de setiembre del 2016°, Coesti presentd sus descargos, manifestando lo
siguiente:

(i) Se acredita el cumplimiento de la propuesta de medida correctiva
contenida en la resolucion de inicio, para ello se adjunta los Informes de
Monitoreo de Calidad de Aire correspondientes al periodo 2016-1 y 2016-II,
donde sefiala que ha monitoreado todos los parametros establecidos en su
Instrumento de Gestién Ambiental.

CUESTIONES EN DISCUSION

En el presente proceso administrativo sancionador se presenta una cuestion en
discusion, que es la siguiente

(i)  Unica cuestion en discusién: Si Coestirealizo los monitoreos ambientales
de calidad de aire de los parametros Dioxido de Azufre (SO,), Material
Particulado con diametro menor o igual a 10 micrometros (PM10),
Monéxido de Carbono, Didxido de Nitrogeno, Ozono (O3), Plomo (Pb) y
Sulfuro de Hidrogeno (H2S) durante el primer, segundo, tercer y cuarto
trimestre del afo 2013, de conformidad con lo establecido en su
instrumento de gestion ambiental; y si, de ser el caso, corresponde dictar
una medida correctiva.

CUESTIONES PREVIAS

Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo

sancionador. Aplicacion de la Ley N° 30230, de la Resolucion de Consejo

Directivo N° 026-2014-OEFA/ICD y del Texto Unico Ordenado del

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,

aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-

OEFA/PCD

La infraccion imputada en el presente procedimiento administrativo sancionador
es distinta a los supuestos establecidos en los Literales a), b) y ¢) del Articulo
19° de la Ley N° 30230, pues de la imputacion no se aprecia infracciones que
generen dario real a la salud o vida de las personas, el desarrollado actividades

Folios 18 al 22 del Expediente.
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sin certificacién ambiental o en zonas prohibidas, o la reincidencia. En tal
sentido, en concordancia con el Articulo 2° de las “Normas Reglamentarias que
facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 302307,
aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD (en
adelante, Normas Reglamentarias), de acreditarse la existencia de infracciones
administrativas, correspondera emitir;

(i) Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i)  En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que en aplicaciéon de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N°® 30230, la primera resolucién suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, el cual solo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de la
medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancion respectiva.

En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N°® 30230, en las
Normas Reglamentarias y en el Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacidén Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en adelante, TUO del RPAS).

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Unica cuestién en discusion:Si Coesti realizé los monitoreos ambientales
de calidad de aire de los parametres Dioxido de Azufre (SO;), Material
Particulado con diametro menor o igual a 10 micrémetros (PM10), Diéxido
de Nitrégeno, Ozono (03), Plomo (Pb) y Sulfuro de Hidrogeno (H2S)
durante el primer, segundo, tercer y cuarto trimestre del afo 2013, de
conformidad con lo establecido en su instrumento de gestiéon ambiental; y
si, de ser el caso, corresponde dictar una medida correctiva.

Marco Normativo

La exigibilidad de todos los compromisos ambientales asumidos en los
instrumentos de gestion ambiental por parte del fitular de las actividades de
hidrocarburos se deriva de lo dispuesto en el Articulo 9 del Reglamento para la
Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo N° 015-2006-EM (en adelante RPAAH)".

Compromiso previsto en el instrumento de gestidén ambiental

Mediante el Informe N° 177-2007-MEM-AAE/JFSM del 13 de febrero de 20072, la

Reglamento para la Proteccion Ambiental en la Actividades de Hidrocarburos aprobado por Decreto Supremo N° 015-
2006-EM

“Articulo 9.- Previo al inicio de Actividades de Hidrocarburos, Ampliacion de Actividades o Medificacion, el Titular debera
presentar ante la DGAAE el Estudio Ambiental correspondiente, el cual luego de su aprobacion serd de obligatorio
cumplimiento. El costo de los estudios antes sefalados y su difusién sera asumido por el proponente."a) Ejecutar fodas las
medidas dispuestas en el estudio ambiental correspondiente, en los plazos y términos aprobados por la auteridad.

Coaf”

Paginas 37 al 39 del archivo digitalizade “Informe N°737-2014-OEFA/DS-HID" contenido en el CD que se
encuentra en el folio 6 del Expediente.
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Direccién General de Asuntos Ambientales Energéticos {en adelante, DGAAE)
evalud el Plan de Manejo Ambiental de la estacion de servicios “El Carmen” (en
adelante, PMA).

En el acapite “Programa de monitoreo” del PMA se indicé lo siguiente?®:

"PROGRAMAS DE MONITOREQOS

Los programas de monitorec se realizaran de acuerdo a lo especificado en el
“Protocolo de Monitoreo de Calidad de Aire y Emisiones” emitido por el Ministerio
de Energia y Minas, sub sector Hidrocarburos.

Lugares y frecuencia donde se realizaran los monitorecs

Calidad de Aire
Emisiones Gaseosas:
- En la zona de las isla de despacho (trimestralmente

(...) y conforme al decreto supremo 074-2001-PCM nos comprometemos a
moniforear la calidad de aire (...)".

En tal sentido, el Articulo 4° del Decreto Supremo N° 074-2001-PCM que
aprueba los Estandares de Calidad Ambiental para Aire (en adelante, ECA Aire),
establece los siguientes parametros'?;

a) Dibéxido de azufre (SOy)

b)  Material particulado con diametro menor o igual a 10 micrémetros (PM-10)
c) Monéxido de carbono (CO)

d) Dioxido de nitrégeno (NOz)

e) Ozono (O3)

f) Plomo (Pb)

g) Sulfuro de Hidrégeno (H2S)

En ese sentido, Coesti se encuentra obligada realizar el monitoreo de calidad de
aire en los parametros establecidos en su instrumento ambiental, con una
frecuencia trimestral.

Hecho detectado

Durante la supervision, se detectd que el administrado no realizé los monitoreos
de calidad de aire en todos los parametros establecidos en su instrumento de
gestion ambiental, conforme se indico en el Informe de Supervision:

Pagina 47 del archivo digitalizado “Informe N°® 737-2014-OEFA/DS-HID” centenido en el CD que se encuentra
en el folio 6 del Expediente.

Pagina 47 del archivo digitalizado del Informe N° 737-2014-OEFA/DS-HID, contenido en el CD que se
encuentra en el folio 6 del Expediente.
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Cuadro N° 04
Hallazgos de la Supervision Amblental

Sustento:

» Ver anexo LG, Informe de Monzoreo Amb »ﬂn'al
| | correspondents al | Trimestre del periodo
| con Hoja de Tramite WN° 2093-E014 mm.i
| presentado el 26 de abrd de 2012
Hallazgo N® 1: Resuftades de andliss de catidad de are, o
| mlorme de Ensayo " 0826-13-C |
Cel reporle de monitoren ambierdal del 111, 1) |+ Ver anexo [IL7. Inferme de Montoree Ambiental |
y IV timeslre del periodo 2013, _Meu._‘&:-_w que correspondents al | Tnmestre de! perioda 2013, |
" oja de Tramite N°* 2013-E01.023264 ‘
i2-13

uko ce 2013
¢ caldad de aite, ¢

Na-‘.;,.du de an
Informe de Ensayo ©

1, 802 « Ver anexo |IL8. Informe de Monitoreo A-ﬂhu‘r.u
2 Po correspencients al |l Trmestre el s

3. H28 con Hoja de Tramie N°

1. PM-10 presentado él 30 de octubre de 2013

5 03 Resutacdos de ansfsis de calidad de aire, e
infarme ge Ensaye * 22067-13

| De conformidac con lo establecide &n su Plan * VET anexo L& |“'if"'l‘m: ae f\"f‘nltfw') ""H'"sl-""[’

de Mangjo Ambiental {

) al 31 dr' inero de ;.l‘M

de and de calidad de are, e
Informe ce Ensayo © 5413-12

i = Ver anexo |II.5. Plan de Manejo Mmbental (Tolio

!

gCagcl
=L

Analisis Tecnico:

Cel andlisis de! Informe de Meonitores Ambient comespondente all, I, Il y IV Trimestre de! pericgo
l 2013, se det uo la edministrada no efectud el mantoreo amibier ﬁ al de cinco (05} narémetros de |
‘ calidad de are tumpliendo con of compromiso establecido en 5. Phan

de Manejo Ambiertzl | tallese sfectuar ol monitoreo de caidad de are de acusrdo
] 2 los parametros indicades en el e eto Supremo N° 074-2001-PCM
| La administrada, esta obig la emislones de sus operaciones, asi como

ada 3 c‘fec‘mar al muasTen

los anadl=is quimicos corresnn g aprobada en su PMA al no gje
muorillor en de los parametr calid 4t! de aire no permitio al OEFA conocer & concentracion

| mesmes, y evaluzr = estos contaminantes se encuentran dentro de los Estandares Naconaks de
Calidad Ambrentz! de Ars

Mandato de Car&cter Particular:
Mo splica

En atencion a ello, la Direccion de Supervision concluyé en el ITA que Coesti
habria incurrido en una presunta infraccidon administrativa toda vez que habria
incumplido lo dispuesto en el Articulo 9° del RPAAH, conforme detalla a
continuacion®:

“25.  (...), conforme a la informacion proveida por los Informes de Monitoreo
Ambiental del primer, segundo, tercer y cuarto trimestre del afio 2013,
corresponde sefialar Coesti S.A. ha realizado el monitoreo de aire sin
cumplir con todos los parametros establecidos en el ECA Aire, al haber
realizado unicamente el monitoreo de los parametros: dxidos de Nitrogeno y
Monoxido de Carbono (CQO), no habiendo monitoreado los parametros:
Dioxido de Azufre (SOz), Plomo (Pb), Sulfuro de Hidrégeno (H-S), Material
Particulado con diametro menor o igual a 10 micrometros (PM-10) y Ozono

(O3). (..)

Analisis del hecho imputado

En sus descargos, Coesti acredita la realizacion de los monitoreos de calidad de
aire en todos los parametros establecidos en su instrumento ambiental, para ello
se adjunta los Informes de Monitoreo de Calidad de Aire correspondientes al

Folio 06 y 09 (reverso) del Expediente.
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periodo 2016-| y 2016-II, donde sefiala que ha monitoreado todos los parametros
establecidos en su Instrumento de Gestion Ambiental.

18. Al respecto, corresponde mencionar que el Articulo 236-A° de la Ley 27444 —
Ley del Procedimiento Administrativo General modificada mediante Decreto
Legislativo N° 1272 establece como eximente de responsabilidad a Ila
subsanacion voluntaria del acto u omisidon constitutivo de infraccion
administrativa por parte de los administrados con anterior a la notificacion de la
imputacion de cargos®.

19. Asi, de la revisién de los Reportes de Monitoreo del | y Il trimestre de 2016, el
administrado realizé los monitoreos de calidad de aire en todos los parametros
establecidos en su instrumento ambiental, conforme se observa a continuacion:

Andllsls = L R Fecha de Fin de Andlisis Resultado I Unigad
JND Swgnal{ca Nc_'gilnfit-iblé ;r;welzzc CQ?ﬁi§f§33[§ﬂ}ﬂdi‘?ﬂﬂ en el park } R
Qi{rﬂ;?muu de Nitrégena (NO2) en Airs. Enviraiab 001, Revisian Abril
adio A
e NG2 (Tren de Muestrea) s ms o R o ugimd
* Particulas Menores & 2.5 Micras (Low-Yol), CFR 40 Part 50 Appandix
3 =X
) T"M-;’!,.ﬁjf.ov.k\lol} o . 44 i3
*Bencano en Aire. EPA Method TO- 1, Revision 1 April 1984 20160420
Benceno o 25 uglind
“Hidroearburos Totales-Aire por GG-FID 2n upin3. J Environ HMonit 2016-04-15
2000,V
H%‘ [Expresado coma Haxano) ND{=1) uafm3
' ionaxide de Carbono (CO) en Alre. MASAI N°43101:02.71T-1872 2018-D4-05
tdondxido de Carboro (GO} 1273 upim3
EHéxido de Azufra (SO2). ERA 40 CFRP Parl 50 Appendix A, July 2004 2016-04-C2 s
502 {(Tren De Muastres) - . B ND{=13) gl
Caono (03} en Alre . Envirolab 003, Mayo 2012 : 2O16-04-04
Ozone tO3} {Tren da Muasieo) } - MO10.E) agrm3
Sarfouins Menores a 10 Wieras (Hi-Val NTP 000.030 - 2003 2016-04-08 .
BM-10 (M- Vag — o - ge el
Flgmo an Filires HEVOL en ughnd _ 2016-04-07
Ploma - 06147 gl
Suifuro de Hidesgens (H25) en Are. Enviroiab 002 2016-04-08
128 {Tren ge Muesireo)  Coheam s et ugims
12

Decreto Legislativo N° 1272 que modifica la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General y deroga la Ley N° 29060, Ley del Silencio Administrativo.

“Articulo 236-A°.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

a) El caso fortuito o la fuerza mayor debidamente comprobada.

b) Obrar en cumplimiento de un deber legal o el gjercicio legitimo del derecho de defensa.

¢) La incapacidad mental debidamente comprobada por la autoridad competente, siempre que esta afecte la
aptitud para entender la infraccién.

d) La orden obligatoria de auforidad competente, expedida en ejercicio de sus funciones.

e) Ef error inducido por la administracion o por disposicion administrativa confusa o ilegal.

f) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancichado del acto u omision imputado como constitutivo de
infraccion administrativa, con anterioridad a la notificacion de la imputacion de cargos a gue se refiere el inciso

3) del articulo 235",
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Analisis - Facha da Fin de Andlisis Resultado Unidad

.0 Sighifica MNe Detectable al nivel de cuantificacion Indicado en sl parsntesis { .

Quimica
* Digxido de Nitregeno (NOZ) =h Alre. Envirolab 001, Ravision Abfii 2016-06-14
2010 — = T .
NO2 (Tren de WMusslrea) NDj<d) N ugima
* Materlal Particutado en la Atmasfera como PRM2.5 (Low Vol). CFR 40 2016-08-17
Appendi .
PMZ2.5 (Low Yal) 32 ug'm3
‘Bencana &n Airs. EPA Method TO-1, Revislan 1 Aprll 1984 2016-08-23
Benceno - 0.25 ugim3
‘Hidrocarburos Totales-Alre por GC-FID en ug/ma3. J. Environ, Wenit. 2016-05-28
000, ¥ .
HT (Expresado come Haxang) 2 ug'm3
# 'Monoxido de Carbana (CO) en Alre. MASA| N®43101-02-71T-1972 2016-06-14
Mandzide de Carbene (CO) 1055 ugm3
Didxido de Azulre (SO2). EPA 40 CFRP Part 50 Appendix A July 2004 20716-05-14 Tl S
302 (Tren De MMugstreo) . I ND(=13) ug/m3
Ozono (O3} en Alre . Envirolab 003, Mayo 2012 2016-06-13
©zono (03} (Tren da Musstreo) MD{<i9.5] ug/m3
Particulas Manares a 10 Micras (Hi-Vol), NTE 200,030 - 2003 2016-08-17
Pl-Ipiiivoy, &0 ug'ma
Piomo en Fitras HI-VOL en pgim3 2016-06-20 _
Plomg C.0194 ug'm3
Sulfuro de Hidrégeno (H25) en Aire. Envirolab 002, haya 2012 e _2018-08-14
H2S (Tran de Muestes) ND(<5,0) ugim3

En tal sentido, queda acreditado que el administrado realizé los monitoreos de
calidad de aire en los parametros comprometidos, por lo que se verifica la
subsanacion de la conducta infractora antes de inicio del procedimiento
administrativo sancionador (31 de agosto de 2016). Asimismo, cabe sefialar que
no realizar dichos monitoreos no genera directamente un impacto al ambiente
y/o salud de las personas tratandose de una conducta de riesgo leve™.

Bajo estas consideraciones, corresponde eximir de responsabilidad a Coesti y
consecuentemente, archivar el presente procedimiento administrativo
sancionador.

En la medida que se esta disponiendo el archivo del presente procedimiento
sancionador, carece de objeto notificar al administrado el Informe Final de
Instruccién.

Cabe resaltar que el presente analisis no afecta ni se vincula con otros
pronunciamientos emitidos ni por emitirse, asi como no afecta al analisis o
sustento de otros hechos imputados distintos a los relacionados con el presente
procedimiento administrativo sancionador.

Es preciso indicar que lo resuelto en la presente resolucion no exime a Coesti de
su obligacién de cumplir con la normativa ambiental vigente, incluyendo hechos
similares o vinculados al que ha sido analizado en |la presente resolucion, y que
pueden ser materia de posteriores acciones de supervision y fiscalizacion por
parte del OEFA.

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversion en el
pais y en el Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por

Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD;

" La determinacion del riesgo leve se efectlia conforme a lo dispuesto en el articulo 15" de la Resolucién N° 005-2017-
OEFA/CD que aprueba el Reglamento de Supervision.
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SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Archivar el presente procedimiento administrativo sancionador iniciado
contra Coesti S.A. de conformidad con los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de la presente resolucion.

Articulo 2°.- Informar a Coesti S.A. que contra lo resuelto en la presente resolucion es
posible la interposicion del recurso de reconsideracion y apelacién ante la Direccion de
Fiscalizacion, Sancion y Aplicacién de Incentivos, dentro del plazo de quince (15) dias
habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo a lo
establecido en el Articulo 207° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del Articulo 24° del Texto
Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por la
Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Registrese y comuniquese.

Eduardo Melgar Cardova
Director de Fiscalizacion, Sancion
y Aplicacidn de Incentivos
Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambrental - OEFA



