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EXPEDIENTE N° . 1192-2016-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO . INMOBILIARIA SOL INVEST PERU S A

UNIDAD PRODUCTIVA : ESTACION DE SERVICIOS

UBICACION . DISTRITO DE SAN BORJA, PROVINCIA Y
DEPARTAMENTO DE LIMA

SECTOR : HIDROCARBUROS LIQUIDOS

MATERIAS . ARCHIVO

SUMILLA: Se archiva el presente procedimiento administrativo sancionador
iniciado contra Inmobiliaria Sol Invest Peru S.A. por las siguientes conductas
infractoras

(i)

No habria realizado el monitoreo de calidad de aire correspondiente a los
meses de marzo, junio, setiembre y diciembre del afio 2013 en todos los
puntos de monitoreo establecidos en su Instrumento de Gestion Ambiental.

(il No habria realizado el monitoreo ambiental de calidad de ruido

correspondiente a los meses de marzo, junio, setiembre y diciembre del afio
2013 en los puntos de monitoreo establecidos en su Instrumento de Gestion
Ambiental.

Lima, 14 de febrero del 2017

ANTECEDENTES

Inmobiliaria Sol Invest Pert S.A. (en adelante, Sol Invest) realiza actividades de
comercializacion de hidrocarburos en la estacion de servicios ubicada en la
Avenida Aviacién N° 3401, distrito de San Borja, provincia y departamento de Lima
(en adelante, Estacion de Servicios).

El 28 de mayo del 2014, la Direccién de Supervisién realizdé una visita de
supervision regular a las instalaciones de la Estacion de Servicio de titularidad de
Sol Invest con la finalidad de verificar el cumplimiento a la normativa ambiental y
los compromisos asumidos en su instrumento de gestion ambiental.

Los hechos verificados durante la supervision regular se encuentran recogidos en
la Acta de Supervision S/N° (en adelante, Acta de Supervisién)?, el Informe N°
196-2014-OEFA/DS-HID® (en adelante, Informe de Supervisién) y en el Informe
Técnico Acusatorio N° 646-2016-OEFA/DS* (en adelante, Informe Técnico
Acusatorio). Dichos documentos contienen el analisis de los supuestos
incumplimientos a la normativa ambiental cometidos por Sol Invest.

Registro Unico de Contribuyente N® 20509496218.

Paginas 23 y 24 del archivo digitalizado del Informe N°® 196-2014-OEFA/DS-HID, contenido en el disco compacto
(en adelante, CD) que obra en el folio 9 del Expediente.

Folio 9 del Expediente.

Folios 1 al 8 del Expediente.
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4. Mediante Resolucién Subdirectoral N° 1084-2016-OEFA-DFSAI/SDI® del 2 de
agosto del 2016, notificada el 9 de agosto del mismo afio®, la Subdireccion de
Instruccion inicio el presente procedimiento administrativo sancionador contra Sol
Invest, atribuyéndole a titulo de cargo las presuntas conductas infractoras
detalladas a continuacion:

Norma que tipifica

N° Presunta conducta la presunta Norma que tipifica la Eventual
infractora infraccion eventual sancion sancion
administrativa
Sol Invest Pertl S.A. no Numeral 344 de la
habria realizado el Tipificacion y Escala de

Articulo g° del
Reglamento para la
Proteccidon Ambiental

monitoreo de calidad de
aire correspondiente a
los meses de marzo,

Multas y Sanciones de
Hidrocarburos, contenida
en la Tipificacion y Escala

1 junio, setiembre vy a?dlr?)iaﬁgﬂ\%dsades o de Multas y Sanciones de ?C?SJTT
diciembre del afio 2013 F OSINERGMIN, aprobada
aprobado por Decreto 5
en todos los puntos de Supremo N° 015 | Por Resolucion de
monitoreo establecidos ZOSG-EM " | Consejo Directivo N° 028-
en su Instrumento de ’ 2003-OS/CD y  sus
Gestién Ambiental. modificatorias.
Sol Invest Perll S.A. no
habria realizado el 'rl\'liu?%gggiéna!‘léscgg dlg
monitoreo ambiental de | Articulo  9°  del | P y
. . Multas y Sanciones de
calidad de ruido | Reglamento para la Hidisearbes. CartEmHits
correspondiente a los | Proteccion Ambiental el T ificacié‘)n Esncia
2 meses de marzo, junio, | en las Actividades de i Multgs Sanc%/ones - Hasta
setiembre y diciembre | Hidrocarburos, y 10 UIT

OSINERGMIN, aprobada
por Resolucion de
Consejo Directivo N* 028-
2003-08/CD y  sus
maodificatorias.

del afio 2013 en los | aprobado por Decreto
puntos de monitorec | Supremo  N°  015-
establecidos en su | 2006-EM.
Instrumento de Gestion
Ambiental.

5. El 6 de septiembre del 20167, Sol Invest presentd sus descargos al presente
procedimiento administrativo sancionador, manifestando lo siguiente:

(i) Sefiala que para cumplir con lo establecido en su EIA, encargé a la empresa
Greenfield / Consultores y Asesores Ambientales Kuska S.A.C la realizacion
de monitoreos. Sin embargo, este no cumplic con realizarlos conforme a lo
establecido en su EIA.

(i) La omision o realizacidén en puntos distintos a los establecidos en su EIA no
altera las conclusiones y resultados de los informes; puesto que los puntos
monitoreados estan ubicados en un area reducida del patio de maniobras, lo
cual sustentaria que no se podria generar dafio real o grave a la vida o salud
de las personas o al medio ambiente. .

(iii) A la fecha se viene realizando los monitoreos de aire y ruido en los puntos
de monitoreo establecidos en su EIA; para ello, adjunta el cargo de
presentacion del Informe de monitoreo del segundao trimestre de 2016.

Folios 10 al 18 del Expediente.
Felio 19 del Expediente.

7 Falios 20 al 30 del Expediente.
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Normas procedimentales aplicables al PAS: procedimiento excepcional

La infraccion imputada en el presente PAS es distinta al supuesto establecido en
los Literales a), b) y c) del Articulo 19° de la Ley N° 30230, pues de las
imputaciones no se aprecia infraccion que genere dafio real a la salud o vida de
las personas, el desarrollado actividades sin certificacion ambiental o en zonas
prohibidas, o la reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el Articulo 2° de
las “Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230", aprobadas por Resolucién de Consejo Directivo
N° 026-2014-OEFA/CD (en adelante, Normas Reglamentarias), de acreditarse la
existencia de infracciones administrativas, correspondera emitir:

(i) Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N° 30230, para la promocién de la inversion, la primera resolucion suspendera el
PAS, el cual sélo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de la medida
correctiva, de lo contrario se reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer
la sancion respectiva.

En tal sentido, en el presente PAS corresponde aplicar las disposiciones
contenidas en la Ley N° 30230, en las Normas Reglamentarias y en el Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por
Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en
adelante, TUO del RPAS).

HECHOS VERIFICADOS DURANTE LA SUPERVISION
Imputacién N° 1

El Articulo 9° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 015-2006-EM (en adelante,
RPAAH)?, establece que el estudio ambiental aprobado por razon del inicio de
actividades de hidrocarburos, ampliacion de actividades o modificacion sera de
obligatorio cumplimiento para sus titulares.

Mediante la Resolucion Directoral N° 341-2001-EM/DGAA del 26 de octubre del
2001, la Direccién General de Asuntos Ambientales Energéticos del Ministerio de
Energia y Minas (en adelante, DGAAE del MINEM), aprobo el Estudio de Impacto
Ambiental para la Remodelacion de la Estacién de Servicios "El Avion™ (en
adelante, EIA).

En su EIA, Sol Invest se comprometio a realizar los monitoreos ambientales de
calidad de aire en los siguientes tres (3) puntos de monitoreo: (i) A la salida de los

Reglamento para la Proteccién Ambiental en la Actividades de Hidrocarburos aprobado por Decreto
Supremo N° 015-2006-EM

“Articulo 9.- Previo al inicio de Actividades de Hidrocarburos, Ampliacién de Actividades o Modificacion, el Titular
debera presentar ante la DGAAE el Estudio Ambiental correspondiente, el cual luego de su aprobacicn sera de
obligatorio cumpiimiento. El costo de los estudios antes sefialados y st difusion sera asumido por el proponente.”
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tubos de venteo, (ii) En las bocas de llenado de los tanques y (i) A 20 m. del
lindero del Establecimiento®.

12.  Durante la visita de supervision, la Direccion de Supervision dejé constancia en el
Informe de Supervision' que el administrado no cumplié con ejecutar el monitoreo
ambiental de calidad de aire en los puntos establecidos en su EIA, durante el
periodo 2013, toda vez que se comprometidé a monitorear tres (3) puntos de aire y
solo monitored un (1) punto.

13. De acuerdo a ello, la Direccién de Supervision concluyd en el Informe Técnico
Acusatorio que Sol Invest habria incurridoc en una presunta infraccion
administrativa al no haber realizado el monitoreo de calidad de aire en los tres (3)
puntos de monitoreo comprometidos en su EIA, sino que solo efectud el monitoreo
de un (1) punto establecido durante el periodo 2013™.

1.2 Imputacién N° 2

14. Conforme lo sefialado con anterioridad, en virtud de Articulo 9° del RPAAH, Sol
Invest tiene la obligacion de cumplir con los compromisos ambientales asumidos
en su Instrumento de Gestion Ambiental.

15.  Es asi que, mediante Resolucion Directoral N 341-2001-EM/DGAA, Sol Invest se
comprometié a realizar los monitoreos ambientales de calidad de ruido en los
siguientes tres (3) puntos de monitoreo: (i) En el cuarto de maquinas, (i) En las
oficinas vy (iii) en el patio de maniobras'?.

16. Durante la visita de supervision del 28 de mayo de 2014 a la estacién de servicios,
de titularidad de Sol Invest, la Direccién de Supervision dejo constancia en el
Informe de Supervision®™ que el administrado no cumplié con ejecutar el monitoreo
ambiental de calidad de ruido en los puntos establecidos en su EIA, durante el
periodo 2013, toda vez que se comprometié a monitorear tres (3) puntos de aire,
pero efectud el monitoreo en tres (3) puntos diferentes a los establecidos en su
instrumento de Gestion Ambiental.

17. En atencién a ello, la Direccion de Supervision concluyé en el ITA que Sol Invest
habria incurrido en una presunta infraccion administrativa toda vez que habria
incumplido lo dispuesto en el Articulo 9° del RPAAH,

IV. ANALISIS DE LOS DESCARGOS

IV.1. Imputacién N° 1

g Paginas 59 y 60 del archivo digitalizado del Informe N° 196-2014-OEFA/DS-HID contenido en el CD gue se
encuentra en el folio 9 del Expediente.

19 Pagina 14 del archivo digitalizado del Informe N° 196-2014-OEFA/DS-HID contenide en el CD que se encuentra
)ﬁ(ﬂ- en el folio 9 del Expediente.

H Folio 3 (reverso) al 4 del Expediente.

12 Paginas 59 y 60 del archivo digitalizado del Informe N® 196-2014-OEFA/DS-HID contenido en el CD que se
encuentra en el folio 9 del Expediente.

L gpirsaw-o;\';,’;;- . Péagina 15 del archivo digitalizado del Informe N° 196-2014-OEFA/DS-HID contenido en el CD que se encuentra
SN P en el folio 9 del Expediente.

7

Folio 06 y 09 (reverso) del Expediente.
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En sus descargos el administrado sefial6 que la empresa contratada para realizar
los monitoreos de calidad de aire omitié realizar los monitoreos en algunos puntos
sefialados en su EIA, y que a su criterio la omision de algunos puntos de monitoreo
no alteraria las conclusiones y resultados de los informes presentados, por lo que
no se habria generado dafio a la vida, a la salud o al medio ambiente. Asi mismo,
menciona que a la fecha viene realizando el monitoreo de aire en los tres (3)
puntos de monitoreo aprobados en su EIA.

Sobre el particular, debe mencionarse que el administrado se encuentra obligado
a cumplir los compromisos ambientales declarados en sus instrumentos de
gestién ambiental. En el caso de los monitoreos, debe llevarse a cabo en los
puntos y parametros establecidos en dichos instrumentos, para lo cual el
administrado debera realizar las acciones correspondientes, a fin de cumplir con
la obligacién ambiental fiscalizable.

En ese sentido, los errores que se presenten en la ejecucion de los monitoreos
son responsabilidad de Solt Invest, titular de la obligacion ambiental fiscalizable,
por lo que los argumentos indicados por el administrado, no lo eximen de
responsabilidad administrativa.

Por otro lado, corresponde mencionar que el Articulo 236-A° de la Ley 27444 —
Ley del Procedimiento Administrativo General modificada mediante Decreto
Legislativo N® 1272 establece como eximente de responsabilidad a la subsanacion
voluntaria del acto u omision constitutivo de infraccion administrativa por parte de
los administrados con anterior a la notificacion de la imputacion de cargos™.

En ese sentido corresponde analizar si Sol Invest subsano la conducta infractora
antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador.

Asi. de la revision del Informe de Monitoreo de calidad de aire correspondiente al
segundo trimestre de 2016, se observa que el administrado realizo el monitoreo
en los puntos ubicados en : (i) a la salida de los tubos de venteo; (i) en las bocas
de llenado de los tanques vy (iii) a 20 metros del lindero del establecimiento; como
se muestra a continuacion:

Decreto Legislativo N° 1272 que modifica la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General
y deroga la Ley N° 29060, Ley del Silencio Administrativo.

“Articulo 236-A°.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de ia responsabilidad por infracciones las siguientes:

a) El caso fortuito o la fuerza mayor debidamente comprobada.

b) Obrar en cumplimiento de un deber legal o el ejercicio legitimo del derecho de defensa.

c) La incapacidad mental debidamente comprobada por fa autoridad competente, siempre que esta afecte la
aptitud para entender la infraccion.

d) La orden obligatoria de autoridad competente, expedida en efercicio de sus funciones.

) El error inducido por la administracion o por disposicidn administrativa confusa o ilegal.

f) La subsanacién voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omisién imputado como constitutivo de
infraccion administrativa, con anferioridad a la notificacion de la imputacion de cargos a que se refiere el inciso

3} del articulo 235"
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2,431  Ublcacion del punto de monitoren de calidad de aire.

Ubicada. en la parte de la salida de la estagién, en dircccion noreste e los
dispensadores, siguisnde la dirscelon de los vientos en momentos del monitoreo.

! - | FRECUENCIA COORDENADAS UTM

céniao DESCRIPCION DEL PUNTD - DE (WGS 84}
- MONITOREQ EZTE NORTE

CA-01 | A |z salida de Ips fubos de venten SEMESTRAL 0282249 BE609E3

CA-02 | Lnias bocas de llensdo de [os tangues. SEMESTRAL D282249 BBB08SS

- CA-B3  |A20m. del lindero del Establecimiznlo ANUAL 0282263 | 8661019

24. En tal sentido, queda acreditado que el administrado realizd el monitoreo de
calidad de aire en los puntos comprometidos, concluyéndose que antes del inicio
del presente procedimiento administrativo sancionador cumplia con realizar los
monitoreos segln el compromiso ambiental establecido en su EIA.

25. Ahora bien, respecto de la oportunidad de la subsanacién de la conducta
infractora se muestra en el siguiente cuadro:

Presentd lo

~ 02/08/2016
28/057A00: slavintes I:iciof del
Supervisién o

pracedimiento
R * Informe de Administrativo
Monitorec de

Calidad de afre del
segundo trimestre
del 2016 {abril a
junio})

Subsanacion de la
conducta

26. En tal sentido, queda acreditado la subsanacion de la conducta infractora antes
de inicio del procedimiento administrativo sancionador. Asimismo, cabe sefialar
que no realizar dicho monitoreo no genera directamente un impacto al ambiente
y/o salud de las personas.

27. Bajo estas consideraciones, corresponde eximir de responsabilidad a Sol Invest
y consecuentemente, archivar el presente procedimiento administrativo
sancionador en este extremo.

IV.1. Imputacion N° 2

28. En sus descargos el administrado sefialdé que la empresa contratada para
efectuar los monitoreos de calidad de ruido los realizé en puntos distintos a los
sefialados en su EIA, y que a su criterio la realizacién de monitoreos en
diferentes puntos de monitoreo no alteraria las conclusiones y resultados de los
informes presentados. Asi mismo, menciona que a la fecha viene realizando el
monitoreo de ruido en los tres (3) puntos de monitoreo aprobados en su EIA.
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Al respecto y conforme a lo sefialado en los parrafos 20 y 21, los argumentos
mencionados por el administrado no lo eximen de responsabilidad
administrativa.

Por otro lado, en virtud del Articulo 236-A° de la Ley 27444 — Ley*®, corresponde
analizar si Sol Invest subsand la conducta infractora antes del inicio del
procedimiento administrativo sancionador.

Asi, de larevisién del Informe de Monitoreo correspondiente al segundo trimestre
de 2016, se observa que el administrado realizé diche monitoreo en los puntos
ubicados en: (i) el cuarto de maquinas, (ii) en las oficinas y (iii) el patio de
maniobras, conforme se observa a continuacion:

2.4.3.2 Ubicacién de los puntos de Monitoreo de ruido

Se ubican en Ips perimelros y los diferentes puntos dsl diea de proseso de
comercializacién e los combuslibles de la Eslacién de Servicios "EL AVION

2.4.3.2,1 Puntos de monitoreo de Ruido.

Codigo Descripcion del punto l Eporiaaa M ONE
1 Este | MNarte
-1 :En el cuarte de maguinas, QzB2248 8630487
A 0zE2244 :;&’;‘;ET;: 1
R-3 En el patio de maniobras. 02822306 8660997

En tal sentido, queda acreditado que el administrado realizdé el monitoreo de
calidad de aire en los puntos comprometidos, concluyéndose que antes del inicio
del presente procedimiento administrativo sancionador cumplia con realizar los
monitoreos segun el compromiso ambiental establecido en su EIA.

Ahora bien, respecto de la oportunidad de la subsanacién de la conducta
infractora se muestra en el siguiente cuadro:

Decreto Legislativo N° 1272 que modifica la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General
y deroga la Ley N° 29060, Ley del Silencio Administrativo.

“Articulo 236-A°.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

a) El caso fortuito o la fuerza mayor debidamente comprobada.

b) Obrar en cumplimiento de un deber legal o el gjercicio legitimo del derecha de defensa.

¢) La incapacidad mental debidamente comprobada por la autoridad competente, siempre que esta afecte la
aptitud para entender la infraccion.

d) La orden obligatoria de autoridad competente, expedida en ejercicio de sus funciones.

e) El error inducido por la administracion o por disposicion administrativa confusa o flegal.

f) La subsanacién voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omision imputado como constitutivo de
infraccion administrativa, con anterioridad a la nofificacion de la imputacion de cargos a gue se refiere el inciso
3) del articulo 235",
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02/08/2016

Presento lo

28/05/2014 siguiente: Inicio del
Supervision dimi
procedimiento
Regular e Informe de Administrativo
Manitoreo de

ruido del segunde
trimestre del 2016
(abril a junic)

Subsanacion de Ia
canducta
infractora

34. En tal sentido, queda acreditado la subsanacion de la conducta infractora antes
de inicio del procedimiento administrativo sancionador. Asimismo, cabe sefalar
que no realizar dicho monitorec no genera directamente un impacto al ambiente
y/o salud de |las personas tratandose de una conducta de riesgo leve'’.

35, Bajo estas consideraciones, corresponde eximir de responsabilidad a Sol Invest
y consecuentemente, archivar el presente procedimiento administrativo
sancionador.

36. En la medida que se esta disponiendo el archivo del presente procedimiento
sancionador, carece de objeto notificar al administrado el Informe Final de
Instruccion.

3. Cabe resaltar que el presente andlisis no afecta ni se vincula con oftros
pronunciamientos emitidos ni por emitirse, asi como no afecta al analisis o
sustento de otros hechos imputados distintos a los relacionados con el presente
procedimiento administrativo sancionador.

38. Es preciso indicar que lo resuelto en la presente resolucién no exime a Sol Invest
de su obligaciéon de cumplir con la normativa ambiental vigente, incluyendo
hechos similares o vinculados al que ha sido analizado en |a presente resolucion,
y que pueden ser materia de posteriores acciones de supervision y fiscalizacién
por parte del OEFA.

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental -
OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizaciéon de la inversién en el
pais y en el Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por
Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD:;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Archivar el presente procedimiento administrativo sancionador iniciado
contra Inmobiliaria Sol Invest Pert S.A de conformidad con los fundamentos expuestos
en la parte considerativa de la presente resolucion.

La determinacidn del riesgo leve se efectia conforme a lo dispuesto en el articulo 15° de la Resolucion N° 005-2017-
OEFA/CD que aprueba el Reglamento de Supervision.
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Articulo 2°.- Informar a Inmobiliaria Sol Invest S.A. que contra lo resuelto en la presente
resolucién es posible la interposicion del recurso de reconsideracion y apelacion ante la
Direccion de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos, dentro del plazo de
quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo
a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del Articulo 24° del Texto
Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por la Resolucion
de Presidencia de Consejo Directivo N® 045-2015-OEFA/PCD.

Registrese y comuniquese.

E ,‘ /
Y 07N

N Bduardo mélgal

- — .‘..l-.... y
nCordova
Direglordé Fistakzacion. Sancion
y Aplicacion de Inéantivas
Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambrental - OEFA
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