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Resolucioén Directoral N° 239-2017-OEFA/DFSAI

Expediente N° 1130-2016-OEFA/DFSAI/PAS

EXPEDIENTE N° . 1130-2016-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO . MERRIL PERU ENTERPRISES SA.C.

UNIDAD PRODUCTIVA . ESTACION DE SERVICIOS

UBICACION : DISTRITO DE LA VICTORIA, PROVINCIA Y
DEPARTAMENTO DE LIMA

SECTOR : HIDROCARBUROS LIQUIDOS

MATERIAS . MONITOREO AMBIENTAL

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de Merril
Peru Enterprises S.A.C. al haber quedado acreditado que no realizé el monitoreo
parametro Hidrocarburos Totales en el monitoreo de calidad de aire
correspondiente a los semestres 2013-1 y 2013-l, de conformidad con fo
senalado en su Estudio de Impacto Ambiental.

En aplicacion de la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del Texto
Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental — OEFA, aprobado por
Resolucién del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD, se declara que no
corresponde ordenar medidas correctivas.

Por otro lado, se archiva el presente procedimiento administrativo sancionador
iniciado a Merril Pert Enterprises S.A.C. por las siguientes presuntas conductas
infractoras:

(i) No habria realizado el monitoreo de calidad de aire correspondiente a los
semestres 2013-1 y 2013-1] en todos los puntos de medicién comprometidos
en su Estudio de Impacto Ambiental.

(i)  No habria realizado actividades no contempladas en su Estudio de Impacto
Ambiental al haber efectuado modificaciones en la estacién de servicios.

Lima, 14 de febrero de 2017
I ANTECEDENTES

1. Mediante Resolucién Directoral N° 224-2002-EM/DGAA? del 12 de agosto del
2002, la Direccién General de Asuntos Ambientales Energéticos, aprobé el
Estudio de Impacto Ambiental del Proyecto de Instalacién de Grifo (en adelante,
EIA).

2. El 28 de mayo del 2014, la Direccion de Supervisién del OEFA (en adelante,
Direccion de Supervision) realizé una visita de supervision regular a las
instalaciones de la estacion de servicios de titularidad de Merril Pert Enterprises
S.A.C. (en adelante, Merril Pert) con la finalidad de verificar el cumplimiento de
las obligaciones contenidas en la normativa ambiental y los compromisos
establecidos en los instrumentos de gestion ambiental.

Registro Unico de Contribuyente N° 20510531923.

Paginas 36 y 37 del archivo digitalizado, correspondiente al Informe N° 329-2014-OEFA/DS-HID, recogido en el
CD obrante en el folio 12 del Expediente.
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3 Los hechos verificados durante la supervision regular se encuentran- recogidos
en el Acta de Supervision S/N°® (en adelante, Acta de Supervision) y en el
Informe N° 329-2014-OEFA/DS-HID* (en adelante, Informe de Supervisién),
los cuales fueron evaluados por la Direccién de Supervision en el Informe
Técnico Acusatorio N° 1219-2016-OEFA/DS® (en adelante, Informe Técnico
Acusatorio), documentos que contienen el detalle de los supuestos
incumplimientos de obligaciones ambientales fiscalizables cometidos por Merril
Peru.

4.  Mediante Resolucién Subdirectoral N° 1757-2016-OEFA-DFSAI/SDI® del 3 de
noviembre del 2016, notificada el 11 de noviembre del mismo afo’, la
Subdireccién de Instruccion de esta Direccién inicié el presente procedimiento
administrativo sancionador contra Merril Peru, atribuyéndole a titulo de cargo las
siguientes conductas infractoras que se detallan a continuacién:

1| Eventual
- sancion |
| aplicable

upuestamente | eventua
Jincumplida | sancion.

"Merril Pert no habria
realizado el monitoreo Numeral 3.4.4 de la
parametro ; 4 Tipificacion y Escala de
Hidrocarburos Totales grenﬁ::?nentog aradﬁal Multas y Sanciones de
en el monitoreo de gt 1 Hidrocarburos, contenida en
: . — | Proteccion Ambiental 577 L :

calidad de aire iy la Tipificacién de Infracciones

. en las Actividades de Hasta 10
1 | correspondiente a los e — y Escala de Mulias vy uIT
semestres 2013-1 y — - Sanciones de OSINERGMIN,
2013-1, de | 2P P aprobada por Resolucion de

conformidad con lo ([))fg_rg(t)%as_ E;I:Aremo N Consejo Directivo N° 028-
sefalado en su ) 2003-0S/CD y sus
Estudio de Impacto modificatorias.

Ambiental.

Numeral 3.4.4 de la
Tipificacion y Escala de
Multas y Sanciones de
Hidrocarbiros, contenida en
la Tipificacién de Infracciones Hasta 10

Merril Perit no habria
realizado el monitoreo
de calidad de aire
correspondiente a los

Articulo 9° del
Reglamento para la
Proteccién Ambiental
en las Actividades de

2 |semestres 2013-1 y Eliinda dauros y [Escala de Multas vy uIT
2013-1 en todos los fobsdo i Sanciones de OSINERGMIN,
puntos de medicidon gp 2 P . | aprobada por Resolucion de
: ecreto Supremo N . B =
comprometidos en su 015-2006-EM Consejo Directivo N° 028-
EIA. ’ 2003-0S/CD y sus
modificatorias.
3 Péaginas 128 y 129 del archivo digitalizado, correspondiente al Informe N° 329-2014-OEFA/DS-HID, recogido
*  en el CD obrante en el folio 12 del Expediente.
* Informe contenido en las paginas 7 al 21 del archivo digitalizado, correspondiente al Informe N° 328-2014-

OEFA/DS -HID, recogido en el CD obrante en el folio 12 del Expediente.

Folios 1 al11 del Expediente.

E Folios 13 al 22 del Expediente.
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7 Folio 23 y 24 del Expediente.

Pagina 2 de 15



Resolucion Directoral N° 239-2017-OEFA/DFSAI

Expediente N° 1130-2016-OEFA/DFSAI/PAS

Articulo 9° del
Reglamento para la
Proteccion Ambiental
en las Actividades de
Hidrocarburos
aprobado mediante | Numeral 2.3 de Tipificacion
Decreto Supremo N° | de Infracciones y Escala de
015-2006-EMel Sanciones vinculadas con los
concordado con el|Instrumentos de  Gestion
Articulo 24° de la|Ambiental y el desarrollo de
Ley N° 28611, Ley |actividades en zonas
Ecfacibn de ‘Senitios /Cjengral del plrohibidfiS, contenida- en la
o s rqb|ente y  el| Tipificacién de Infracaor)es Y| Hasta 20
bt J Articulo 15° de la|Escala de Sanciones UIT
3 Gesti ; Ley N° 27446, Ley |relacionadas con los
estion Ambiental d | : - b
eraRETTS: BhrsbEEb el Sistema l\'llamonal mstrymentos de  gestion
p | pt dad de Evaluacion de|ambiental y el desarrollo de
Eg:npeteante e Impacto Ambiental y | actividades en zonas
; el Articulo 29° del| prohibidas, aprobada por
Reglamento de la| Resolucion de  Consejo
Ley del Sistema | Directivo N° 049-2013-

Merril Pert Enterprises
S.A.C. habria
realizado

modificaciones en su

Nacional de | OEFA/CD.
Evaluacion de
Impacto Ambiental,
aprobado por

Decreto Suprema N°
019-2009-MINAM.

El 7 de diciembre del 2016, Merril Pert presentd sus descargos® a los hechos
imputados en el presente procedimiento administrativo sancionador.

Mediante Carta N° 03-2017-OEFA/DFSAI/SDI de fecha 4 de enero de 2017, se
remiti6 a Merril Pert el Informe Final de Instruccion N° 11-2017-
OEFA/DFSAI/SDI (en adelante, Informe Final de Instruccién) en el cual se
analizaron los descargos presentados a las imputaciones realizadas mediante
Resolucién Subdirectoral N° 1757-20116-OEFA/DFSAI/SDI.

Merril Pert present6é sus descargos respecto del Informe Final de Instruccion
dentro del plazo otorgado a través de su escrito N° 02 de fecha 11 de enero de
2017.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PAS: PROCEDIMIENTO
EXCEPCIONAL

Las infracciones imputadas en el presente procedimiento administrativo
sancionador son distintas a los supuestos establecidos en los Literales a), b) y ¢)
del Articulo 19° de la Ley N° 30230, pues de las imputaciones no se aprecia
infracciones que generen dafio real a la salud o vida de las personas, el
desarrollado actividades sin certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o la
reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el Articulo 2° de las Normas
Reglamentarias, de acreditarse la existencia de infraccidn administrativa,
correspondera emitir:

()  Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

Folio de 25 al 60.
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(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucién gue
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucidon suspenderda el procedimiento administrativo
sancionador, el cual solo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de la
medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancién respectiva.

En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N° 30230, en las
Normas reglamentarias aprobadas por Resolucién de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD y el TUO del RPAS.

HECHOS VERIFICADOS DURANTE LA SUPERVISION

Hecho imputado N° 1: Merril Perd no habria realizado el monitoreo
parametro Hidrocarburos Totales en el monitoreo de calidad de aire
correspondiente a los semestres 2013-1 y 2013-ll, de conformidad con lo
sefialado en su Estudio de Impacto Ambiental

De acuerdo al Articulo 9° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en las
Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 015-2006-EM
(en adelante, RPAAH)®, el administrado se encuentra obligado a cumplir con los
compromisos ambientales establecidos en su instrumento de gestion ambiental
aprobado por la autoridad competente.

En el EIA™, Merril Perti se comprometié a realizar monitoreos semestrales de la
calidad de aire considerando el parametro Hidrocarburos Totales, tal como se
observa a continuacion:

Ubication delt Pusto de
Mustien ..

¥ ;%?;ﬁtﬁi;fﬂ:'

Del Informe de Supervisiéon la Direccion de Supervision verificé durante la
supervision regular del 28 de mayo del 2014 efectuada a la estacion de servicios
de titularidad de Merril Pert s el administrado no realizé el monitoreo ambiental
de calidad de aire del parametro Hidrocarburos Totales durante los semestres

Reglamento para la Proteccién Ambiental en la Actividades de Hidrocarburos aprobado por Decreto
Supremo N° 015-2006-EM '

Articulo 9.- Previo al inicio de Actividades de Hidrocarburos, Ampliacién de Actividades o Modificacién, el
Titular debera presentar ante la DGAAE el Estudio Ambiental correspondiente, el cual luego de su aprobacion
sera de obligatorio cumplimiento. El costo de los estudios antes sefialados y su difusion sera asumido por el
proponente.

Pagina 150 del archivo digitalizado, correspondiente al Informe N° 329-2014-OEFA/DS-HID, recogido en el CD
obrante en el folio 12 del Expediente.
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2013-1 y 2013-I"". En tal sentido, la citada Direccién concluyé que el
administrado incumplié lo establecido en el Articulo 9° del RPAAH".

De la revision del informe de monitoreo ambiental correspondiente al primer™ y
segundo’™ semestre del 2013, se evidencia que el administrado ejecutd el
monitoreo de la calidad de aire respectoc de dos (2) parametros, estos son
Monéxido de Carbono (CO) y Oxidos de Nitrégeno (NOx); siendo éstos distintos
al comprometido en su Estudio de Impacto Ambiental.

Hecho imputado N° 2: Merril Perdt no habria realizado el monitoreo de
calidad de aire correspondiente a los semestres 2013-1 y 2013-ll en todos
los puntos de medicién comprometidos en su EIA

Tal como se ha sefialado precedentemente, de acuerdo al Articulo 9° del
RPAAH el estudio ambiental aprobado sera de obligatorio cumplimiento para sus

En el EIA antes citade, se observa que Merril Perd se comprometié a realizar el
monitoreo semestral de calidad de aire del parametro Hidrocarburos Totales, en

b) A una distancia de 100,0 m del establecimiento.

En el Informe de Supervision, la Direccion de Supervision detectd durante la
supervision del 28 de mayo del 2014 en la estacion de servicio de Merril Peru,
que el administrado no cumplia con realizar el monitoreo de calidad de aire en

Del Informe de Supervision se observa que la Direccion de Supervision consigno el siguiente hallazgo
— — :

Informe Técnico Acusatoric N° 1219-2016-OEFA/DS

“23. (...) Merril Perd no habia cumplido con realizar e/ moniforeo ambiental de la calidad de aire del
pardmetro HCT, ya que realiz6 el monitoreo de los parametros de Mondxido de Carbono (CO) y Oxido
de Nitrogeno (NOx), es decir, en parametros distinfos a lo comprometido en su EIA (...)"

Paginas 64 y 82 del archivo digitalizado, correspondiente al Informe N° 329-2014-OEFA/DS -HID, recogido en

14.
.2
15.

titulares.
16.

dos puntos de muestreo:

a) Patio de Maniobras y,
17.
1

Fearbapoao B8

obrante en el folio 12 del Expediente.
12

Folio 4 del Expediente.
13
\ el CD obrante en el folio 12 del Expediente.
i

Péginas 99 y 116 del archivo digitalizado, correspondiente al Informe N° 329-2014-OEFA/DS -HID, recogido en
el CD obrante en el folio 12 del Expediente.
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los puntos establecidos en el EIA'. En tal sentido, la citada Direccién concluyé
en el Informe Técnico Acusatorio que Merril Perd habria incumplido lo
establecido en el Articulo 9° del RPAAH™.

Asimismo, de la revisién de Informes de Monitoreo Ambiental correspondientes
al primer'” y segundo'® semestre del 2013 se evidencia que el monitoreo de
calidad de aire lo realizé por el dispensador de diésel y gasoholes (Estacion F-1),
es decir en un punto distinto al contemplado en su instrumento de gestién
ambiental.

Hecho imputado N° 3: Merril Peril habria realizado modificaciones en su
Estacion de Servicios sin contar con un Instrumento de Gestion Ambiental
previamente aprobado por la autoridad competente

De acuerdo al Articulo 9° del RPAAH el administrado en el caso de ampliacion
de actividades debe contar previamente con la aprobacion del estudio ambiental
correspondiente por parte de la autoridad competente.

En el Informe de Supervision, la Direccién de Supervision detectd durante la
supervisidon regular efectuada el 28 de mayo del 2014 a la Estacion de Servicios
de titularidad de Merril Per(, que habria realizado modificaciones en su Estacién
de Servicios sin haber contemplado dichas actividades en su EIA"™. En tal

15

En el Informe de Supervision se indico lo siguiente:

T R

En el Informe Técnico Acusatorio, la Direccién de Supervision indico lo siguiente:

“..)

33. (...) Merril Perti no habia cumplido con realizar el monitoreo ambiental de calidad de aire en todos
los puntos comprometidos en su EIA (...)"

Paginas 57 y 75 del archive Informe N°® 329-2014-OEFA/DS-HID contenido en el CD. Folio 12 del expediente.

Paginas 92 y 109 del archivo Informe N° 329-2014-OEFA/DS-HID contenido en el CD. Folio 12 del expediente.

Del Informe de Supervision se consigno el siguiente hallazgo:
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sentido, en el Informe Técnico Acusatorio se concluyé que el administrado
incumplié lo establecido en el Articulo 9° del RPAAH.

Cabe indicar que de la revision de los documentos adjuntos al Informe de
Supervisién, evaluados por la Direccién de Supervision, se observa que el
administrado realizé una consulta técnica a la Direccién General de Asuntos
Ambientales Energéticos sobre si se requiere presentar una Declaracion de
Impacto Ambiental para las modificaciones realizadas en la Estacion de
Servicios de venta de combustibles liquidos, GLP y GNV; asimismo en la
solicitud manifiesta haber realizado las siguiente modificaciones:

- Traslado de puntos de Venteo.
- Reubicacién de la Isla N° 2 y ahora es una Isla simple.

Ante ello, mediante Informe N° 012-2014-MEM-AAE/MSB?' |a Direccién General
de Asuntos Ambientales Energéticos concluyd que el administrado debié realizar
la consulta técnica sobre si debié requerir una Declaracién de Impacto Ambiental
para las modificaciones realizadas en la Estacién de Servicios antes de
ejecutarse dichos cambios o modificaciones y no cuando ya fueron ejecutados,
toda vez que los estudios ambientales son preventivos.

ANALISIS DE DESCARGOS

Hecho imputado N° 1: Merril Perd no habria realizado el monitoreo
parametro Hidrocarburos Totales en el monitoreo de calidad de aire
correspondiente a los semestres 2013-1 y 2013-ll, de conformidad con lo
sefialado en su Estudio de Impacto Ambiental

En los descargos presentados el 7 de diciembre del 2016, la administrada sefiala
que en Perud no existe ningun laboratoric que analice las muestras de los
monitoreos de calidad de aire respecto del parametro de HCT, por lo cual no
existe la obligacion legal en el Pert de realizar el monitoreo de dicho parametro,
siendo que realizan el monitoreo de los parametros Material Particulado PM10 y
S02.

Pagina 20 del archivo Informe N° 329-2014-OEFA/DS-HID contenido en el CD. Folio 12 del expediente.
En el ITA la Direccién de Supervisién formulé la siguiente acusacion:

i)
39. (...) Mermril Perti realizé modificaciones en su establecimiento sin contar con un IGA previamente aprobado
("

Folio 6 del expediente.

Pégina 50 del archivo Informe N° 329-2014-OEFA/DS-HID contenido en el CD. Folio 12 del expediente.
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Mediante Informe Final de Instruccién N° 11-2017-OEFA/DFSAI/SDI, se sefialo a
Merril Pert que el Articulo 9° del RPAAH establece que los compromisos
asumidos en los instrumentos de gestion ambiental son de obligatorio
cumplimiento por parte de los titulares. En el presente caso, mediante su EIA
(aprobado por la autoridad sectorial competente), Merril Pert se comprometio
a realizar los monitoreos de calidad de aire de manera semestral
considerando el parametro Hidrocarburos Totales, por lo cual debia cumplir
el monitoreo de calidad de aire de acuerdo a lo establecido en dicho instrumento
de gestion ambiental.

Merril Perd en sus descargos de fecha 11 de enero de 2017 alega que el
parametro de Hidrocarburos Totales al no estar considerado dentro del Decreto
Supremo N° 074-2001-PCM es absurdo solicitar el monitoreo de calidad de aire
respecto de dicho “pardmetro” por no estar contemplado en la legislacion
peruana y que, por tanto, no es un imperativo u obligacion legal en el Pert pues
los Hidrocarburos Totales no son un parametro en el Perd. Ademas arfade que
no existe ningun laboratorio acreditado que analice las muestras de monitoreo
del parametro de HCT.

Respecto a los descargos presentados por la administrada cabe sefialar que
Merril Pert se comprometid en su EIA a realizar el monitoreo de calidad de aire
unicamente en el parametro de HCT, y no por los parametros contemplados en
el Decreto Supremo N° 074-2001-PCM.

Asimismo, cabe indicar que el Decreto Supremo 003-2008-MINAM22 aprobé los
ECA Aire, en cuya Tabla 2 del Anexo 1 se contempld los parametros a
monitorear para Compuestos Organicos Volatiles, Hidrocarburos Totales® y
Material Particulado con diametro menor a 2,5 micras, entre los cuales se
encuentra el parametro antes sefalado. En tal sentido, lo sefalado por el
administrado debe desestimarse puesto que la legislacién actual si contempla

22

A

Decreto Supremo 003-2008-MINAM, Estandares de Calidad de Aire
TABLA 2
ESTANDAR DE CALIDAD AMBIENTAL PARA COMPUESTOS GREGANICDS

VOLATILES {COV); HIDROCARBUROS TOTALES (HT); MATERIAL PARTICULADO
CON DIAMETRO MENOR A 2,5 MICRAS (PM, ;)

Metodo de

Paramato Briogo aio Vigencia Fon B
i # Vaior igencia  Fommalo e

1de
4ugin® | enero
5 de 2070 | Media Cromatografia
Beicena Anyal {de |arfmétice | degases
2ugim® | enero
de 2014
: 1de ’ lonizacién de ka
sHidrogarburos Totales {(HT) 24 horagi | 100 wgint A Kedia :
-7 0 " flama da
Expresado como Hexano de 3010 aritmética nidrdgenc
. 102 1 s Separacion
. 24 horas 58 g fNLFO 3 inercial filtracidn
et R | ik |G
i v 1de on
ficras (Mot 2ahoms | 25pgim’ | enero | MEHB. L ingcal iacien
de 2014 2T | igravi
o tde " Fluorescenca
hordgeno Sulfurado edia UV {midtoda
45 24 horas | 150 ygim’ d:;?r‘bg arimétich | sométcs)

El parametro de Hidrocarburos totales (HCT o HC) incluye una mezcla hidrocarburos, principalimente los
siguientes: Metano, Benceno, Xileno, Tolueno, Etilbenceno, Propano, Etano, Acetonas Percloroetileno, Cloruro
de metileno, Metil cloreformo, CFCs (clorofluorocarbonos), HCFCs (Hidroclorofluorocarburos), HFCs
(hidrofluarocarbonos) y PFCs (Perfluorocarbono). Cabe senalar que el estandar de calidad ambiental de
aire, establece que el resultado del monitoreo del parametro Hidrocarburo Total (HCT) debe expresarse como
hexano; en tal sentido, el compromiso del monitoreo de HCT no es distinto a lo indicado a la norma.
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dicho parametro.

Respecto al laboratorio acreditado para el andlisis de muestras de los
monitoreos del parametro de HCT, como bien se indicé en su oportunidad a
través del Informe Final de Instruccion, en Pert desde junio de 2015 si existe un
laboratorio acreditado por el Instituto Nacional de Calidad (en adelante,
INACAL), se trata de Inspectorate Services Peru S.A.C.*

Sin perjuicio de ello, cabe indicar que el 12 de noviembre del 2014 se publico el
Reglamento para la Proteccidon Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos
aprobado por Decreto Supremo N° 039-2014-EM (en adelante, nuevo RPAAH),
el cual derogé el RPAAH, tal como dispuso en el Articulo 2°, y que no contempla
la obligaciébn de realizar el andlisis de los monitoreos con laboratorios
acreditados por la autoridad competente. En tal sentido, a partir de la publicacion
de la citada norma ya no es exigible a los titulares de las actividades de
hidrocarburos realizar los monitoreos mediante un laboratorio acreditado de
acuerdo a la normativa ambiental vigente.

Por tanto, teniendo en cuenta lo estipulado en el Articulo 18° de la Ley
SINEFAI*®, sobre que los administrados son responsables objetivamente por el
incumplimiento de las obligaciones derivadas de los instrumentos de gestién
ambiental, asi como de las normas ambientales y de los mandatos o
disposiciones del OEFA, queda acreditado que Merril Pert incumplié lo
dispuesto en el Articulo 9° del RPAAH, al no haber realizado el monitoreo
ambiental de la calidad de aire del parametros de Hidro Carburos Totales (HT),
conducta que incumple lo establecido en el Articulo 9° del RPAAH, y configura la
infraccién administrativa establecida en el Numeral 3.4.4 de la Tipificacion y
Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos, contenida en la Tipificacion de
Infracciones y Escala de Multas y Sanciones de OSINERGMIN, aprobada por
Resolucién de Consejo Directivo N° 028-2003-0S/CD y sus modificatorias. Por
tanto, corresponde declarar la existencia de responsabilidad administrativa de
Merril Pert.

Habiéndose determinado la responsabilidad administrativa de Merril Perq,
corresponde verificar si corresponde el dictado de medidas correctivas.

De acuerdo al Articulo 22° de la Ley 29325 - Ley del Sistema Nacional de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, en concordancia con el articulo 28° del
Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA, aprobado por Resolucion de
Consejo Directivo N° 007-2015-OEFA/CD, se podran ordenar las medidas
correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto nocivo
que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas.

En el presente caso, la conducta imputada estd referida a no realizar el
monitoreo ambiental de calidad de aire correspondiente a los semestres 2013-l y
2013-ll, conforme a lo establecido en su instrumento de gestién ambiental.

Consulta realiza a la web de INACAL el 13 de enero de 2017 http://aplicaciones.inacal.gob.pe/crtacre/#

Ley N° 29325 - Ley del Sistema Nacicnal de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental

“Articulo 18°.- Responsabilidad Objetiva

Los administrados son responsables objetivamente por el incumplimiento de obligaciones derivadas de los
instrumentos de gestién ambiental, asi como de las normas ambientales y de los mandatos o disposiciones
emitidas por el OEFA.”
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De los documentos revisados se aprecia que dicha conducta infringida no ha
generado alteracion negativa en el ambiente (efecto nocivo en el bien juridico
ambiente) por lo que no existen consecuencias que se deban corregir o revertir.
Asimismo, corresponde indicar que la obligacién infringida debié cumplirse en un
periodo de tiempo determinado, lo cual imposibilita que sea implementada en
esta etapa del procedimiento. Por lo tanto, no corresponde la imposicion de
medida correctiva alguna respecto a la infraccion materia del presente PAS.

Sin perjuicio de ello, cabe indicar que conforme al Numeral 136.3 del Articulo
136° de la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente, la responsabilidad
administrativa no exime del cumplimiento de la obligacion incumplida; en tal
sentido, el administrado debe cumplir con realizar el monitoreo ambiental de
calidad de aire conforme a su instrumento de gestion ambiental.

En consecuencia, el administrado debe informar a la Direccidn de Supervision,
sobre el cumplimiento de la referida obligacion, la cual sera verificada de
acuerdo a lo previsto en el Articulo 9° del Reglamento de Supervision Directa del
OEFA.

Hecho imputado N° 2: Merril Peri no habria realizado el monitoreo de
calidad de aire correspondiente a los semestres 2013-l y 2013-ll en todos
los puntos de medicion comprometidos en su EIA

En sus descargos, Merril Perd sefialé si bien es cierto al momento de la
supervisiéon Merril Pert no habia realizado el monitoreo de calidad de aire en
todos los puntos comprometidos en su EIA, a partir del semestre 2016-1l, estan
realizando en monitoreo en los dos (2) puntos comprometidos en su EIA.

Cabe mencionar que Merril Perd no ha adjuntado medios probatorios que
acrediten dicha informacion; no obstante ello, de la verificacién del Sistema de
Tramite Documentario del OEFA, se observa que el 2 de setiembre del 2016
bajo el registro N° 060912, el administrado presentd el informe de monitereo
ambiental, en donde se puede verificar que actualmente el administrado si
cumple con efectuar el monitoreo de calidad de aire en todcs los puntos de
monitoreo comprometidos en su EIA.

Al respecto, debe indicarse que el 21 de diciembre del 2016 se publicé el
Decreto Legislativo N° 1272 medificé la Ley N°® 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General (en adelante, LPAG) estableciendo en el Articulo 236°-
A% los eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones, entre los
cuales se encuentra la subsanacion voluntaria por parte del administrado. Asi,
dicho articulo excluye la posibilidad de que se declare la responsabilidad
administrativa por hechos que fueron subsanados por el administrado con
anterioridad al inicio del procedimiento administrativo sancionador.

Siendo asi, al haberse acreditado la subsanacion de la conducta infractora antes
de inicio del procedimiento administrativo sancionador y que la conducta no ha

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

Articulo 236-A.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condicicnes eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

()

f) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omision imputado como constitutivo de
infraccion administrativa con anterioridad a la notificacién de imputacién de cargos a que se refiere el inciso 3)
del articulo 235.

Pagina 10 de 15



41.

V.3

42.

43.

Resolucion Directoral N° 239-2017-OEFA/DFSAI

Expediente N° 1130-2016-OEFA/DFSAI/FAS

generado un dafio potencial o real a la flora, fauna, salud o vida de las personas
por tratarse de una conducta de riesgo leve”, comresponde eximir de
responsabilidad a Merril Peru y consecuentemente, archivar el presente
procedimiento administrativo sancionador en este extremo.

Sin perjuicio de lo expuesto, es preciso indicar que lo resuelto en la presente
resolucion no exime a Merril Pert de su obligacién de cumplir con la normativa
ambiental y los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestion
ambiental, lo que puede ser materia de posteriores acciones de supervision y
fiscalizacién por parte del OEFA.

Hecho imputado N° 3: Merril Perti Enterprises S.A.C. habria realizado
modificaciones en su Estacion de Servicios sin contar con un Instrumento
de Gestion Ambiental previamente aprobado por la autoridad competente

Merril Peru en sus descargos alegd que si contaba con autorizaciones emitidas
por el Ministerio de Energia y Minas, tal como se indica a continuacion:

(i) Resolucion Directoral N°136-2013-MEM/AAE de fecha 24 de mayo de
2013 la cual aprueba la Declaracién de Impacto Ambiental para la
modificacién y/o ampliacion del establecimiento de Venta al Publico de
Gas Licuado de Petréleo GLP y Gas Natural Vehicular GNV en la
estacion de servicios.

(ii) Resolucién Directoral N°250-2013-MEM/AAE de fecha 28 de agosto de
2013 la cual aprueba la Declaracion de Impacto Ambiental para la
Construccién y Operaciéon de un Establecimiento de Venta al Publico de
GLP.

Cabe indicar que al momento en que se efectud la supervision (28 de mayo del
2014) el administrado comercializaba en la estacion de servicios fitularidad
combustible liquido; por lo tanto, el Instrumento de Gestién Ambiental aplicable
al momento de la supervision era el EIA aprobado mediante Resolucion
Directoral N° 224-2002-EM/DGAA, de fecha 12 de agosto del 2002. En tal
sentido, en dicho instrumento se establecio la posicion de los puntos de venteo y
de las islas de comercializacion de la siguiente manera:

Cabe mencionar que la determinacion del riesgo leve se efectiia conforme a lo dispuesto en el articulo 15° de la
Resolucion N° 005-2017-OEFA/CD que aprueba el Reglamento de Supervision.
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Sin embargo, al momento de la supervision regular de las fotografias que obran
en el Informe de Supervision® se logré establecer la diferencia de la ubicacién
de los tubo de venteo y las islas de despacho, respecto a su EIA.

Componentes
auxiliares

Ubicacién
Referente al EIA

Ubicacién durante
la supervision.

Tubo de venteo

Ubicado en el muro de
pared paralelo al Jr.
Renovacion,

Ubicado en el frontis
de la oficina
administrativa

Islas de despacho

Dos (02) islas de

despacho de CL.

Una (01) isla de
despacho de CL.

Pagina 29 y 30 del archivo Informe N° 329-2014-OEFA/DS-HID contenido en el CD. Folio 12 del expediente.
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No obstante lo expuesto, debe indicarse que el administrado ademas del
instrumento de gestidon ambiental antes mencionado cuenta con otros dos (2)
aprobados por la autoridad certificadora con fecha anterior a la supervisién:

(i) Resolucién Directoral N°136-2013-MEM/AAE de fecha 24 de mayo de
2013 la cual aprueba la Declaracion de Impacto Ambiental para la
modificacién y/o ampliacion del establecimiento de Venta al Publico de
Gas Licuado de Petroleo GLP y Gas Natural Vehicular GNV en la
estacién de servicios.

(i Resolucién Directoral N°250-2013-MEM/AAE de fecha 28 de agosto de
2013 la cual aprueba la Declaracion de Impacto Ambiental para la
Construccion y Operacién de un Establecimiento de Venta al Publico de
GLP:

Posteriormente, el 30 de marzo del 2015, la Direccién de Supervision realizé una
nueva supervisién, en donde constaté que Merril Perl operaba con el DIA
aprobado mediante Resoluciéon Directoral N° 250-2013-MEM/AAE del 28 de
agosto del 2013 para la venta de GLP. Cabe indicar que en dicho instrumento,
se observa que si se contemplan las modificaciones de los tubos de venteo y la
Isla d2§ despacho verificado en la supervision regular del 28 de noviembre del
20147,

Asi mismo, cabe indicar que el DIA aprobado mediante Resolucién Directoral N°
250-2013-MEM/AAE del 28 de agosto del 2013, actualmente se encuentra
siendo ejecutado puesto que el administrado comercializa Gas Licuado de
Petrélec (GLP), como se evidencia en su Registro Osinergmin N° 45439-056-
290915%.

En tal sentido, si bien al momento de la supervision regular (28 de noviembre del
2014) no comercializaba GLP solo combustible liquido, lo cierto es que en dicho
momento si contaba con un instrumento de gestion ambiental donde se
contemplaban las modificaciones a la estacion de servicios (tubos de venteo e
islas de despacho) con la finalidad de que pueda comercializar GLP. En atencién
a lo expuesto y toda vez que se ha acreditado que, Merril Perd si contaba con
un DIA que contemplaba y le permitia modificar y/o ampliar su establecimiento
de venta al publico Gas Licuado de Petréleo (GLP) y Gas Natural, corresponde
archivar el procedimiento administrativo sancionador en este extremo.

Sin perjuicio de lo anterior, cabe precisar que ello no afecta la posibilidad que el
OEFA pueda verificar el cumplimiento de las obligaciones ambientales a cargo
de Merril Peru.

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA, aprobado por el Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N°® 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el
pais y en el Texto Unico Ordenado del Reglamento de Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental,

29

Plano A-02 contemplado en la pagina 62 del Informe N° 0715-2015-OEFA/DS-HID contenido en el CD. Folio 12
del expediente.

Consulta realizada el 20 de diciembre del 2016:

http:/fsrvtest03.osinerg.gob.pe:23314/msth5/3ConsultaRegistroHidrocarburos/init. action?uniopeld=48229&subA
ctividadDGHId=20
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aprobado por Resclucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-
OEFA/PCD.

SE RESUELVE:
Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Merril Peru

Enterprises S.A.C. por la comisién de la siguiente infraccidén y por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion:

Articulo 9° del Reglamento para la Proteccion
Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos  aprobado por  Decreto

monitoreo parametro Hidrocarburos Totales en el
moenitoreo de calidad de aire correspondiente a los
semestres 2013-1 y 2013-ll, de conformidad con lo o

sefialado en su Estudio de Impacto Ambiental. Supremo N* 015-2006-EM.

Articulo 2°.- Archivar el presente precedimiento administrativo sancionador a Merril
Peru Enterprises S.A.C. por la comision de las siguientes infracciones, de conformidad
con los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion:

y 2013-Il en todos los puntos de medicion comprometidos en su EIA.

Merril PerG Enterprises S.A.C. habria realizado modificaciones en su Estacién de Servicios sin contar
con un Instrumento de Gestion Ambiental previamente aprobado por la autoridad competente.

o

Articulo 3°.- Declarar que en el presente caso no resulta pertinente ordenar medidas
correctivas por la comisién de la infraccién indicada en el Articulo 1°, conforme a lo
sefialado en los fundamentos de la presente resolucién y en aplicacién de la Unica
Disposicion Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacidbn vy
Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 4°.- Informar a Merril Peru Enterprises S.A.C. que contra lo resuelto en la
presente resolucion es posible la interposicion de los recursos de reconsideraciéon o
apelacion ante la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos,
dentro del plazo de quince (15) dias habiles contados a partir del dia siguiente de su
notificacion, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo-General®', y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del
Articulo 24° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-
OEFA/PCD.

31

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

Articulo 207°.- Recursos administrativos

207.1 Los recursos administrativos son:

feosd

b) Recurso de apelacion

(-

207.2 El término para la interposicién de los recursos es de quince (15} dias perentorios, y deberan resolverse
en el plazo de treinta (30) dias.
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Articulo 5°.- Disponer la inscripcion de la presente resolucién en el Registro de Actos
Administrativos; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, el(los) extremo(s) que
declara(n) la responsabilidad administrativa sera(n) tomado(s) en cuenta para
determinar la reincidencia y su posible inscripciéon en el registro correspondiente, de
acuerdo con la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacioén y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion
de Presidencia del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Registrese y comuniguese,
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