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EXPEDIENTE N° - 1901-2016-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO : SUMITOMO METAL MINING PERU S.A.

PROYECTO DE EXPLORACION SAN PEDRO

UBICACION : DISTRITO Y PROVINCIA DE
CANDARAVE, DEPARTAMENTO DE
TACNA

SECTOR : MINERIA

MATERIA : CUMPLIMIENTO DE COMPROMISOS

AMBIENTALES
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
ARCHIVO

SUMILLA: Se declara Ila existencia de responsabilidad administrativa de
Sumitomo Metal Mining Peru S.A. al haberse acreditado que no comunicé en
forma previa y por escrito al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
el inicio de sus actividades de exploracion minera en el proyecto “San Pedro”,
conducta que infringe el Articulo 17° del Reglamento Ambiental para las
Actividades de Exploracion Minera, aprobado mediante Decreto Supremo N° 020-

2008-EM.

De ofro lado, se archiva el presente procedimiento administrativo sancionador
seguido contra Sumitomo Metal Mining Peru S.A. por el supuesto incumplimiento
a los Literales a) y c) del Numeral 7.2 del Articulo 7° del Reglamento Ambiental
para las Actividades de Exploracion Minera, aprobado por Decreto Supremo N°
020-2008-EM, por los fundamentos expuestos en la presente Resolucion.

Lima, 13 de febrero del 2017
CONSIDERANDO:

L. ANTECEDENTES

1. Del 5 al 6 de octubre del 2015 personal de la Direccién de Supervision del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, OEFA) realizé
una supervision regular en las instalaciones del proyecto de exploracion minera
“San Pedro” (en adelante, Supervision Regular 2015) de titularidad de Sumitomo
Metal Mining Peru S.A. (en adelante, Sumitomo), a fin de verificar el cumplimiento
de las normas de proteccidén y conservacion del ambiente y de los compromisos
establecidos en su instrumento de gestion ambiental.

El 16 de agosto del 2016 la Direccion de Supervision del OEFA remitio a la
Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos (en adelante,
Direccion de Fiscalizacion) el Informe Técnico Acusatorio N° 1906-2016-OEFA/DS
(en adelante, ITA)!, que contiene el detalle de los supuestos incumplimientos de
obligaciones ambientales fiscalizables cometidos por Sumitomo. Asimismo,
adjunta el Informe de Supervision Directa N° 876-2016-OEFA/DS-MIN del 27 de
mayo del 2016 (en adelante, Informe de Supervisién)? que contiene los resultados
de la Supervisién Regular 2015.

! Folios 1 al 48 del Expediente.

2 Folio 25 del Expediente.
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Mediante la Resolucion Subdirectoral N° 1852-2016-OEFA-DFSAI/SDI® emitida el
28 de noviembre y notificada el 30 de noviembre del 2016%, la Subdireccion de
Instruccion e Investigacion de la Direccion de Fiscalizacion inicidé el presente
procedimiento administrativo sancionador contra Sumitomo, imputandole a titulo
de cargo las supuestas conductas infractoras que se indican a continuacion:

N° Hecho imputado Norma} supues-tamente Norma t-lplﬁcadora Event_Lfal
incumplida aplicable sancién
Literales a)5 y c)° del Numeral 2.2 del Rubro
: |2 del Cuadro de
Numeral 7.2 del Articulo 7 o .
. Tipificacion de
; . del Reglamento Ambiental :
El titular minero no o Infracciones y la
: para las Actividades de ;
habria cerrado las - - Escala de Sanciones
Exploracion Minera, :
plataformas de vinculadas con los
.. o aprobado por Decreto | .
perforacion N° 1, 2 y A instrumentos de | De 10 a
1 ; . Supremo N° 020-2008-EM, hss ;
14, incumpliendo lo ; gestion ambiental y el | 1000 UIT
: en concordancia con el
establecido en su ; 2 desarrollo de
. Articulo 24° de la LGA, el =
instrumento de H s actividades en Zonas
gestion ambiental Articulo 15° de la Ley del | 5 uiiae anrobado
’ SEIA y el Articulo 29° del T
por Resoluciébn de
Reglamento de la Ley del : N .
SEIA Consejo Directivo N
) 049-2013-OEFA/CD.
Literales a) y c) del Numeral Mumeral 2.2 del Rubro
; o 2 del Cuadro de
7.2 del Articulo 7° del Tivificacién s
El titular minero no | Reglamento Ambiental para In?racciones Ia
habria cerrado los | las Actividades de Y
. - . Escala de Sanciones
accesos hacia las | Exploracion Minera, Jhedisdns  pom  IES
plataformas de | aprobado  por Decreto | .
2% 5 5 instrumentos de | De 10 a
2 perforacion N° 1, 2 y | Supremo N° 020-2008-EM, oz :
. . : gestion ambiental y el | 1000 UIT
14, incumpliendo lo | en concordancia con el ot ot dis
establecido en su | Articulo 24° de la LGA, el e
: . & actividades en Zonas
instrumento de | Articulo 15° de la Ley del Brohibidas. Antohad
gestion ambiental. SEIA y el Articulo 29° del +ap “
por Resolucion de
Reglamento de la Ley del c ‘5 Directi <
SEIA onsejo Directivo N
) 049-2013-OEFA/CD.
El  titular  minero | Literal a) del Numeral 7.2 del | Numeral 2.2 del Rubro
habria construido una | Articulo 7° del Reglamento | 2 del Cuadro de
plataforma de | Ambiental para las | Tipificacion de
perforacion (ubicada | Actividades de Exploracién | Infracciones 'y la
3 | en coordenadas UTM | Minera, aprobado por | Escala de Sanciones | De 10 a
- WGS84 N8095934, | Decreto Supremo N° 020- | vinculadas con los | 1000 UIT
E365471), una via de | 2008-EM, en concordancia | instrumentos de
acceso y una poza de | con el Articulo 24° de la | gestion ambiental y el
lodos, incumpliendo lo | LGA, el Articulo 15° de la | desarrollo de
establecido en su | Ley del SEIA y el Articulo | actividades en Zonas

Folios del 26 al 44 del Expediente.

Folio 45 del Expediente.

Reglamento Ambiental para las Actividades de Exploracion Minera, aprobado mediante Decreto Supremo

N° 020-2008-EM

“Articulo 7°.- Obligaciones del titular

()

7.2 Durante el desarrollo de sus actividades de exploracion minera, el titular esta obligado a lo siguiente:
a) Ejecutar todas las medidas dispuestas en el estudio ambiental correspondiente, en los plazos y términos

aprobados por la autoridad”.

Reglamento Ambiental para las Actividades de Exploracién Minera, aprobado por Decreto Supremo

N° 020-2008-EM

“Articulo 7°.- Obligaciones del titular

()

7.2 Durante el desarrollo de sus actividades de exploracion minera, el titular esta obligado a lo siguiente:

(...)

¢) Ejecutar las medidas de cierre y post cierre correspondientes”.
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instrumento de | 29° del Reglamento de la | Prohibidas, aprobado
gestion ambiental. Ley del SEIA. por Resolucion de
Consejo Directivo N°
049-2013-OEFA/CD.

Numeral 2.2 del Rubro
2 del Cuadro de
Tipificacién de
Infracciones y la

Literal a) del Numeral 7.2 del
Articulo 7°y Articulo 16°7 del

£ Aot Elivers Reglamento Ambiental para

habria modificado la

g las Actividades de .
ubicacion de la s . Escala de Sanciones
Exploracion Minera, :
plataforma de vinculadas con los
iz o aprobado  por  Decreto | .
perforacion N° 1 en 5 instrumentos de | De 10 a
4 : . Supremo N° 020-2008-EM, - .
mas de cincuenta (50) j gestion ambiental y el | 1000 UIT
en concordancia con el
desarrollo de

metros d_e la ubicacion Articulo 24° de la LGA, el
establecida en su 4 .
S —— dis Articulo 15° de la Ley del
% : SEIA y el Articulo 29° del s
gestion ambiental. por Resolucion de
Reglamento de la Ley del - R .
Consejo Directivo N

wElA. 049-2013-OEFA/CD.

Numeral 1.5 del Rubro
1 del Anexo 1,
Tipificacion de
Infracciones y la
Escala de Multas y

actividades en Zonas
Prohibidas, aprobado

El titular minero no
habria comunicado en
forma previa y por | Articulo 17°® Reglamento

escrito al OEFA el | Ambiental para las Sencibnes  Wrm | e
inicio de sus | Actividades de Exploracion o P Hasta 20
5 v : : Actividades de
actividades de | Minera aprobado mediante o . ulT
Exploracion Minera,

exploracion minera en | Decreto Supremo N° 020-
el proyecto de | 2008-EM
exploracion “San

aprobado mediante
Resolucion de Consejo

; Directivo del
Pedro”. Osinergmin ~ N° 211-
2009-0S/CD

Mediante escrito del 22 de diciembre del 2016°, Sumitomo presento6 sus descargos
al presente procedimiento administrativo sancionador.

A través de la Carta N° 069-2017-OEFA/DFSAI/SDI, notificada el 10 de enero del
2017, la Subdireccién de Instrucciéon puso en conocimiento de Sumitomo copia
del Informe Final de Instruccion N° 0032-2017-OEFA/DFSAI/SDI'" otorgandole un
plazo improrrogable de cinco (5) dias habiles para que presente sus descargos a

Reglamento Ambiental para las Actividades de Exploracion Minera, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 020-2008-EM

“Articulo 16°.- Variacion por cuestiones operativas

Las plataformas de perforacion consideradas en el estudio ambiental aprobado, deben ser instaladas en la
ubicacion aprobada por la DGAAM, pudiendo el titular variar su ubicacion a una distancia no mayor de 50 metros
lineales, sin requerir la aprobacion de la autoridad. La ubicacion de instalaciones, incluyendo las plataformas, en
cualquiera de los lugares indicados en el articulo 31, debe ser evaluada y aprobada por la autoridad, en todos
los casos, sin excepcion, mediante el procedimiento sefialado en el Articulo 32° o a través de la modificacion del
estudio correspondiente a la Categoria Il, segin corresponda’.

Reglamento Ambiental para las Actividades de Exploracion Minera, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 020-2008-EM

“Articulo 17°.- Informe sobre actividades de exploracion

El titular esté obligado a informar todas las actividades de exploracion que realice conforme a los estudios
ambientales aprobados por la autoridad, en la Declaracion Estadistica Mensual que presenta ante el Ministerio
de Energia y Minas, la cual se encontrara a disposicion del OSINERGMIN, para efectos del ejercicio de sus
funciones de supervision, fiscalizacion y sancion.

Sin perjuicio de lo sefialado en el parrafo anterior, el titular debe comunicar por escrito, previamente a la DGAAM
y al OSINERGMIN, el inicio de sus actividades de exploracion”.

Folios del 52 al 91 del Expediente.

Folio 107 del Expediente.

Folios 92 al 106 del Expediente.

Pagina 3 de 28



Resolucion Directoral N° 230-2017-OEFA/DFSAI

Expediente N° 1901-2016-OEFA/DFSAI/PAS

la Direccién de Fiscalizacion en su calidad de Autoridad Decisora en el presente
procedimiento administrativo sancionador.

El 17 de enero del 2017, Sumitomo presentd sus descargos al Informe Final de
Instruccion N° 0032-2017-OEFA/DFSAI/SDI.

Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador: procedimiento excepcional

Las infracciones imputadas en el presente procedimiento administrativo
sancionador son distintas a los supuestos establecidos en los Literales a), b) y ¢)
del Articulo 19° de la Ley N° 30230, pues de las imputaciones no se aprecia
infraccién que genere dafo real a la salud o vida de las personas, el desarrollo de
actividades sin certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o la reincidencia. En
tal sentido, en concordancia con el Articulo 2° de las “Normas Reglamentarias que
facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 302307,
aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD (en
adelante, Normas Reglamentarias)'®, de acreditarse la existencia de infraccion
administrativa, correspondera emitir:

(i)  Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i)  En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N° 30230, para la promocion de la inversion, la primera resolucion suspendera el
procedimiento administrativo sancionador, el cual sélo concluira si la autoridad
verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se reanudara
guedando habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva.

En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N° 30230, en las
Normas Reglamentarias y en el Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion vy

Folios del 109 al 139 del Expediente.

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, comresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y
c¢) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio
de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales
a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva, -
y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa
se hubiera determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el
segundo parrafo y la primera oracion del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucion respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucién adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales. (...)".
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Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en adelante, TUO del RPAS).

HECHOS VERIFICADOS DURANTE LA SUPERVISION Y ANALISIS DE
DESCARGOS

Hecho imputado N° 1: El titular minero no habria cerrado las plataformas de

perforacion N° 1, 2 y 14, incumpliendo lo establecido en su instrumento de
gestion ambiental

Compromiso previsto en el instrumento de gestion ambiental

De la revision de la Declaracion de Impacto Ambiental del proyecto de exploracion
minera “San Pedro”, aprobado mediante Constancia de Aprobacién Automatica
N° 053-2012-MEM-AAM del 23 de mayo del 2012 (en adelante, DIA San Pedro)
se tiene que Sumitomo se comprometio a ejecutar las medidas de cierre de las
plataformas de perforacién ejecutadas, de acuerdo al siguiente detalle:

“CAPITULO VIl - MEDIDAS DE CIERRE Y POST CIERRE

Las medidas de cierre que nos acercaran en lo posible a su forma original son las siguientes:
()

8.1.2. Plataformas de Perforacion

Las plataformas al ser ubicadas en las zonas mas planas posibles, ayudaran que el programa
de cierre y movimiento de tierras. Antes de iniciar las actividades de cierre, se verificara la
inexistencia de algun tipo de residuo de los insumos empleados para las actividades de
perforacion. Todo residuo de estos insumos debera ser evacuado de las zonas de exploracion
y trasladado a los depdositos para su disposicion final.

Después de su uso cada plataforma sera acondicionada de la siguiente manera:

o Inicialmente se nivelara la plataforma, emparejando el terreno para que no acumule agua
y evitar el desagiie concentrado de aguas pluviales.

o  Después de la nivelacion final, los materiales del suelo seran redistribuidos en un perfil
de superficie estable.

e  El suelo organico que fue almacenado en pilas durante la construccion sera colocado en
las superficies expuestas.

e  Cuando sea posible, las superficies solidificadas seras rastrilladas y se proporcionara un
drenaje apropiado con el fin de prevenir la compactacion del suelo y promover la
revegetacion.

o  El mantenimiento de una amortiguacion vegetativa natural o faja de filtro en la base de
un talud, retiene el sedimento en el emplazamiento y es el método preferido para el
control de la erosion. Si se deja la cobertura natural vegetal, no tendra que usarse otras
técnicas de cobertura como el mantillo o la cobertura plastica.

e [a vegetacion sin perturbar es el mejor método para reparar y mantener taludes
inestables. Se ftiene que perturbarse la cobertura vegetal natural, también sirven de
ayuda a los métodos tales como colocar fajas de champa a lo largo de la cara del talud,
estas medidas ayudan a disminuir la velocidad de la escorrentia, atrapar sedimentos y
reducir el volumen de la escormrentia.

e  Finalmente, la vegetacion natural debe conservarse en los taludes empinados, cerca de
cursis de agua o canales perennes e intermitentes”.

De lo expuesto, se desprende que Sumitomo se encontraba obligada a realizar el
cierre de las plataformas de perforacion después de ser usadas y de los accesos
y caminos luego de haber culminado con las labores de exploracién, realizando
para ello, la redistribucion del material del suelo y realizando el rasgado o
aflojamiento de la superficie para posteriormente ser revegetados y volverlos en
lo posible a su estado anterior a las labores de exploracion.

Paginas 629 y 630 del Informe de Supervision contenido en el disco compacto que obra en el folio 25 del
Expediente.
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Hechos detectados

Durante la Supervision Regular 2015, personal de la Direccion de Supervision
detectdé que Sumitomo no habria realizado las actividades de cierre en las
plataformas de perforacion N° 1, 2 y 14 conforme lo establecido en su instrumento
de gestion ambiental, razon por la cual se formul6 el siguiente hallazgo'®:

“Hallazgo N° 05 (de gabinete): Se verificé que las plataformas de perforacion N° 1, 2 y 14;
asi como los accesos a ellas, carecen de medidas de cierre.

La conducta descrita se sustenta en las Fotografias N° 35, 38, 9, 10 y 26 del
Informe de Supervision'®, en las cuales se aprecia la falta de cierre de las
plataformas de perforacion, conforme se observa a continuacion:

Paginas 33 al 52 del Informe de Supervision contenido en el disco compacto que obra en el folio 25 del
Expediente.

Paginas 787, 801, 809 y 811 del Informe de Supervision contenido en el disco compacto que obra en el folio 25
del Expediente.
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12. En este sentido, durante de la Supervision Regular 2015 se pudo verificar que no

13.

se llevaron a cabo las actividades de cierre en las plataformas N° 1, 2 y 14,
incumpliéndose los compromisos previstos en la DIA San Pedro.

Cabe agregar que no obra informacion en el Informe de Supervision que permita
concluir que la falta de cierre de las plataformas haya originado danos potenciales
moderados o graves al ambiente, ni que se haya configurado un supuesto de dafio
real al ambiente o a la salud de las personas.

Subsanacién voluntaria con anterioridad al inicio del presente procedimiento
sancionador

Al respecto, mediante su escrito de Levantamiento de las Observaciones
presentado el 21 de marzo del 2016, el titular minero comunicé el levantamiento
de hallazgos de la Supervision Regular 2015, senalando que realizaron las
actividades de cierre en las plataformas N° 1, 2 y 14, para acreditar lo sefalado
Sumitomo Metal adjunta las siguientes fotografias:

Paginas del 179 al 293 del Informe de Supervision contenido en el disco compacto que obra en el folio 25 del
Expediente.
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Remediacion de la plataforma N° 1
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15.

. Pin

2 35 43

G

%, O

De las vistas fotograficas, se aprecia que el titular minero realiz6 el cierre de las

plataformas de perforacion N° 1, 2 y 14. Por tal motivo, se concluye que Sumitomo
ha cumplido con subsanar el hecho materia de imputacion.
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Cabe agregar que la falta de nivelacion y revegetacion del area disturbada pudo
generar dafno potencial al suelo (por arrastre de nutrientes), flora (por acumulacion
de polvo en las hojas y alteracion en su crecimiento) y fauna de la zona, sin
embargo, de la revision de los medios probatorios que obran en el expediente no
se evidencid ello, toda vez que el area disturbada es puntual, asimismo no se
evidencié signos de erosion y se acreditdé la culminacion de las labores de
revegetacion, es decir que el impacto fue reversible; por lo que se trataria de un
riesgo al entorno ecoldgico leve en tanto se ha acreditado su subsanacion™.

La subsanacién fue comunicada al OEFA el 21 de marzo del 2016, mientras que
el inicio del presente procedimiento administrativo sancionador fue el 30 de
noviembre del mismo afo.

Sobre el particular, el Literal f) del Numeral 1 del Articulo 236°-A de la Ley
N°® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, modificada por el
Decreto Legislativo N° 1272 (en adelante, LPAG)'®, dispone que la subsanacion
voluntaria realizada con anterioridad a la notificacion de la imputacion de cargos
constituye un eximente de responsabilidad.

En ese sentido, teniendo en consideracion que el 21 de marzo del 2016 Sumitomo
subsand la presente imputacién y que el 30 de noviembre del 2016 la Subdireccion
de Instruccién e Investigacion notificd la imputacion de cargos, corresponde
declarar el archivo del procedimiento administrativo sancionador en este extremo,
careciendo de objeto pronunciarse sobre los demas descargos sefialados por el
titular minero en este extremo.

Hecho imputado N° 2: El titular minero no habria cerrado los accesos hacia
las plataformas de perforacion N° 1, 2 y 14, incumpliendo lo establecido en
su instrumento de gestion ambiental

Compromiso previsto en el instrumento de gestidén ambiental

De la revision de la DIA San Pedro se tiene que Sumitomo Metal se comprometid
a ejecutar las medidas de cierre de los accesos a las plataformas de perforacién
de acuerdo a lo siguiente®:

“CAPITULO VIl - MEDIDAS DE CIERRE Y POST CIERRE
8.3 MEDIDAS PARA LA REHABILITACION Y CIERRE DE ACCESOS
A pesar que las actividades de exploracién no implicaran un gran desarrollo de infraestructura

asociada, las instalaciones minimas que pudieran permanecer en el siftio seran
desmanteladas y removidas de los sitios de perforacion.

Para el siguiente analisis se empled el Anexo 4 “Metodologia para la estimacion del nivel de riesgo que genera
el incumplimiento de las obligaciones fiscalizables” del Reglamento de Supervision, aprobado por Resolucion de
Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD.

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, modificada por el Decreto Legislativo
N° 1272

“Articulo 236-A°.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

(--)

f) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omisién imputado como constitutivo de
infraccion administrativa, con anterioridad a la notificacion de la imputacion de cargos a que se refiere el inciso
3) del articulo 235"

Paginas 631 y 632 del Informe de Supervisién contenido en el disco compacto que obra en el folio 25 del
Expediente.
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Al finalizar el programa de perforacion se procedera a restaurar los accesos y caminos. las
que seran_inmediatamente revegetadas para evitar la erosion de suelos, priorizando el
restablecimiento del uso de la tierra y la mitigacion de los impactos visuales. La rehabilitacion
se realizaréa con las siguientes medidas:

e La superficie de los caminos se regara y(o aflojara para reducir la compactacion y
favorecer la infiltracion del agua y la revegetacion.
e  selratard enlo posible devolver al terreno su topografia original, antes de colocar la capa

de suelo.
e para la nivelacion de los taludes se contara con una maquina excavadora, con la cual se
hara el relleno de los cortes efectuados.

Sin embargo, dichos accesos podran ser transferidos a la comunidad en el caso que la
empresa requiera continuar con otra fase de estudio donde necesitaré mantener abiertas
algunas vias; realizara una inspeccion de los caminos empleados para identificar los trabajos
necesarios para controlar la erosion y acumulacién de sedimentos los cuales se procederan
a ejecutar de manera inmediata con una periodicidad minima mensual’.

(Subrayado agregado)

De acuerdo a los compromisos antes descritos, Sumitomo Metal se comprometid
a realizar el cierre de accesos y caminos ejecutados una vez culminadas las
actividades de exploracion, realizando el rasgado o aflojamiento de la superficie,
hasta conseguir en lo posible la topografia original, para luego proceder con las
labores de revegetacion con la finalidad de evitar la erosion de suelos.

Hechos detectados

Durante las actividades de supervision realizadas en el proyecto de exploracion
“‘San Pedro” se verifico que no se realizaron las actividades de cierre en los
accesos de las plataformas N° 1, 2 y 14. Ante ello se formuld el siguiente
hallazgo?":

“Hallazgo N° 05 (de gabinete): Se verifico que las plataformas de perforacion N° 1, 2y 14;
asi como los accesos a ellas, carecen de medidas de cierre.

Lo constatado por la Direccion de Supervision se sustenta en las Fotografias
N° 13, 27 y 39 del Informe de Supervisién??, en las cuales se observa falta de
cierre de los accesos hacia las plataformas de perforacion, tal como se muestra a
continuacion:

Paginas del 33 al 54 del Informe de Supervision contenido en el disco compacto que obra en el folio 25 del
Expediente.

Paginas 787, 801 y 813 del Informe de Supervision contenido en el disco compacto que obra en el folio 25 del
Expediente.
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24. Conforme a lo senalado en el Informe de Supervision y a las vistas fotograficas
antes reproducidas, se evidencia que en los accesos hacia las plataformas de
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perforacion N° 1, 2 y 14 no se realizaron las actividades de cierre, advirtiéndose
ademas signos de erosion, por lo que el titular minero no habria ejecutado las
medidas de cierre de los accesos de las plataformas de perforacion previstas en
la DIA San Pedro.

c) Analisis de descargos

25. Sumitomo sefala en su escrito de descargos que los accesos observados durante
la Supervision Regular 2015 fueron transferidos a la Comunidad Campesina de
San Pedro, lo cual fue comunicado en el Informe de Cierre de fecha 18 de agosto

de 2015.

26. Asimismo, indica que en el Acta de Reunion Extraordinaria de la Comunidad
Campesina de San Pedro de 14 de junio del 2015 se formaliz6 el pedido de la
comunidad al titular minero de que se exceptue del cierre a algunos componentes
del proyecto de exploracion minera.

27. Por otro lado, sefiala que en el Acta de Supervision de Areas Intervenidas del
Proyecto de San Pedro del 17 de junio del 2016 se establece en la clausula Quinta
gue Sumitomo acepta la solicitud de excepcion de cierre formulada por la
Comunidad Campesina de San Pedro comprometiéndose el titular minero a
capacitar a los comuneros a realizar el mantenimiento, conservacion y monitoreo
de los componentes transferidos.

28. Al respecto, de la revision de la DIA San Pedro se tiene que Sumitomo tenia se
comprometid6 a transferir componentes del proyecto de exploracién,
exceptuandolos del cierre, siempre y cuando la Comunidad Campesina de San

Pedro lo solicite®:

“CAPITULO VIIl - MEDIDAS DE CIERRRE Y POST CIERRE

8.5 Componentes que podrian ser transferidos a terceros

Si los pobladores de la Comunidad de San Pedro solicitaran a SMMPERU transferir alqun
componente del Proyecto. esto se hard mediante carta de solicitud en la cual se manifieste
su_responsabilidad y tutela para el mantenimiento y conservacion firmado por sus
autoridades; la _empresa podra acceder a la peticion proporcionandoles un adecuado
entrenamiento y capacitacion para el mantenimiento de la misma.

Asimismo se presentara al Ministerio de Energia y Minas (MINEM) la documentacion
necesaria de acuerdo al Reglamento de Cierre de Actividades de Exploracion”.

(Subrayado agregado)

De la revision del “Acta de supervision de areas intervenidas en el proyecto San
Pedro” suscrita entre representantes de la Comunidad Campesina de San Pedro
y del titular minero®* se acredita que esta dltima transfiri6 a la comunidad
plataformas y accesos del proyecto comprometiéndose en capacitar a los
comuneros respecto de las labores de mantenimiento, conservacion y monitoreo
de estos.

Por lo tanto, habiendo previsto el titular minero la posibilidad de transferir
componentes del proyecto de exploracion a la Comunidad Campesina de “San
Pedro”, siempre que esta ultima lo solicite, corresponde archivar el presente
procedimiento administrativo sancionador.

Pagina 633 del Informe de Supervision contenido en el disco compacto que obra en el folio 25 del Expediente.

Folios 72 al 74 del Expediente.
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Hecho imputado N° 3: El titular minero habria construido una plataforma de
perforacion (ubicada en coordenadas UTM - WGS84 N8095934, E365471),

una via de acceso y una poza de lodos, incumpliendo lo establecido en su
instrumento de gestion ambiental

Compromiso previsto en el instrumento de gestion ambiental

De la revision de la DIA San Pedro se tiene que Sumitomo se comprometio a
ejecutar veinte (20) plataformas de perforacion de acuerdo al siguiente detalle?:

“CAPITULO V- DESCRIPCION DE LAS ACTIVIDADES DE EXPLORACION

5.3.1 Vias de accesos

El acceso hacia la zona de trabajo del Proyecto SAN PEDRO, existente, se ampliaré y
rellenara en algunos lugares los cuales conduciran a las distintas plataformas de perforacion,
(...)

5.3.2. Perforacion (sondajes)

Goss) ’

SMMPERU ha dividido su programa de perforacion en dos fases con un total de 20
plataformas de perforacién procurando causar el minimo impacto. Las profundidades de
perforacion varian entre los 300 m a 600 m dependiendo de las caracteristicas del terreno y
Si se observa mineralizacién o no.

e  Primera Fase.- Consistiria en la perforacion de 04 sondajes definitivos (2,400 m aprox.)
e Segunda Fase.- Consistird en la perforacién de 17 sondajes adicionales (6,400 m
aprox.) esta se ejecutara si los resultados de la primera fase son favorables.

Cuadro NV 5.4
Ubicacion de los Sondajes de Perforacion tipo Diamantina (WGS84 195)

FASE |
Cota dai Profi, Incli son | Azi Distancia Fu:nte
Plataforma | Este (m) | Norte (m) {msnm) Sondaje () nclinacian | Azimut {m) Agia
1 366C16.0 | 80254586 | 3701 SP-01 500 a0 45 297 Rio
1 366016.0§ 808545566 3701 SB-02 300 45 45 297 Rie
2 366156.0] 8095736.6| 3598 | SP-03 500 35 45 306 | Ric |
7 285545.0f 8085816.6| 3786 SP-04 S00 40 55 570 Ric
TOTAL 2400
Fuente: SMMPERU
Cuadro N° 5.5
Ubicacion de los Sondajes de Perforacion (WGS84 185)
FASE H (opcional)
f i . .| Fuente
Plataforma | Este (m) | Norte (m) | C%% Isondaje| "'OF |inciinacion | Azimut DISTANCIL g,
(msnm) tm} | - (m) Agua
3 3658085.018025736.5! 3580 SP-05 400 a0 45 1 44s Rio
4 383095.1 1800858365 3820 SP05 4095 90 45 | 147D Ric
5 36554501 808513661 3725 SP-07 400 a0 45 425 Rio
3 255792 0(80981366| 3590 SP-08 430 20 ] 45 " 191 RLL:..
8 385795.0] 8005885 £ 3674 SP-05 490 a0 i 45 1 388 éxu
9 358045.01 BCY5HAB56: 3555 GP-10 230 o] 45 | 268 Rig
10 386195 0] BCYSEB5 6! 3530 SP-11 430 90 45 | 182 I Rip
11 355545.01 8OS5G5S & 3785 SP.12 43D S0 45 | 382 Rio
12 385795.0{ £095635.6! 3764 SP-13 400 le) 45 | 388 Rio
13 355045.0{ BLO563861 3701 SP-14 40D a0 45 483 Ric
14 356295.01 809563561 3520 SP-15 409 S0 45 286 Rio
15 355735.01 8095385 6! 3754 SP-15 400 S0 435 128 Rip
16 352995.1|80953356! 3978 SP-17 400 20 45 1427 Ric
17 368295.0| BL95388.6; 3582 SP-18 300 80 45 432 Ria
18 353095.0| 802468561 3852 sp-18 308 o0 45 1500 Ric
19 358D45.0| 809518561 3702 SP-20 300 &0 45 83 Ric
20 368295.,0| BDO51356] 3665 SpP-21 300 80 45 84 Ric
TOTAL 6400 T

Fuente: SMMPERU

5.3.3. Plataformas de Perforacion

Péginas del 706 al 709 del Informe de Supervision contenido en el disco compacto que obra en el folio 25 del
Expediente.
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Se construirén plataformas de perforacion convencionales de forma manual utilizando
personal de la zona, en los lugares donde no se pueda continuar a mano se avanzara con
maquinarna, para lo cual se contara con una perforadora tipo Diamantina modelo LF-70.

(...)
5.3.4. Pozas de Captacion de Lodos

Todas las plataformas de perforacién contaran de manera complementaria como minimo con
una poza de captacion de lodos. Los lodos de perforacion son el producto de la mezcla de
los aditivos con el agua y que se utilizara con la finalidad de proteger y sostener el pozo
perforado, a su vez refrigerar la broca de perforacion.

()

Del mismo modo, de acuerdo al Informe que sustenta la Resolucién Directoral
N° 178-2014-MEM-DGAAM del 15 de abril de 2014 que da la conformidad del
Informe Teécnico Sustentatorio de la DIA San Pedro (en adelante, ITS de la DIA
San Pedro), sélo se modifico la ubicacion de una plataforma de perforacion?:

“3.6. Las modificaciones propuestas en el Informe Técnico Sustentatorio son las siguientes:
3.6.1 Reubicar una (01) plataformas de las veinte (20) aprobadas. El titular indica, ademas,
que la reubicacion no implica alterar el area del proyecto, dado que la nueva ubicacion de la
plataforma (N° 14) sera dentro del area efectiva del proyecto San Pedro”

Cuadro 04

Ubicacién de la Platafonna a reubicar N
I Coordenadas UTi o 1 H |

2 i

7 | ;
‘?ia:af.«m{:f; Scodaje DAWMWEESE—Zona 135 Ynclinacion < Asimut |'Protondidad im)
i Este; f it Hone ' G

. | sP-03-2 ) 3550365 | B0EST B 2 o0 |

" eroic| assoeas |B0E5TIZT 45 45 o ‘

.

De acuerdo a los compromisos antes descritos en la DIA San Pedro, Sumitomo
Metal se comprometié a ejecutar veinte (20) plataformas de perforacion, los
accesos y poza de lodos de estas. Asimismo, en el ITS de la DIA San Pedro no
se contempla la ejecucion de nuevos componentes, reubicandose Unicamente una
plataforma.

Hechos detectados

Durante las actividades de supervision realizadas en el proyecto de exploracion
“San Pedro” se verifico que se implemento6 una plataforma sin sondaje, su acceso
y una poza de lodos, por lo que se formuld los siguientes hallazgos?’:

“Hallazgo N° 02: En las coordenadas UTM WGS84 (zona 19) N 8095934 y E 365471, se
observa una plataforma sin sondaje que tiene el talud de corte expuesto.

Hallazgo N° 03: En las coordenadas UTM WGS 84 (zona 19) N 8095906 y E 365424, punto
referencial de la via de acceso (de aproximadamente 650 metros) a la plataforma sin sondaje
(coordenadas UTM WGS84, zona 19, N 8095934 y E 365741), se observa la erosion y
desprendimiento del talud de corte.

Hallazgo N° 04: En las coordenadas UTM WGS84 (zona 19) N8095905 y E 365467, se
observa que la poza de captacion de lodos de la plataforma sin sondaje (coordenadas UTM
WGS84, zona 19, N 8095934 y E 365471), se encuentra abierta.”

Analisis Técnico:

()

Pagina 488 del Informe de Supervision contenido en el disco compacto que obra en el folio 25 del Expediente.

Paginas del 15 al 33 del Informe de Supervision contenido en el disco compacto que obra en el folio 25 del
Expediente.
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Ante ello, en gabinete se procedié a levantar la informacion en SIG haciendo la comparacion
entre los componentes declarados y aprobados —descritos en la primera parte del presente
analisis- con los constatados en campo.

No obstante, del plano generado (Anexo 10.3) se aprecia que la plataforma de perforacion
sin sondaje, el acceso a la misma y a la poza de captacion de lodos de la referida plataforma,
no corresponden a ningun componente aprobado en la DIA San Pedro y el ITS San Pedro;
de lo que se concluye que los componentes descritos en los hallazgos N° 2, 3 y 4, constituirian
componentes no declarados.

(...)

De lo antes descrito, se aprecia que en la DIA San Pedro se ha declarado que en el érea del
proyecto no existen pasivos ambientales y/o labores de exploraciones previas no
rehabilitadas; lo que nos pemmite concluir que la plataforma de perforacion sin sondajes, la
via de acceso a esta y la poza de captacion de lodos de la referida plataforma, habrian sido
ejecutados por el titular minero”.

Lo constatado por la Direccion de Supervision se sustenta en las Fotografias
N° 44, 47, 49 y 52 del Informe de Supervisién?, en las cuales se evidencian la
ejecucion de una plataforma de perforacion, su acceso y poza de captacion de
lodos, tal como se muestra a continuacion:

Paginas 817, 821, 823 y 825 del Informe de Supervisién contenido en el disco compacto que obra en el folio 25
del Expediente.
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Conforme a lo sefalado en el Informe de Supervision y a las vistas fotograficas
antes reproducidas, se evidencia la ejecucion de una plataforma de perforacion,
el acceso hacia esta y una poza de captacién de lodos, componentes no previstos
en la DIA San Pedro.

Cabe agregar que no obra informacion en el Informe de Supervisién que permita
concluir que la falta de cierre de la plataforma, poza de lodos y acceso haya
originado dafos potenciales moderados o graves al ambiente, ni que se haya
configurado un supuesto de dafio real al ambiente o a la salud de las personas.

Subsanacion voluntaria con anterioridad al inicio del presente procedimiento
sancionador

Al respecto, mediante su escrito de Levantamiento de las Observaciones
presentado el 21 de marzo del 2016, el titular minero comunicé el levantamiento
de hallazgos de la Supervision Regular 2015, sefialando que procedio6 a limpiar el
material suelto y realiz6 la revegetacion de la zona que ocupo la plataforma y poza
de sedimentacion de lodos. Para acreditar lo sefialado adjunta las siguientes
fotografias:

Paginas del 179 al 293 del Informe de Supervisiéon contenido en el disco compacto que obra en el folio 25 del
Expediente.
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39. De las vistas fotograficas, se aprecia que el titular minero realizé el cierre de la
plataforma de perforacion y poza de lodos ubicadas en coordenadas UTM -
WGS84 N8095934, E365471. Por tal motivo, se concluye que Sumitomo ha
cumplido con subsanar el hecho materia de imputacion en dichos extremos.

40. Cabe agregar que la falta de cierre de la plataforma sin sondaje, acceso y poza
de lodos pudo generar dano potencial al suelo (por arrastre de nutrientes), flora
(por acumulacion de polvo en las hojas y alteracion en su crecimiento) y fauna de
la zona, sin embargo, de la revision de los medios probatorios que obran en el
expediente no se evidencio ello, toda vez que el area disturbada de cada
componente es puntual, asimismo no se evidencio signos de erosién y se acreditd
la culminacion de las labores de revegetacion, es decir, que el impacto fue
reversible; por lo que se trataria de un riesgo al entorno ecoloégico leve en tanto se
ha acreditado su subsanacion®.

41. La subsanacion fue comunicada al OEFA el 21 de marzo del 2016, mientras que
el inicio del presente procedimiento administrativo sancionador fue el 30 de
noviembre del mismo ano.

42. Sobre el particular, el Literal f) del Numeral 1 del Articulo 236°-A de la LPAG,
dispone que la subsanacién voluntaria realizada con anterioridad a la notificacion
de la imputacion de cargos constituye un eximente de responsabilidad.

43. En ese sentido, teniendo en consideracion que el 21 de marzo del 2016 Sumitomo
subsano la presente imputacién y que el 30 de noviembre del 2016 la Subdireccién
de Instruccion e Investigacion notificd la imputacion de cargos, corresponde
declarar el archivo del procedimiento administrativo sancionador en este extremo,
careciendo de objeto pronunciarse sobre los demas descargos sefialados por €l
titular minero en este extremo.

44. Por otro lado, conforme se indicé en el analisis del hecho imputado anterior,
Sumitomo contempld en su instrumento de gestion ambiental la posibilidad de
transferir los accesos ejecutados en el proyecto de exploracién a la Comunidad
Campesina de San Pedro siempre que esta lo solicite.

45. Por lo tanto, habiendo previsto el titular minero la posibilidad de transferir
componentes del proyecto de exploracion (vias de acceso) a la Comunidad
Campesina de “San Pedro”, siempre que esta ultima lo solicite, corresponde
archivar el presente procedimiento administrativo sancionador en dicho extremo.

Hecho imputado N° 4: El titular minero habria modificado la ubicacion de la
plataforma de perforacion N° 1 en mas de cincuenta (50) metros de la
ubicacién establecida en su instrumento de gestion ambiental

Compromiso previsto en el instrumento de gestion ambiental

De la revision de la DIA San Pedro se tiene que Sumitomo se comprometio a
ejecutar las siguientes plataformas de perforacion en la primera fase en las
coordenadas ubicadas a continuacién®':

Para el siguiente analisis se empled el Anexo 4 “Metodologia para la estimacion del nivel de riesgo que genera
el incumplimiento de las obligaciones fiscalizables” del Reglamento de Supervision, aprobado por Resolucion de
Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD.

3 Pagina 707 del Informe de Supervision contenido en el disco compacto que obra en el folio 25 del Expediente.
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“CAPITULO IV — DESCRIPCION DE ACTIVIDADES A REALIZAR

5.3.2. Perforacion (Sondajes)

Cuadro N¥ 5.4
Ubijcacién de los Sondajes de Perforacion tipo Diamantina (WGS84 18S})

FASE |
: .. |Fuente
Cota & Prof. 4 - 2 Distancia
Plataformaz | Este (m) j Norte (m) Sondaje Inclinacion § Azimut de
(msnm} {m) {m) Agia
e R
[ 1 365016.01 80254566 3701 5P-01 S5G0 80 45 287 Ric ]
4 365016.01 80845561 3701 SP-02 00 £5 45 297 Ric
R S
2 3665155.01 8095736.6| 3598 SP-03 500 85 45 306 Ric
7 36554£.01 B0S5816.6| 378E SP-04 500 90 55 570 Ric
TOTAL 2400
Fuente: SMMPERU

47. De acuerdo a la informacién consignada en el Cuadro N° 5.4. de la DIA San Pedro,
el titular minero se encontraba obligado a construir la plataforma de perforacién
N° 1, en las coordenadas detalladas a continuacion:

Coordenadas establecidas en la
Flatatomms DIA San Pedro (WGS-84)
1 E366016; N8095456.6

b)  Hechos detectados

48. Durante las actividades de supervisién realizadas en el proyecto de exploracion
“San Pedro” se verificd que se ejecuto la plataforma N° 1 en coordenadas no
previstas en la DIA San Pedro, por lo que se formulé el siguientes hallazgo®?:

“Hallazgo N° 06 (de gabinete): La ubicacion de la plataforma de perforacion N? 1 se
encuentra a una distancia mayor a los 50 metros de la ubicacion declarada en la DIA San
Pedro.

Analisis Técnico:
Durante las acciones de supervision en campo, se constaté la plataforma de perforacion
N° 1, ubicaba en las coordenadas UTM WGS 84 (zona 19) E: 369566 y N: 8095376.

No obstante, de la informacion vertida por el SIG se realizé la comparacion entre las
plataformas aprobadas en la DIA San Pedro y el punto georreferenciado en campo,
observandose del plano generado que la plataforma de perforacion N° 1 se encuentra
ubicada a una distancia, aproximadamente, de 84 metros lineales de la ubicacién declarada
y aprobada en la DIA San Pedro, superando asi la distancia de 50 metros lineales prevista
en el RAAEM”.

49. Lo constatado por la Direccion de Supervision se sustenta en la Fotografia N° 33
del Informe de Supervisién®, en la cual se aprecia el sondaje ejecutado en la
plataforma N° 1, tal como se muestra a continuacion:

o2 Paginas del 51 al 54 del Informe de Supervision contenido en el disco compacto que obra en el folio 25 del
Expediente.
33 Pagina 807 del Informe de Supervision contenido en el disco compacto que obra en el folio 25 del Expediente.
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50. Conforme a lo sefalado en el Informe de Supervision y a lo establecido en la DIA
San Pedro, la plataforma N° 1 deberia haberse ejecutado en las coordenadas
UTM WGS 84 E: 366016 y N: 8095456.6 de la presente resolucion o hasta dentro
de un rango de cincuenta (50) metros lineales de la ubicacién aprobada, conforme
a lo previsto en el Articulo 16° del RAAEM.

51. En tal sentido, Sumitomo habria variado la ubicacion de la plataforma N° 1, en una
distancia mayor a los cincuenta (50) metros a la establecida en su instrumento de
gestion ambiental, tal como se senala a continuacion®:

52.

54.

Plataforma Coordenadas UTM — | Plataforma | Coordenadas UTM Distancia
DIA San WGS 84 Supervision - WGS 84 aproximada
Regular entre ambos
Pedro Este Norte 2015 Este Norte ifitos
1 366016 | 8095456.6 1 365966 | 8095376 94 metros

Cabe agregar que no obra informacién en el Informe de Supervision que permita
concluir que la ejecucion de una plataforma excediendo los cincuenta (50) metros
previstos en el Articulo 16° del RAAEM haya originado dafos potenciales
moderados o graves al ambiente, ni que se haya configurado un supuesto de dafio
real al ambiente o a la salud de las personas.

Subsanacion voluntaria con anterioridad al inicio del presente procedimiento
sancionador

Al respecto, de la revision del Informe de Supervision, se tiene que la plataforma
de perforacion N° 1 se encontraba cerrada durante el desarrollo de la Supervision
Regular 2015. Por tal motivo, se concluye que Sumitomo ha cumplido con
subsanar el hecho materia de imputacion.

Cabe agregar que, la ejecucion de la Plataforma N° 1 a una distancia mayor de la
prevista en su IGA pudo generar dafio potencial a ecosistemas sensibles, sin
embargo, de los medios probatorios que sustentan el hallazgo no se evidencid

La tabla adjunta fue elaborada por la Subdireccion de Instruccion e Investigacion de la Direccion de Fiscalizacion,
Sancioén y Aplicacion de Incentivos del OEFA, considerando la informacion contenida en la DIA San Pedro.
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ello, toda vez que el area disturbada sin cerrar se encuentra dentro del limite de
la plataforma se considera de extensién puntual, ademas que se acredito la
culminacién de las labores de revegetacion, considerandose en este sentido el
impacto reversible, asimismo, tampoco se ha podido constatar signos de erosion
gue hayan afectado a la vegetacion de la zona, por lo que se trataria de un riesgo
al entorno ecoldgico leve en tanto se acreditd su subsanacion®®.

La subsanacion fue constatada por el OEFA durante la Supervision Regular 2015,
mientras que el inicio del presente procedimiento administrativo sancionador fue
el 30 de noviembre del mismo afio.

Sobre el particular, el Literal f) del Numeral 1 del Articulo 236°-A de la LPAG,
dispone que la subsanacion voluntaria realizada con anterioridad a la notificacion
de la imputacién de cargos constituye un eximente de responsabilidad.

En ese sentido, teniendo en consideracion que el OEFA constaté la subsanacion
por parte de Sumitomo de la presente imputacion y que el 30 de noviembre del
2016 la Subdireccién de Instruccion e Investigacion notificd la imputacion de
cargos, corresponde declarar el archivo del procedimiento administrativo
sancionador en este extremo, careciendo de objeto pronunciarse sobre los demas
descargos sefalados por el titular minero en este extremo.

Hecho imputado N° 5: El titular minero no habria comunicado, en forma

previa y por escrito, el inicio de sus actividades de exploracion minera en el
Proyecto de Exploracion “San Pedro”

Hecho detectado

Producto de la Supervision Regular 2015, se dejé constancia que el titular minero
no habria comunicado previamente al OEFA el inicio de sus actividades de
exploracion. Por ello, la Direccion de Supervision formulé el siguiente hallazgo de
gabinete®:

“Hallazgo N° 06 (de gabinete):
El titular minero no habria comunicado el inicio de actividades de exploracién del proyecto
“San Pedro” al OEFA.

Lo sefalado en el paragrafo precedente se sustenta en la Nota de Atencion y
Archivo emitido por el Ministerio de Energia y Minas, donde se evidencia que el
titular minero comunicé el dia 29 de agosto del 2013 que el inicio de sus
operaciones fue el 15 de mayo del 2013% . Asimismo, de la revisién del Sistema
de Tramite Documentario del OEFA, se verificd que Sumitomo no comunico el
inicio de sus actividades de exploracion en el proyecto “San Pedro”.

Sobre este extremo cabe indicar en el Informe Técnico Acusatorio se indica los
siguiente®®:

38

Para el siguiente analisis se emple6 el Anexo 4 “Metodologia para la estimacién del nivel de riesgo que genera
el incumplimiento de las obligaciones fiscalizables” del Reglamento de Supervision, aprobado por Resolucion de
Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD.

Paginas del 57 y 59 del Informe de Supervisién contenido en el disco compacto que obra en el folio 25 del
Expediente.

Pagina 481 del Informe de Supervision contenido en el disco compacto que obra en el folio 25 del Expediente.

Folio 22 del Expediente.
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“87. Al respecto, se debe senalar que el titular minero comunicé el inicio de actividades al
OEFA en dos oportunidades, mediante cartas del 17 de julio del 2012 y 6 de febrero del 2013
donde indicaba que iniciarian actividades los dias 1 de agosto del 2012 y 1 de marzo del
2013, respectivamente. Sin embargo, ninguna de las dos fechas mencionadas en las
comunicaciones realizadas por el titular minero seran validas, ya que obtuvieron la
autorizacion de inicio de actividades el 20 de marzo del 2013, mediante la Resolucion
Directoral N° 081-2013-MEM/DGM, razon por la cual habria iniciado actividades recién el 15
de mayo de 2013".

En ese sentido, para el presente caso, la comunicacion del inicio de actividades
del proyecto de exploracion “San Pedro” solo fue presentada de forma
extemporanea a la Direcciéon General de Asuntos Ambientales Mineros del
Ministerio de Energia y Minas (en adelante, DGAAM) el 29 de agosto del 2013 y
no al OEFA.

Analisis de descargos

Sumitomo sefala en su escrito de descargos al inicio del procedimiento
administrativo sancionador que:

(i)

(ii)

(iii)

(iv)

Si bien no se comunicé expresamente el inicio de actividades al OEFA,
mediante el Informe de Cierre presentado el 18 de agosto de 2015, dicha
entidad tomo conocimiento del mismo antes de la Supervision Regular 2015
y del inicio del presente procedimiento sancionador.

Asimismo, la Resolucién Directoral N° 081-2013-MEM/DGM del 20 de marzo
del 2013 fue notificada tanto al Osinergmin como al OEFA, por lo que se
rechaza el argumento referido a que la falta de comunicacion de inicio de
actividades haya dificultado las acciones de supervision.

El Numeral 2 del Articulo 236°-A de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, establece como atenuante de la responsabilidad por
infracciones el error inducido por la administracién por un acto o disposicion
administrativa confusa o ilegal.

En ese sentido, Sumitomo interpreté que el procedimiento de autorizacién
de inicio de actividades, contemplado en el Decreto Supremo N° 020-2012-
EM, sustituyé al de comunicacién de inicio de actividades previsto en el
Articulo 17° Reglamento Ambiental para las Actividades de Exploracion
Minera aprobado mediante Decreto Supremo N° 020-2008-EM.

Por su parte, en respuesta al Informe Final de Instruccion N° 0032-2017-
OEFA/DFSAI/SDI, Sumitomo indica lo siguiente:

(i)

(ii)

Si bien comunico el 17 de julio del 2012 tanto a la DGAAM como al OEFA el
inicio de actividades del proyecto de exploracion “San Pedro”; mediante
Oficio N° 1315-2012-MEM/AAM, la DGAAM le comunicé que debia seguir el
tramite establecido mediante Decreto Supremo N° 020-2012-EM sin que se
le precise que debia comunicar la fecha efectiva de inicio de actividades al
OEFA.

El 20 de marzo del 2013 se notifico tanto al Osinergmin como al OEFA la
Resolucion Directoral N° 081-2013-MEM/DGM que autoriza el inicio de
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actividades, por lo que no hubo dificultad en la autoridad encargada de
supervision de conocer las acciones realizadas por el titular minero.

(i) El 11 de octubre del 2014 se desarroll6 una supervision regular en el
proyecto de exploracion “San Pedro” donde no se considerd incumplimiento
alguno al deber de comunicacion de inicio de actividades mas aun cuando
el 14 de octubre del 2014 se informdé al OEFA, a través de la Direccion de
Supervision, que el inicié de actividades se dio en el afio 2013.

(iv) Las comunicaciones del afo 2012, la notificacion de la Resolucion Directoral
N° 081-2013-MEM/DGM vy las comunicaciones del 2014 deben ser
valoradas por el OEFA como hechos que generan duda sobre la comision
de un infraccion en virtud del Numeral 3.2 del Articulo 3° del TUO del RPAS.

(v) Los Literales e) y f) del Numeral 1 del Articulo 236°-A de la LPAG establecen
que son supuestos de eximencia de responsabilidad administrativa el error
inducido por la administracién por un acto o disposicion administrativa
confusa y la subsanacién voluntaria.

(vi) En el presente caso se ha demostrado que ademas de la confusa
introduccion de un procedimiento intermedio indispensable para el inicio de
actividades, la comunicacion de la DGAAM a Sumitomo reforzoé su error. No
se sefialé que ademas de cumplir con el procedimiento de obtencién de
autorizacién de inicio de actividades se debia cumplir con la comunicacion
de inicio de actividades.

(vii) No ha quedado claro si el procedimiento regulado en el Decreto Supremo
N° 020-2012-EM constituia un tramite que sustituia la comunicacion de inicio
de actividades, mas aun cuando su duracién puede depender la caducidad
de la certificaciéon ambiental.

(viii) Se notifico al OEFA copia de la Resolucién Directoral N° 081-2013-
MEM/DGM vy se ha remitido en sucesivas ocasiones la comunicacion de
inicio de actividades. El OEFA estuvo en capacidad de solicitar una precision
de fecha al titular minero en su oportunidad y brindar a Sumitomo la
posibilidad de subsanar la omisién de la fecha precisa.

Respecto al Oficio N° 1315-2012-MEM/AAM v las comunicaciones de inicio de
actividades presentadas por Sumitomo

De acuerdo a lo afirmado por el titular minero y de la revisién de los documentos
que obran en el Expediente, obra copia de los escritos del 17 de julio del 2012y 7
de febrero del 2013 a través de los cuales Sumitomo comunico al OEFA el inicio
de actividades del proyecto de exploracion “San Pedro™®. Sin embargo, conforme
a la informacién obrante en el Sistema de Evaluacion Ambiental en Linea - SEAL
del Ministerio de Energia y Minas, Sumitomo comunico unicamente a esta entidad
el 29 de agosto del 2013 que inici6 efectivo de las actividades de exploracion se
dio el 15 de mayo del 2013%.

Paginas 467 y 471 del Informe de Supervision contenido en el disco compacto que obra en el folio 25 del
Expediente.

Pagina 481 del Informe de Supervision contenido en el disco compacto que obra en el folio 25 del Expediente.
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De este modo, no resulta razonable considerar como validas las comunicaciones
anteriores, en tanto en ellas no se consigno una fecha valida, la misma que fue
variada por el titular minero hasta el 15 de mayo del 2013. Esta Ultima fecha fue
comunicada fuera de plazo al Ministerio de Energia y Minas y omitida al OEFA.

Sin perjuicio de ello, a traves del escrito de registro N° 2213890 del 17 de julio del
2012, Sumitomo comunicé el inicio de actividades de exploracion minera a la
DGAAM. En respuesta a dicho escrito, a través del Oficio N° 1315-2012-
MEM/AAM del 24 de julio del 20124' la DGAAM informo al titular minero que debia
seguir el procedimiento de autorizacion de inicio de actividades regulado en el
Articulo 75° del Reglamento de Procedimientos Mineros, aprobado por Decreto
Supremo N° 018-92-EM y modificado por Decreto Supremo N° 020-2012-EM (en
adelante, RPM).

Si bien el titular minero sefala que esta comunicacion “reforzo su error” y le indujo
a calificar que el procedimiento antes referido sustituia la obligacién prevista en el
Articulo 17° del RAAEM, ello no impidié6 que cumpla con esta obligacién el 7 de
febrero*? y 29 de agosto del 2013* invocando a la norma antes referida como
sustento de sus escritos.

Por tanto, no resulta congruente que el titular minero alegue como causal para
eximirse de responsabilidad el Literal e) del Numeral 1 del Articulo 236°-A de la
LPAG, ni que alegue que el procedimiento introducido por el Decreto Supremo
N° 020-2012-EM le haya causado confusién respecto de la obligacién regulada en
el Articulo 17° del RAAEM, cuando ha procedido en comunicar el inicio de
actividades en mas de una oportunidad a la DGAAM del Ministerio de Energia y
Minas y al OEFA y con posterioridad al Oficio N° 1315-2012-MEM/AAM,
habiéndose presentado fuera del plazo la fecha de inicio efectiva a la primera y
omitida de esta comunicacion a la ultima.

Tampoco resulta admisible, contrariamente a lo afirmado por Sumitomo, que era
responsabilidad del OEFA solicitar se precise la fecha inicio de actividades en
tanto esta es obligacién del titular minero en virtud del Articulo 17° del RAAEM.

Respecto a la Resolucion Directoral N° 081-2013-MEM/DGM

Sobre este punto cabe reiterar a Sumitomo que la obtencion de la autorizaciéon de
inicio de actividades conforme al Articulo 75° del RPM constituye una obligacion
distinta a la regulada en el Articulo 17° del RAAEM, por lo que la obtencién de
dicha autorizacion no consigna la fecha de inicio de actividades de exploracion
minera, la misma que debera ser comunicada a la DGAAM del Ministerio de
Energia y Minas y al OEFA de forma previa y por escrito.

De acuerdo a lo expuesto, una vez comunicada la fecha inicio efectivo de las
actividades de exploracion, la misma que se informa a través de la comunicacion
regulada en el Articulo 17° del RAAEM, el OEFA se encuentra habilitado de
realizar las acciones de supervision directa y fiscalizacion que se pueden
materializar en supervisiones regulares (programadas) o0 especiales (no
programadas).

Folio 125 del Expediente.
Pagina 473 del Informe de Supervisién contenido en el disco compacto que obra en el folio 25 del Expediente.

Pagina 481 del Informe de Supervision contenido en el disco compacto que obra en el folio 25 del Expediente.
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Por tanto, de acuerdo a lo expuesto, carece de sustento pretender que la
autorizacion de inicio de actividades, obtenida en virtud del Articulo 75° del RPM,
suplante la obligacion materia de analisis en el presente procedimiento
sancionador.

Respecto a la supervisién regular desarrollada en el afio 2014 y la aplicacién del
Literal f) del Numeral 1 del Articulo 236°-A de la LPAG

Sobre este extremo, cabe senalar que el hecho que durante la supervision regular
desarrollada el 11 de octubre del 2014 no se haya generado un hallazgo sobre la
falta de presentacion de la comunicacion de inicio de actividades, no enerva el
caracter de conducta infractora de la misma, por lo que corresponde desestimar
lo alegado por el administrado considerando lo ya desarrollado en los paragrafos
anteriores.

Por ultimo, las comunicaciones presentadas por Sumitomo en virtud de las
acciones de supervision de los afios 2014 y 2015 no pueden ser consideradas
para la aplicacion del supuesto de subsanacién voluntaria regulado en el Literal f)
del Numeral 1 del Articulo 236°-A de la LPAG en tanto la obligacion regulada en
el Articulo 17° del RAAEM no es susceptible de subsanacion en tanto el
cumplimiento de la comunicacién de inicio de actividades requiere que sea previa
al inicio de las labores de exploraciéon minera y los efectos de su presentacion
tardia u omisién perjudican las labores de supervision y fiscalizacion del OEFA.

De este modo ha quedado acreditado en el presente procedimiento sancionador
gue Sumitomo no comunico el inicio de actividades del proyecto de exploracion
minera “San Pedro” de forma previa a la DGAAM del Ministerio de Energia y Minas
y al OEFA

Dicha conducta constituye una infraccion administrativa de lo establecido en el
Articulo 17° del RAAEM vy es pasible de sancién en virtud del Numeral 1.5 del
Rubro 1 del Anexo 1 del Cuadro de Tipificacion de Infracciones y la Escala de
Multas y Sanciones para las Actividades de Exploracion Minera, aprobado por
Resolucion de Consejo Directivo N° 211-2009-OS/CD.

Por lo tanto, corresponderia declarar la responsabilidad administrativa de
Sumitomo en este extremo.

Correccion de la conducta infractora

Habiéndose determinado la existencia de responsabilidad administrativa de
Sumitomo, corresponde verificar si esta amerita el dictado de medidas correctivas.

En el presente caso, la conducta infractora esta referida a la ausencia de
comunicacion en forma previa del inicio de las actividades de exploracion minera
a la DGAAM del MINEM y al OEFA vy, en tanto no se ha generado una alteracion
negativa al ambiente (efecto nocivo en el bien juridico ambiente) a causa de ello,
no existen consecuencias que se deban corregir o revertir. Asimismo, corresponde
indicar que la obligacién materia de la conducta infractora debié cumplirse en un
periodo de tiempo determinado (previo al inicio de las labores de exploracion
minera) a fin de no limitar las funciones de supervision del OEFA, lo cual
imposibilita que sea implementada en esta etapa del procedimiento.
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Por lo expuesto y en virtud del Articulo 28° del Reglamento de Medidas
Administrativas del OEFA, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo
N° 007-2015-OEFA/CD*, en concordancia con el Numeral 22.1 del Articulo 22°
de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental*®, y en aplicacién de la Unica Disposicién Complementaria Transitoria
del TUO del RPAS*®, no corresponde ordenar medidas correctivas en el presente
extremo.

En uso de las facultades conferidas con el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del OEFA, aprobado con Decreto Supremo N° 022-2009-
MINAM, y de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 - Ley que establece
medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la promocioén y
dinamizacion de la inversion en el pais, y en el Texto Unico Ordenado del Reglamento
del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién vy
Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resoluciéon de Presidencia de Consejo Directivo
N° 045-2015-OEFA/PCD;

SE RESUELVE:
Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Sumitomo

Metal Mining Peru S.A. por la comision de la siguiente infraccion y por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion:

Norma que fipifica la
infraccion administrativa

17°

Norma tipificadora aplicable

Numeral 1.5 del Rubro 1 del Anexo 1,
Tipificacion de Infracciones y la Escala
de Multas y Sanciones para las

Conducta Infractora

Articulo Reglamento
Ambiental para las

El titular minero no habria
comunicado en forma previa y

por escrito al OEFA el inicio de
sus actividades de exploracion

Actividades de Exploracion
Minera aprobado mediante

Actividades de Exploracion Minera,
aprobado mediante Resolucion de

minera en el proyecto de | Decreto Supremo N°020- C o Directi del Osi ;
exploracion “San Pedro” 2008-EM onsejo irectivo del sinergmin
) N° 211-2009-OS/CD
4 Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA, aprobado mediante Resoluciéon de Consejo Directivo

N° 007-2015-OEFA/CD

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas”.

% Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental

“Articulo 28°.- Definicion

La medida correctiva es una disposicion dictada por la Autoridad Decisora, en el marco de un procedimiento
administrativo sancionador, a través de la cual se busca revertir, corregir o disminuir en lo posible el efecto nocivo
qgue la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas’.

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia del Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD

“DISPOSICION COMPLEMENTARIA TRANSITORIA

UNICA.- Aplicacion del Articulo 19° de la Ley N° 30230

Durante la vigencia del Articulo 19 de la Ley N° 30230 - “Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais”, en la tramitacion del
procedimiento administrativo sancionador se aplicaran las siguientes reglas:

(=4 ;

(ii) Si se verifica la existencia de una infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los Literales
a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, en la resolucion final, se dictard una medida
correctiva destinada a revertir la conducta ir)fractora, y se suspendera el procedimiento sancionador. De
verificarse el cumplimiento de la medida correctiva, la Autoridad Decisora emitiré una resolucion declarando
concluido el procedimiento sancionador. De lo contrario, lo reanudara quedando habilitada para imponer sancion
administrativa”.
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Articulo 2°.- Declarar que en el presente caso no resulta pertinente el dictado de
medidas correctivas por la comisién de la infraccion indicada en el Articulo 1°
precedente, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente
resolucion y de conformidad con lo previsto en el Articulo 28° del Reglamento de
Medidas Administrativas del OEFA, aprobado mediante Resolucion de Consejo
Directivo N° 007-2015-OEFA/CD.

Articulo 3°.- Archivar el presente procedimiento administrativo sancionador iniciado
contra Sumitomo Metal Mining Peru S.A. respecto del siguiente extremo, de conformidad
con los fundamentos sefalados en la parte considerativa de la presente resolucion.

Hecho imputado

El titular minero no habria cerrado las plataformas de perforacion N° 1, 2 y 14, incumpliendo lo establecido
en su instrumento de gestion ambiental.

El titular minero no habria cerrado los accesos hacia las plataformas de perforacion N° 1, 2 y 14,
incumpliendo lo establecido en su instrumento de gestion ambiental.

El titular minero habria construido una plataforma de perforacion (ubicada en coordenadas UTM - WGS84
N8095934, E365471), una via de acceso y una poza de lodos, incumpliendo lo establecido en su
instrumento de gestiéon ambiental.

El titular minero habria modificado la ubicacion de la plataforma de perforacion N° 1 en mas de cincuenta
(50) metros de la ubicacion establecida en su instrumento de gestion ambiental.

Articulo 4°.- Informar a Sumitomo Metal Mining Peru S.A. que contra lo resuelto en la
presente resolucion es posible la interposicion del recurso de reconsideracién o
apelacion ante la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos, dentro
del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacién,
de acuerdo a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del Articulo
24° del Texto Unico Ordenado Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucién de Presidencia del Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 5°.- Disponer la inscripcion en el Registro de Actos Administrativos de la
presente resolucion; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, los extremos que
declaran la responsabilidad administrativa seran tomados en cuenta para determinar la
reincidencia y su posible inscripcion en el registro correspondiente, de acuerdo a la
Unica Disposicion Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucion de Presidencia de
Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Registrese y comuniquese,

. A ﬁcac
' O'vggnlsmo de Evaluacion y
Fiscalizacion Amblental - OEFA

--------
------
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