Resolucién Directoral N° 216-2017-OEFA/DFSAI

Expediente N° 1121-2016-OEFA/DFSAI/PA

EXPEDIENTE N° : 1121-2015-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO : PETROLERA MONTERRICO S.A.

UNIDAD OPERATIVA : LOTE XV

UBICACION - DISTRITOS DE EL ALTO Y LOBITOS, PROVINCIA DE
TALARA, DEPARTAMENTO DE PIURA

SECTOR . HIDROCARBUROS LiQUIDOS

MATERIAS . ALMACENAMIENTO DE HIDROCARBUROS

SISTEMA DE CONTENCION, RECOLECCION Y
TRATAMIENTO DE FUGAS Y DERRAMES
IMPACTOS NEGATIVOS EN EL SUELO
PRESENTACION DE DOCUMENTACION
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

SUMILLA: Se declara Ila responsabilidad administrativa de Petrolera
Monterrico S.A., por lo siguiente:

(i) No implementé un sistema de contencion, recoleccion y tratamiento de
fugas y derrames, equivalentes a los sistemas de contencion, en los
pozos productivos 333, AX-32 y 12051, conducta que incumple el
Articulo 81° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en las
Actividades de Hidrocarburos, aprobado por el Decreto Supremo N° 015-
2006-EM.

(ii) No adopto las medidas para prevenir los impactos negativos al ambiente
generados producto de fugas de hidrocarburos, al haberse detectado
suelos impactados con hidrocarburos en diversas areas el Lote XV,
conducta que incumple el Articulo 3° del Reglamento para la Proteccion
Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por el Decreto
Supremo N° 015-2006-EM, en concordancia con los Articulos 74° y 75° de
la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente.

(iiij No presenté (i) el Informe N°325-98-DGAA/FB que recomienda la
aprobacion del Estudio de Impacto Ambiental del Lote XV; ni (ii) la
documentacion que acredite las acciones de remediacion de las zonas
afectadas por petroleo en los pozos AX-32, AX-10 y 333-A, de acuerdo a
lo establecido por el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
- OEFA, conducta que incumple el Articulo 18° del Reglamento de
Supervision Directa, aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo
N° 007-2013-OEFA/CD.

Asimismo, se ordena a Petrolera Monterrico S.A., como medida correctiva que

en un plazo no mayor de quince (15) dias habiles contados a partir del dia

‘ogiguiente de la notificacion de Ila presente resolucién, cumpla con

o . plementar un sistema de recoleccion y tratamiento de fugas y derrames,

- [ONFALES equivalentes a los sistemas de contencién, en los pozos productivos 333, AX-
32 y 12051.

Para acreditar el cumplimiento de la mencionada medida correctiva, Petrolera
Monterrico S.A., debera remitir a la Direccion de Fiscalizacion, Sancién y
Aplicacion de Incentivos del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental, en un plazo no mayor de cinco (5) dias habiles adicionales a los
torgados para su implementacion un informe detallado sobre Ia
plementacion de un sistema de recoleccion y tratamiento de los fluidos de
s cantinas de los pozos 333-A, 12051 y AX-32 del Lote XV, que incluya el
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cronograma de trabajo, con su respectivo registro fotografico (a color,
debidamente fechado e identificado con coordenadas UTM WGS84).

Asi también, se ordena a Petrolera Monterrico S.A., como medida correctiva
que en un plazo no mayor de quince (15) dias habiles contados a partir del dia
siguiente de la notificacion de la presente resolucién, cumpla con: adoptar las
medidas para prevenir los impactos negativos en el suelo generados por
fugas de hidrocarburos en la poza contigua ubicada aproximadamente a diez
metros de la plataforma del pozo AX-32.

Para acreditar el cumplimiento de la mencionada medida correctiva, Petrolera
Monterrico S.A., debera remitir a la Direccion de Fiscalizaciéon, Sancion y
Aplicacion de Incentivos del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental, en un plazo no mayor de cinco (5) dias habiles adicionales a los
otorgados para su implementacion, la siguiente documentacion: (i) presentar
el Plan de Descontaminaciéon de Suelos (PDS) autorizado por la autoridad
competente, el cual debera incluir las acciones de remediacion para las areas
contaminadas con hidrocarburos proximas al pozo AX-32 del Lote XV. Ello de
conformidad con el articulo 8° del Decreto Supremo N° 002-2013-MINAM; (ii)
de no contar con el mencionado Plan, debera presentar fotografias
(debidamente fechadas e identificadas con coordenadas UTM WGS84), asi
como resultados de monitoreo de calidad de suelos del total de areas
contaminadas con hidrocarburos del Pozo AX-32. Para ello, debera adjuntar
los Informes de Ensayo correspondientes.

Asimismo, se ordena a Petrolera Monterrico S.A., como medida correctiva que
en un plazo no mayor de treinta (30) dias habiles contados a partir del dia
siguiente de la notificacion de la presente resoluciéon, cumpla con presentar a
la Direccion de Supervision la documentacion que acredita las acciones de
remediacion en las zonas afectadas por petréleo en los pozos AX-32, AX-10 y
333-A, de acuerdo a lo establecido por el OEFA

Para acreditar el cumplimiento de la mencionada medida correctiva, Petrolera
Monterrico S.A., debera remitir a la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y
Aplicacion de Incentivos del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental, en un plazo no mayor de cinco (5) dias habiles contados desde el
vencimiento del plazo de la medida correctiva, la documentacion que acredite
las acciones de remediacion realizada a las zonas afectadas por petréleo en
los pozos AX-32, AX-10 y 333-A, con las vistas fotograficas correspondientes
fechadas y en coordenadas UTM WGS84, Ia cual debera ser representada a la
Direccién de Supervision.

Finalmente, se archiva el presente procedimiento administrativo sancionador
iniciado contra Petrolera Monterrico S.A. por la presunta conducta infractora
consistente en:

No habria realizado un adecuado almacenamiento de hidrocarburos,
toda vez que en el Pozo 12053 se detecté un recipiente abierto y a la
intemperie conteniendo hidrocarburos;

No habria adoptado las medidas para prevenir los impactos negativos en
el suelo generados por fugas de hidrocarburos respecto de: los suelos
impactados de 0.3 m® por el liqueo de los condensados del separador de
gases del pozo AX-32; asi como los suelos impactados de 0.5 m® al lado
del separador de gas de pozo AX-32 y 0.5 m® ubicados dentro de una

Pagina 2 de 37



Resolucion Directoral N° 216-2017-OEFA/DFSAI

Expediente N° 1121-2016-OEFA/DFSAI/PA

poza contigua a la plataforma del pozo AX-32; y respecto al impacto de
0.8 m® de suelos impactados con hidrocarburos ubicados al costado de

la plataforma del pozo 12061;

(iii) No habria presentado el Informe N°325-98-DGAA/FB que recomienda la

aprobacion del Estudio de Impacto Ambiental del Lote XV.

Lima, 8 de febrero del 2017

L1.

1.

2.

3.

4.

L2,

5.

ANTECEDENTES

Petrolera Monterrico S.A.

Petrolera Monterrico S.A., (en lo sucesivo, Petrolera Monterrico) realiza
actividades de explotacion de petréleo en el Lote XV, el cual se encuentra
ubicado en los distritos de EI Alto y Lobitos, provincia de Talara,
departamento de Piura.

Mediante la Resolucion Directoral N° 1159-98-EM/DG del 11 de noviembre de
1996, la Direccién General de Asuntos Ambientales Energéticos del Ministerio
de Energia y Minas (en lo sucesivo, DGAAE del MINEM) aprobé el “Estudio
de Impacto Ambiental del Lote XV".

Mediante la Resolucién Directoral N° 260-2007-MEM/AAE del 15 de marzo
del 2007 la DGAAE del MINEM aprobd el “Estudio de Impacto Ambiental
Semidetallado del Proyecto Perforacién de Pozos de Desarrollo en el Lote Il y
Lote XV” (en lo sucesivo, Estudio de Impacto Ambiental)’.

Mediante la Resolucion Directoral N° 282-2012-MEM/AAE del 25 de octubre
del 2012, la DGAAE del MINEM aprob6 el “Plan de Manejo Ambiental de
reubicacion y reforestacion del Pozo 12062 Lobitos Norte — Lote XV”.

Acciones de supervision e inicio del procedimiento administrativo sancionador

La Direccién-de Supervision realizé supervisiones regulares y los hechos se
encuentran recogidos segun el siguiente detalle:

N° Fecha de supervision Actas de Supervision Informe de Supervision
596-2013-OEFA/DS-HID del
2
1 20 de agosto del 2012 006731 18 de julio del 2013
11 al 13 de diciembre del 4 269-2013-OEFA/DS-HID del
2 2012 BOARES, BoR202 13 de junio del 2013

Folios 43 y 45 del archivo digitalizado correspondiente al Informe N° 269-2013-OEFA/DS-HID. Folio 13 del
Expediente (CD ROM).

Folio 17 del archivo digitalizado correspondiente al Informe N° 596-2013-OEFA/DS-HID. Folio 13 del
Expediente (CD ROM).

Folio del 5 al 11 del archivo digitalizado correspondiente al Informe N° 596-2013-OEFA/DS-HID. Folio 13
del Expediente (CD ROM).

Folios del 35 al 37 del archivo digitalizado correspondiente al Informe N° 269-2013-OEFA/DS-HID. Folio 13
del Expediente (CD ROM).

Folios del 5 al 17 del archivo digitalizado correspondiente al Informe N° 269-2013-OEFA/DS-HID. Folio 13
del Expediente (CD ROM).
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191-2013-OEFA/DS-HID del
6
3 20 al 22 de marzo del 2013 008226, 008225 5 de junio del 20137

Acta de Supervision
A 073-2014-OEFA/DS-HID del
4 | 17 al 20 de marzo del 2014 Directa Subsector 11 de julio del 2014°

Hidrocarburos®
Acta de Supervision 936-2014-OEFA/DS-HID del
8 | 15:al18 dp.actibe dal 2014 Directa S/N' 31 de diciembre del 2014'"
Fuente: Informe Técnico Acusatorio N° 750-2015-OEFA/DS.

Elaboracion: OEFA.

Mediante el Informe Técnico Acusatorio N° 750-2015-OEFA/DS del 29 de
octubre del 2015'2, la Direccion de Supervision analizé los hallazgos
detectados, concluyendo que Petrolera Monterrico habria incurrido en
supuestas infracciones a la normatividad ambiental.

A través de la Resolucion Subdirectoral N° 1814-2016-OEFA-DFSAI/SDI del
22 de noviembre del 2016, notificada el 23 de noviembre del 2016 (en lo
sucesivo, Resolucion Subdirectoral), la Subdireccion de Instruccién de esta
Direccién (en lo sucesivo, Subdireccion de Instruccioén) inicié el presente
procedimiento administrativo sancionador (en lo sucesivo, PAS) contra
Petrolera Monterrico, atribuyéndole a titulo de cargo las conductas infractoras
que se detallan a continuacion:

NO

Norma que tipifica la
presunta infraccion
administrativa

Norma que tipifica la Eventual
eventual sancion sancion

Presuntas conductas
infractoras

Petrolera Monterrico S.A. | Literal a) del Articulo 43° | Numeral 3.12.7 de la de la Hasta
habria realizado un | del Reglamento de | Tipificacion y Escala de | 600 UIT
inadecuado Proteccion Ambiental en | Multas y Sanciones de
almacenamiento de | las Actividades de | Hidrocarburos, contenida
hidrocarburos, toda vez | Hidrocarburos, aprobado | en la Tipificacion y Escala
que en el Pozo 12053 se | por el Decreto Supremo | de Multas y Sanciones del
detectd6  un  recipiente | N° 015-2006-EMS. OSINERGMIN, aprobada

Folios del 17 al 19 del archivo digitalizado correspondiente al Informe N° 191-2013-OEFA/DS-HID. Folio 13
del Expediente (CD ROM).

Folios del 1 al 14 del archivo digitalizado correspondiente al Informe N° 191-2013-OEFA/DS-HID. Folio 13
del Expediente (CD ROM).

Folios del 45 al 53 del archivo digitalizado correspondiente al Informe N° 073-2014-OEFA/DS-HID. Folio 13
del Expediente (CD ROM).

Folios del 9 al 22 del archivo digitalizado correspondiente al Informe N° 596-2013-OEFA/DS-HID. Folio 13
del Expediente (CD ROM).

Folios del 59 al 69 del archivo digitalizado correspondiente al Informe N° 936-2014-OEFA/DS-HID (PARTE
1). Folio 13 del Expediente (CD ROM).

Folios del 7 al 54 del archivo digitalizado correspondiente al Informe N° 936-2014-OEFA/DS-HID (PARTE
1). Folio 13 del Expediente (CD ROM).

Folios del 1 al 12 del Expediente
Folios del 14 al 32 del Expediente
Folio 33 del Expediente.

Reglamento para la Proteccién Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por el
Decreto Supremo N° 015-2006-EM.

“Articulo 43°.- Para el manejo y almacenamiento de Hidrocarburos, el operador Titular de las Actividades
de Hidrocarburos cumplira con los siguientes requisitos:

a. No se colocara Hidrocarburos en recipientes abierfos ni en pozas de tierra, excepto en casos de
Contingencia comprobada y sujeto a informar al OSINERG en un lapso no mayor de veinticuatro (24)
horas, mediante documento escrito. Terminada la Contingencia los Hidrocarburos serén colectados y
depositados en recipientes cerrados y las pozas de tierra seran saneadas y cerradas. El saneamiento de
las pozas de tierra se realizara siguiendo los métodos previstos en el Plan de Contingencias.”
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abierto y a la intemperie por la Resolucién de

conteniendo Consejo Directivo N° 028-

hidrocarburos. 2003-0S/CD y sus
modificatorias’®.

Petrolera Monterrico S.A. | Articulo 81° del | Numeral 3.12.3 de la Hasta

no habria implementado | Reglamento de | Tipificacion y Escala de 5,600

un sistema de contencion, | Proteccion Ambiental en | Multas y Sanciones de uIT

2 | recoleccion y tratamiento | las  Actividades  de | Hidrocarburos, contenida
de fugas vy derrames, | Hidrocarburos, aprobado | en la Resolucion de

equivalentes a los | por el Decreto Supremo | Consejo Directivo N° 028-

sistemas de contencién, | N° 015-2006-EM'7. 2003-0S/CD y sus

en los pozos productivos modificatorias’®.

333, AX-32y 12051.

Petrolera Monterrico no | Articulo 3° del | Numeral 33 de |Ia Hasta
habria adoptado medidas | Reglamento para la | Tipificacion y Escala de 10,000
para prevenir impactos | Proteccion Ambiental en | Multas y Sanciones de uIT

negativos en el suelo de | las Actividades de | Hidrocarburos, contenida
3 | diversas areas del Lote XV | Hidrocarburos, aprobado | en la Tipificacién y Escala
al ambiente, generados | por el Decreto Supremo | de Multas y Sanciones del
por fugas de hidrocarburo. | N° 015-2006-EM'®, en | OSINERGMIN, aprobada
concordancia con los | por la Resolucién de
Articulos 74° y 75° de la | Consejo Directivo N° 028-

18 Tipificacion y Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos, contenida en la Tipificacion de
Infracciones y Escala de Multas y Sanciones del Organismo Supervisor de la Inversiéon en Energia y
Mineria - OSINERGMIN, aprobada por la Resolucién de Consejo Directivo N° 028-2003-OS/CD y sus
modificatorias.

z S 5 £ Otras
Rubro | Tipificacion de la Infraccion Base Lega Sancion Sancianes
3.12 Incumplimiento de otras normas aplicables en las actividades de Hidrocarburos
3.12.7 Incumplimiento de las normas sobre | Arts. 43° inciso a) del | Hasta 600 -
manejo y almacenamiento de | Reglamento aprobado por uIT
hidrocarburos. D.S. N° 015-2006-EM.
1 Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por el

Decreto Supremo N° 015-2006-EM.
“Articulo 81°.- Las plataformas en tierra deberan contar con sistemas de contencién, recoleccion y
tratamiento de fugas y derrames, equivalentes a los sistemas de contencion para equipos de Manipulacion

de Hidrocarburos liquidos.”

18 Tipificacion y Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos; contenida en la Tipificacion de
Infracciones y Escala de Multas y Sanciones del Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y
Mineria - OSINERGMIN, aprobada por la Resolucion de Consejo Directivo N° 028-2003-OS/CD y sus

modificatorias.

2 i = 2 Otras
Rubro Tipificacion de la Infraccion Base Legal | Sancién Sonclonas

3.12. Incumplimiento de otras normas aplicables en las actividades de Hidrocarburos
3.12.3 Incumplimiento de las normas | Art. 81° del Hasta -
relacionadas con instalaciones de | Reglamento 5,600 UIT
campamentos, oficinas, plataformas, y | aprobado

trabajos de perforacién en tierra, asi como pc;r D.S.
las de erosién, estabilidad de taludes, SN(IHS-ZOOG-

accesos, cruces de rios, quebradas y
cuerpos hidricos en general.

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por
Decreto Supremo N° 015-2006-EM.

Articulo 3°- Los Titulares a que hace mencion el articulo 2° son responsables por las emisiones
atmosféricas, las descargas de efluentes liquidos, las disposiciones de residuos sélidos y las emisiones de
ruido, desde las instalaciones o unidades que construyan u operen directamente o a través de terceros, en
particular de aquellas que excedan los Limites Maximos Permisibles (LMP) vigentes, y cualquier otra
regulacion adicional dispuesta por la autoridad competente sobre dichas emisiones, descargas o
disposiciones. Son asimismo responsables por los Impactos Ambientales que se produzcan como resultado
de las emisiones atmosféricas, descargas de efluentes liquidos, disposiciones de residuos solidos y
emisiones de ruidos no regulados y/o de los procesos efectuados en sus instalaciones por sus actividades.
Asimismo, son responsables por los Impactos Ambientales provocados por el desarrollo de sus Actividades
de Hidrocarburos y por los gastos que demande el Plan de Abandono.”
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Ley N° 28611, Ley | 2003-OS/CD y sus

General del Ambiente®®. | modificatorias?'.
Petrolera Monterrico S.A. | Articulo 18° del | Numeral 1.2 del Cuadro de Hasta
no habria presentado (i) el | Reglamento de | Tipificacion de Infracciones | 100 UIT
Informe N°325-98- | Supervision Directa, | y Escala de Sanciones
DGAA/FB que recomienda | aprobado por la | vinculadas con la Eficacia
la aprobacion del Estudio | Resolucion de Consejo | de la Fiscalizacion

4 | de Impacto Ambiental del | Directivo N° 007-2013- | Ambiental, aprobado por

Lote XV, y (i) | OEFA/CDZ. la Resoluciéon N° 042-2013-
documentacion que OEFA/CDZ,
acredite las acciones de
remediacion de las zonas

2 Ley N° 28611, Ley General del Ambiente.

“Articulo 74°.- Todo titular de operaciones es responsable por las emisiones, efluentes, descargos y demas
impactos negativos que se generen sobre el ambiente, la salud y los recursos naturales, como
consecuencia de sus actividades. Esta responsabilidad incluye los riesgos y dafios ambientales que se
generen por accion u omision.”

“Articulo 75°.- Del manejo integral y prevencién en la fuente

75.1 El titular de operaciones debe adoptar prioritariamente medidas de prevencién del riesgo y dafio
ambiental en la fuente generadora de los mismos, asi como las demas medidas de conservacién y
proteccién ambiental que corresponda en cada una de las etapas de sus operaciones, bajo el concepto de
ciclo de vida de los bienes que produzca o los servicios que provea, de conformidad con los principios
establecidos en el Titulo Preliminar de la presente Ley y las demas normas legales vigentes. (...)."

2} Tipificaciéon y Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos, contenido en las Tipificacién de
Infracciones y Escala de Multas y Sanciones de OSINERGMIN, aprobado por Resolucién de Consejo
Directivo N° 028-2003-OS/CD y sus modificatorias.

Rubro | Tipificacion de | Base Legal Sancion Otras sanciones
Infraccion

3 Accidentes y/o proteccion del medio ambiente
Derrames, Art. 3° del Hasta Cierre de establecimiento, Cierre de
emisiones, efluentes | Reglamento 10,000 UIT | instalaciones, Internamiento temporal de

33 y cualquier ofra | aprobado por vehiculos, Retiro de instalaciones y/o

. afectacion y/o dafno | D.S. N° 015- equipos, Suspension Temporal de
al medio ambiente 2006-EM Actividades, Suspension Definitiva de
Actividades y Comiso de bienes
22

23

Reglamento de Supervision Directa, aprobado por la Resolucién de Consejo Directivo N° 007-2013-
OEFA/CD.

“Articulo 18°.- De la informacion para las acciones de supervision directa de campo

(=)

18.2 De acuerdo a las normas ambientales, instrumentos de gestion ambiental, mandatos de caracter
particular que dicte el OEFA, otras obligaciones ambientales fiscalizables o cuando asi sea solicitado por la
Autoridad de Supervisién Directa, el administrado enviaré informacién y reportes periédicos, a través de
medios fisicos o electrénicos, de acuerdo a la forma y plazos establecidos en la normativa aplicable o lo
dispuesto por el OEFA. La Autoridad de Supervision Directa evaluara la entrega oportuna y el contenido de
dicha informacién para determinar el cumplimiento de las obligaciones del administrado.”

Tipifican las infracciones administrativas y establecen la escala de sanciones relacionadas con la
eficacia de la fiscalizacion ambiental, aplicables a las actividades econémicas que se encuentran
bajo el ambito de competencia del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 042-
2013-OEFA/CD.

Calificacio
ndela G Sancion
Rubro Infraccion Base Normativa Referencial gravedad Sancion ue monetari
de la monetaria i
infraccion
1 Obligaciones referidas a la Entrega de Informacion a la Entidad de Fiscalizacion Ambiental
No remitir a la Entidad | Articulo 18° y 19°, y Cuarta | LEVE Amonestacion Hasta
de Fiscalizacion | y  Sétima  Disposicion 100 UIT
Ambiental la | Complementaria Final del
informacion o la | Reglamento de Supervision
documentacion Directa, Articulos 3°, 4°, 5° y

requerida, o remitila | 6° del Reglamento Especial
fuera del plazo, forma | de  Supervision  Directa,
o modo establecido. Articulo 169° de la Ley del
Procedimiento
Administrativo General, y
Articulo 15° de la Ley del
SINEFA.

1.2
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afectadas por petréleo en
los pozos AX-32, AX-10 y
333-A, de acuerdo a lo
establecido por el OEFA.

El 21 de diciembre del 2016, Petrolera Monterrico presento sus descargos?* al
presente procedimiento administrativo sancionador y manifesté lo siguiente:

(i

(ii)

(iii)

Respecto al Hecho imputado N° 1, sefialé que mediante la Carta N° PM-
GERO0133-2012, presentada el 20 de diciembre del 2012, subsand el
referido extremo, procediendo al retiro de la pileta en la que se
almacend el hidrocarburo. Asimismo, consider6 que no corresponde
dictar una medida correctiva en el presente extremo.

Respecto al Hecho imputado N° 2, sefialé6 que mediante la Carta N° PM-
GER-0019-2014 del 23 de abril del 2014, subsano el extremo realizando
las instalaciones de las cantinas impermeabilizadas en las bocas de los
pozos, con la finalidad de contener los posibles derrames del fluido
provenientes de los pozos.

Respecto al Hecho imputado N° 3, sefialé que mediante la carta N° 552-
2014/PM y N° 642-2014/PM del 31 de octubre y 10 de diciembre del
2014, respectivamente, presentd el levantamiento de sus observaciones
y sefialé lo siguiente:

a) Respecto a los suelos impactados de 0.3m por el ligueo de los
condensados del separador de gases del pozo AX-32, sefialé que se
reparo la linea del separador que alimenta de gas natural el pozo AX-
32, lo que fue corroborado por el OEFA el 18 de octubre del 2014 y
consignado en el Informe N° 936-2014-OEFA/DS-HD.

b) Respecto a los suelos impactados de 0.5m al lado del separador de
gas de pozo AX-32 y 0.5m ubicados dentro de una poza contigua a la
plataforma del pozo AX-32, sefalé que durante la visita de
supervision del mes de octubre del 2014, presentd un registro de
movimientos de residuos peligrosos en el que se observan 250
kilogramos de tierra contaminada procedente de la plataforma del
pozo AX-32, quedando en el campo un remanente de tierra
contaminada de 150 kilogramos, el cual fue retirado el 4 de
noviembre del 2014. Para sustentar lo indicado presenté los
Manifiestos de Manejo de Residuos Sélidos Peligrosos. Asimismo,
indicé que realizé la limpieza y la disposicion final de los suelos
impactados con hidrocarburos, lo que fue corroborado por la
Direccién de Supervision e indicado en el Informe N° 936-2014-
OEFA/DS-HID. En ese sentido, el administrado considerd que
subsano y no corresponde el dictado de una medida correctiva.

c) Respecto al impacto de 0.8m de suelos impactados con
hidrocarburos ubicados al costado de la plataforma del pozo 12061,
indicé que presenté los resultados de muestreo realizado por la
empresa CORPLAB, en el que se aprecia que los suelos materia de
analisis no se encuentran actualmente impactados con
hidrocarburos, lo que fue corroborado en el Informe N° 936-2014-

Escrito con Registro N° 84300. Folios del 34 al 59 del Expediente
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OEFA/DS-HID, por lo que considera que subsané la conducta, no
correspondiendo el dictado de una medida correctiva.

Respecto del impacto de los hidrocarburos sobre el suelo en una
poza contigua ubicada aproximadamente a diez metros de la
plataforma del pozo AX-32, y que genero la propuesta de medida
correctiva, manifesté que es una poza de lodos de perforacién, usada
en la perforacién del pozo AX-32, realizada en el afo 1953, en el que
se almacend los lodos y fluidos de perforacion incluyendo
hidrocarburos. Asimismo, sefialé que en la actualidad, tal poza de los
lodos mencionados, asi como los pozos existentes en los Lotes XV, I
y XX, constituyen pasivos dejados por Petroperd, por lo que no
corresponde realizar acciones de remediacion a Petrolera Monterrico.
Sin embargo, sefalé que realizd la propuesta de medida correctiva
que dicté el OEFA y limpié la zona, recuperando y disponiendo 6
filtros y 8 kilogramos de suelo contaminado con hidrocarburos.
Present6 fotografias de la limpieza de la poza de los lodos del pozo
AX-32%5,

d

~

(iv) Respecto al Hecho imputado N° 4, sefal6 que no alcanzé el Informe N°
325-98-DGAA/FB al OEFA debido a que la Direccion General de
Hidrocarburos nunca le entregé el referido informe. Adjunt6é copia del
cargo de registro N° 2659588 de fecha 28 de noviembre del 20162,
presentado ante el Ministerio de Energia y Minas, en el que solicité una
copia del referido Informe.

El 13 de enero del 2017 se notificd al administrado, el Informe Final de
Instruccién N° 69-2017-OEFA/DFSAI/PAS? mediante la Carta N° 091-2017-
OEFA/DFSAI/SDI® conforme a lo establecido en el Numeral 5 del Articulo
235° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
modificada mediante el Decreto Legislativo N° 1272%° (en lo sucesivo, LPAG).

25

27

28

29

Folio 39 del Expediente.
Folio 55 del Expediente.
Folios del 61 al 76 del Expediente.
Folio 60 del Expediente.

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, modificada por Decreto Legislativo
N° 1272.

“Articulo 235°.- Procedimiento Sancionador-

Las entidades en el gjercicio de su potestad sancionadora se cifien a las siguientes disposiciones:

1. El procedimiento sancionador se inicia siempre de oficio, bien por propia iniciativa o0 como consecuencia
de orden superior, peticién motivada de otros 6rganos o entidades o por denuncia.

2. Con anterioridad a la iniciacion formal del procedimiento se podrén realizar actuaciones previas de
investigacion, averiguacién e inspeccién con el objeto de determinar con caracter preliminar si concurren
circunstancias que justifiquen su iniciacion.

3. Decidida la iniciacién del procedimiento sancionador, la autoridad instructora del procedimiento formula
la respectiva notificacién de cargo al posible sancionado, la que debe contener los datos a que se refiere el
numeral 3 del articulo precedente para que presente sus descargos por escrito en un plazo que no podra
ser inferior a cinco dias habiles contados a partir de la fecha de notificacién.

4. Vencido dicho plazo y con el respectivo descargo o sin él, la autoridad que instruye el procedimiento
realizara de oficio todas las actuaciones necesarias para el examen de los hechos, recabando los datos e
informaciones que sean relevantes para determinar, en su caso, la existencia de responsabilidad
susceptible de sancion.

5. Concluida, de ser el caso, la recoleccién de pruebas, la autoridad instructora del procedimiento concluye
determinando la existencia de una infraccién y, por ende, la imposicién de una sancion; o la no existencia
de infraccion. La autoridad instructora formula un informe final de instruccioén en el que se determina, de
manera motivada, las conductas que se consideren probadas constitutivas de- infraccién, la norma que
prevé la imposicién de sancion; y, la sancién propuesta o la declaracion de no existencia de infraccion,
segun corresponda.
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En atencion a ello, el 20 de enero del 2017, Petrolera Monterrico remitié sus
descargos® al mencionado informe argumentado lo siguiente:

(i)  Respecto al Hecho imputado N° 2, sefial6 que, fue uno de los primeros
en implementar las cantinas impermeabilizadas con una geomembrana
en sus tres (3) lotes. Asimismo, indicé que en el Informe 936-2014-
OEFA, aparece la fotografia del pozo AX-32, con cantina
impermeabilizada, la cual fue tomada durante la supervisiéon. Con la
finalidad de acreditar lo manifestado adjunté fotografias®'.

(i) Respecto al Hecho imputado N° 3, sefal6 que tuvieron un robo de
lineas en el Pozo 12051, lo que ocasion6 que algunos equipos como el
chute de llegada de gas de combustible al Pozo AX-32 se haya
removido y que eso genero fugas de liquidos de gas natural en el suelo.
Asimismo, afirmo que limpid los monticulos encontrados a pesar de que
no fueron ocasionados por su gestién. Asi también, sefialé que la Poza
AX-32 es un pasivo ambiental dejado por operadores anteriores a
Petrolera Monterrico y que no tiene que ser subsanado, de acuerdo al
Articulo 4° de la Ley N° 29134 y su reglamento. Finalmente, indicé que
en su contrato con la empresa Perupetro no asumio la responsabilidad
de dichos pasivos.

(i) Respecto al Hecho imputado N° 4, sefial6 que adjunté el Informe N°
325-98-DGAA/FB, que recomienda la aprobacion del estudio de impacto
ambiental del Lote XV.

Normas procedimentales aplicables al PAS: procedimiento excepcional

Las infracciones imputadas en el presente PAS son distintas al supuesto
establecido en los Literales a), b) y c¢) del Articulo 19° de la Ley N° 30230,
pues de las imputaciones no se-aprecia infraccién que genere dafo real a la
salud o vida de las personas, el desarrollado actividades sin certificacion
ambiental o en zonas prohibidas, o la reincidencia. En tal sentido, en
concordancia con el Articulo 2° de las “Normas Reglamentarias que facilitan
la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230
aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD (en lo
sucesivo, Normas Reglamentarias), de acreditarse la existencia de
infracciones administrativas, correspondera emitir:

(i) Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccion administrativa.

Recibido el informe final, el 6rgano competente para decidir la aplicacion de la sancién puede disponer la
realizacion de actuaciones complementarias, siempre que las considere indispensables para resolver el
procedimiento. El informe final de instruccion debe ser notificado al administrado para que formule sus
descargos en un plazo no menor de cinco (5) dias habiles.

6. La resolucién que aplique la sancién o la decision de archivar el procedimiento sera notificada tanto al
administrado como al érgano u entidad que formuld la solicitud o a quién denuncio la infraccion, de ser el
caso”

Escrito con Registro N° 7801. Folios de la 78 a la 105 del Expediente.

Folio 91 del Expediente.
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Cabe resaltar que en aplicacién de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N° 30230, para la promocion de la inversion, la primera resolucion
suspendera el PAS, el cual so6lo concluira si la autoridad verifica el
cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando
habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

En tal sentido, en el presente PAS corresponde aplicar las disposiciones
contenidas en la Ley N° 30230, en las Normas Reglamentarias y en el Texto
Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA,
aprobado por Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 045-2015-
OEFA/PCD (en lo sucesivo, TUO del RPAS).

HECHOS VERIFICADOS DURANTE LA SUPERVISION

Imputacion _N° 1: Petrolera Monterrico realizé un inadecuado
almacenamiento de hidrocarburos, toda vez que en el pozo 12053 se
detecté un recipiente abierto y a la intemperie conteniendo
hidrocarburos

Petrolera Monterrico como titular de la actividad de hidrocarburos, tiene la
obligacion de no colocar hidrocarburos en recipientes abiertos, ni en pozas de
tierra, conforme a lo dispuesto en el Literal a) del Articulo 43° del Reglamento
para la Protecciéon Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado
por Decreto Supremo N° 015-2006-EM (en lo sucesivo, RPAAH)®2.

En el Informe de Supervisiéon se desprende que la Direccién de Supervision
durante la visita de supervision efectuada del 11 al 13 de diciembre del 2012,
al Lote XV detect6 un recipiente (pileta de servicio) abierto y a la intemperie
con contenido de hidrocarburo, lo cual fue consignado en el Acta de
Supervision N° 008263%% y el Informe N° 269-2013-OEFA/DS-HID3*. El
mencionado hallazgo se sustent6 en las fotografias N° 2 y 3 del mencionado
informe®®.

En razon de ello, en el Informe Técnico Acusatorio, la Direccion de
Supervisién concluyé que el administrado habria incumplido lo dispuesto en el
Literal a) del Articulo 43° del RPAAH®* al haber realizado un inadecuado
almacenamiento de hidrocarburos.

32

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por el
Decreto Supremo N° 015-2006-EM.

“Articulo 43°.- Para el manejo y almacenamiento de Hidrocarburos, el operador Titular de las Actividades
de Hidrocarburos cumplira con los siguientes requisitos:

a. No se colocard Hidrocarburos en recipientes abiertos ni en pozas de tierra, excepto en casos de
Contingencia comprobada y sujeto a informar al OSINERG en un lapso no mayor de veinticuatro (24)
horas, mediante documento escrito. Terminada la Contingencia los Hidrocarburos seran colectados y
depositados en recipientes cerrados y las pozas de tierra serén saneadas y cerradas. El saneamiento de
las pozas de tierra se realizara siguiendo los métodos previstos en el Plan de Contingencias.”

Folio 35 del archivo digitalizado correspondiente al Informe N° 269-2013-OEFA/DS-HID. Folio 13 del
Expediente (CD ROM).

Folio 13 del archivo digitalizado correspondiente al Informe N° 269-2013-OEFA/DS-HID. Folio 13 del
Expediente (CD ROM).

Folio 27 del archivo digitalizado correspondiente al Informe N° 269-2013-OEFA/DS-HID. Folio 13 del
Expediente (CD ROM).

Folio 3 (reverso) del Expediente
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Imputacion N° 2: Petrolera Monterrico no cumplié con implementar un
sistema de contencion, recoleccion y tratamiento de fugas y derrames,
equivalentes a los sistemas de contencion, en los pozos productivos
333-A, AX-32y 12051

Petrolera Monterrico como titular de la actividad de hidrocarburos y que
cuenta con plataformas en tierra (pozos), tiene la obligacion de contar con un
sistema de contencién para sus instalaciones, con la finalidad de evitar algun
impacto al ambiente, conforme a lo dispuesto con el Articulo 81° del
RPAAHY.

En el Informe de Supervisién se desprende que la Direccién de Supervision
durante la visita de supervision efectuada del 17 al 20 de marzo del 2014,
detectd que los pozos productivos 333-A, AX-32 y 12051 no habria contado
con sistema de contencién, recoleccién y tratamiento de fugas y derrames,
equivalentes a los sistemas de contencion, lo cual fue consignado en el Acta
de Supervision correspondiente a dicha visita®®. Asi también, enfatizo en la
importancia de contar con sistemas de contencién en los pozos productivos
ubicados en tierra, debido a que estos sistemas pueden contener o retener
hidrocarburos en caso de presentarse una fuga continua o derrame por el
cabezal del pozo*. Los hechos detectados se sustentaron en las fotografias
N° 2, 21y 30 del Informe N° 073-2014-OEFA/DS-HID*.

En razén de ello, en el Informe Técnico Acusatorio, la Direccion de
Supervision concluyé que el administrado habria incumplido lo dispuesto con
el Articulo 81° del RPAAH*', en tanto que no cumplié con implementar un
sistema de contencion, recoleccion y tratamiento de fugas y derrames.

Imputacion N° 3: Petrolera Monterrico no adopté medidas para prevenir
impactos negativos al ambiente en el suelo de diversas areas del Lote
XV, generados por fugas de hidrocarburos

Petrolera Monterrico como titular de la actividad de hidrocarburos es
responsable por los impactos ambientales negativos provocados por el
desarrollo de sus actividades de hidrocarburos, sean estos por accién u
omision, conforme a lo dispuesto en el Articulo 74° y el Numeral 75.1 del
Articulo 75° de la Ley General del Ambiente (en lo sucesivo, LGA), asi como
el Articulo 3° del RPAAH.

En el Informe de Supervisiéon se desprende que la Direccion de Supervision,
durante la visita de supervision efectuada del 15 al 18 de octubre del 2014,
detecté que Petrolera Monterrico habria ocasionado impactos negativos al

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por el
Decreto Supremo N° 015-2006-EM.

“Articulo 81°.- Las plataformas en tierra deberan contar con sistemas de contencion, recoleccion y
tratamiento de fugas y derrames, equivalentes a los sistemas de contencion para equipos de Manipulacion
de Hidrocarburos liquidos.”

Folio 47 y 49 del archivo digitalizado correspondiente al Informe N° 073-2014-OEFA/DS-HID. Folio 13 del
Expediente (CD ROM).

Folio 20 del archivo digitalizado correspondiente al Informe N° 073-2014-OEFA/DS-HID. Folio 13 del
Expediente (CD ROM).

Folio 123, 143 y 151 del archivo digitalizado correspondiente al Informe N° 073-2014-OEFA/DS-HID. Folio
13 del Expediente (CD ROM).

Folio 4 del Expediente
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ambiente como consecuencia de sus actividades de hidrocarburos, lo cual fue
consignado en el Acta de Supervision Directa correspondiente a dicha visita*2.

Asimismo, la Direccion de Supervisién consigné en el Informe N° 936-2014-
OEFA/DS-HID que Petrolera Monterrico impacté con hidrocarburos: (i) 0.3 m3,
por el liqueo de condensados del separador de gases del Pozo AX-32; (ii) 0.5
m?, al lado del separador de gas del Pozo AX-32; (iii) 0.5 m*, ubicados dentro
de una poza contigua a la plataforma del Pozo AX-32; y, (iv) 0.8 m3, de suelos
impactados*® con hidrocarburos ubicados al costado de la plataforma del
Pozo 1206144, Asimismo, indicé que se detectaron suelos impactados con
hidrocarburos en una poza ubicada aproximadamente a 10 metros de la
plataforma del Pozo AX-32%. Los hechos detectados se sustentaron en las
fotografias N° 8, 31, 32, 33, 34, 35 y 36 del Informe N° 936-2014-OEFA/DS-
HID, en las cuales se observaron suelos impactados con hidrocarburos en
areas del Lote XV*.

En razén de ello, en el Informe Técnico Acusatorio, la Direccion de
Supervisiéon concluy6 que el administrado habria incumplido lo dispuesto con
el Articulo 3° del RPAAH*, al no haber adoptado medidas para prevenir
impactos negativos al ambiente.

Impactos ambientales

Hallazgo N° 1 de la imputacion N° 3

Durante la visita de supervision efectuada del 15 al 18 de octubre del 2014, la
Direcciéon de Supervision detectd que Petrolera Monterrico habria impactado
con hidrocarburos: (i) 0.3 m® por el liqueo de condensados del separador de
gases del Pozo AX-32; (ii) 0.5 m® al lado del separador de gas del Pozo AX-
32; (iii) 0.5 m® ubicados dentro de una poza contigua a la plataforma del Pozo
AX-32; y (iv) 0.8 m® de suelos impactados con hidrocarburos ubicados al
costado de la plataforma del Pozo 12061.

En tal sentido, durante dicha supervision, la Direccion de Supervision tomé
muestras de suelos en las referidas areas del Lote XV afectadas con
hidrocarburos, segun el siguiente detalle:

42

43

Folio 63 del archivo digitalizado correspondiente al Informe N° 936-2014-OEFA/DS-HID (PARTE I). Folio 13
del Expediente (CD ROM).

Cabe precisar que si bien el Acta de Supervisién suscrita durante la visita de supervisién de octubre del
2014 sefal6 que el area impactada fue de aproximadamente 7 m® de suelos, dicha extension fue materia de
aclaracion por parte del administrado. Mediante Carta N° 552-2014/PM del 31 de octubre del 2014
presentada al OEFA bajo el Registro N° 43341, Petrolera Monterrico sefialé que las extension de dicha area
es 0.83 m® (2.5 m de largo x 2 m de ancho x 0.5 m de altura). Por ello, en el Informe N° Informe N° 936-
2014-OEFA/DS-HID la Direccidn de Supervision consideré como area afectada 0.8 m®. Ver paginas 41 y 42
del archivo digitalizado correspondiente al Informe N° 936-2014-OEFA/DS-HID (PARTE ). Folio 13 del
Expediente (CD ROM).

Folio 39 del archivo digitalizado ‘correspondiente al Informe N° 936-2014-OEFA/DS-HID (PARTE ). Folio 13
del Expediente (CD ROM).

Folio 43 y 44 del archivo digitalizado correspondiente al Informe N° 936-2014-OEFA/DS-HID (PARTE I).
Folio 13 del Expediente (CD ROM).

Folio 90, 102 y 104 del archivo digitalizado correspondiente al Informe N° 936-2014-OEFA/DS-HID (PARTE
1). Folio 13 del Expediente (CD ROM).

Folio 7 del Expediente.
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Cuadro N° 5 del Informe N° 936-2014-OEFA/DS-HID*

(Monitoreo de suelos en el Lote XV Efectuado por el OEFA)

Coord.UTM WGS 84 Descripcién Hailazgos
Este Norte

N® Tipo Cédigo

Liqueo de condensados del separador 13y

1 | Suclos | XV-SU1 | 0475613 | 9511032 dquases del Pozo AX-32 @

0475825 | 9511085 =
= 51405 Muestra compuesiz fomada enr 04 1{b)

1 Suelos | XW-8U2 04'?521 901‘537 punios centre da una poza contigua al

0475518 | 9813055 | pozg AX.32.

0475814 | 9517083

Muestra puntual realizade 2 un
manticulo de susios en una zona
1 Suelos | XV-SU4 | 0471463 9510608 contigua a la plataforma del Pozo
12081,

1 {d)

Los resultados del referido muestreo fueron comparados con lo establecido
en el Decreto Supremo N° 002-2013-MINAM, que aprueba los Estandares de
Calidad Ambiental (en lo sucesivo, ECA para Suelo)*® - uso
comercial/industrial/extractivo segun el siguiente detalle:

Cuadro N° 6 del Informe N° 936-2014-OEFA/DS-HID %°

(Resultados del monitoreo de suelos en el Lote XV efectuado por el OEFA)

Punto de o
Pt Xv-SUs x-SUZ ! XW-SU4 T
7 Sucio
foche do 16/10/2014 | 16/10/2014 | 16/10:2014 (Deceto
Parfimetros oo T Supremo
Hora de N=® 002~
Muestreo 10:10 10:55 13:05
(horas) RUNAMY
galern, Unidad Resultado Resultado
Fraccion de {
bidrosarburos (Cs—Cacl markg 17.2 i 7841 ) <10 soa
Fraccan d= S
_hidrocarbures (Cia-Con) mg/Kg TS 3574 5000
Fraccean de g
hidrocarouros {Ces-Can) me'Ka 2354 1285 1820 __ ©oca
PCB moi g <10 <40 <10 23
Arsenico total mg/Kg | d—— e —— <06 <0Q.06 140
Bano Total mgKa 2485 ) 454 567 2000
Cadmio Total MG i——le— <) 2 <0.2 22
MMercuric Total mgiikg -=3.03 <0.03 <0.a3 24
Plomo Total mgfKg 337 10.3 T 1200

Como se observa, los resultados obtenidos (i) en el punto XV-SU1 para el
parametro Bario, y (ii) en el punto XV-SU2 para el parametro HTP - Fraccion
GRO (C6-C10) o fraccion ligera de hidrocarburos, exceden los ECA de Suelo
para la categoria suelo comercial / industrial / extractivo. Por ello, se verifica la
afectacion de la calidad de suelo, toda vez que la presencia de bario e
hidrocarburos ocasiona un deterioro progresivo de la calidad del ambiente.

48

Folio 25 del archivo digitalizado correspondiente al Informe N° 936-2014-OEFA/DS-HID (PARTE ). Folio 13
del Expediente (CD ROM).

Estandares de Calidad Ambiental (ECA) para Suelo aprobados por el Decreto Supremo N° 002-2013-
MINAM.

ANEXO I: ESTANDARES DE CALIDAD AMBIENTAL PARA SUELO

Umow dol Suala
Swualic Meorodo
b i e o sSuete |- S0t iu|Semeraian| LIIII00.
Agercots = Fncluamtraatl
o g e Extroactive s
1T Orgpiamsicenms
B | Frocoion denidrocartbwros F 1 (C5-C 1) imaikg TAS) Z00 Zo0 S00 E o 8015-
7 _lFroccion de hidrocarbwros E2 (C10-C28 ) imalika MMS) 1 Z00 ¥ o0 = 000 E i 30 1 5t
= i turos F2 (C2E-CA0)rmaka las) > oo 3 ocoa & oo E e 50351
10D - PO tmafca PSSy o.5 1> 33 A B2 O
11 _norganico=
16 Z E P 20506
ATl ool Caat 5.
co CMGRa sy ., s so 120 by e
v = p— Efm S050-5
BEowrior torml {rmarko 1S, s S500 z oo [erren
TE = EPA S050-
Cadmio tostaxt Craia PIS) ., 1.4 10 22 -

Folio 26 del archivo digitalizado correspondiente al Informe N° 936-2014-OEFA/DS-HID (PARTE I). Folio 13
del Expediente (CD ROM).
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Hallazgo N° 2 de la imputacién N° 3

Con la finalidad de verificar el impacto ambiental en el suelo de la poza
contigua al pozo AX-32, la Direccion de Supervision tomé una muestra
compuesta codificada como XV-SUV2%', en cuatro (4) puntos a profundidades
entre veinte (20) y treinta (30) centimetros, obteniendo los siguientes
resultados:

Cuadro N° 12 del Informe N° 936-2014-OEFA/DS-HID52

; * Punto XV-SU2 ’ ECA Suelos
Parametros RESULTADOS DS N°002-2013-MINAM
F1 (Cs —C10) 7841) 500
F1 (C10 — Czg) 2158 5000
F1 (Cz2s — Cu0) 1285 6000
PCB <10 33 -
Arsénico total < 0.06 140
Bario total 454 2000
Cadmio Total < (0.2 22

Elaboracion: Direccion de Supervision del OEFA - Informe Técnico Acusatorio.

Como se observa, los resultados obtenidos en el punto XV-SUV2 para el
parametro HTP — Fraccién 1 (C5 - C10), representado por la gasolina, superd
el valor establecido en los ECA de Suelo para la categoria suelo comercial /
industrial / extractivo. Dicho resultado supera en 1468.2% los valores
permitidos por el ECA de suelo.

Imputaciéon N° 4: Petrolera Monterrico no presento (i) el Informe N°325-
98-DGAA/FB que recomienda la aprobacion del Estudio de Impacto
Ambiental del Lote XV; y (ii) documentacion que acredite las acciones de
remediacion de las zonas afectadas por petroleo en los pozos AX-32,
AX-10 y 333-A, de acuerdo a lo establecido por el OEFA

Petrolera Monterrico como titular de la actividad de hidrocarburos. esta
obligado a presentar la documentacién requerida por la autoridad de
supervision directa, quien evaluara la entrega oportuna y el contenido de la
informacién que haya solicitado a los administrados, conforme a lo dispuesto
en el Numeral 6 del Articulo 8°%® y el Articulo 18°>* del Reglamento de

51

Cabe precisar que los resultados de dicha muestra compuesta fueron empleados también en el hecho
imputado N° 3 de la presente resolucién. Ver pagina 25 del archivo digitalizado correspondiente al Informe
N° 936-2014-OEFA/DS-HID (PARTE I). Folio 13 del Expediente (CD ROM).

Folios 5 (reverso) y 6 del Expediente

Reglamento de Supervision Directa, aprobado por la Resolucién de Consejo Directivo N° 007-2013-
OEFA/CD.

“Articulo 8°.- Del Acta de Supervision Directa

8.6 El Supervisor o la Autoridad de Supervision Directa realizarén los requerimientos de informacion
necesaria para la verificacion de las obligaciones ambientales a cargo del administrado cuya fiscalizacion
se encuentra a cargo del OEFA.”

Reglamento de Supervision Directa, aprobado por la Resolucién de Consejo Directivo N° 007-2013-
OEFA/CD.

“Articulo 18°.- De la informacioén para las acciones de supervision directa de campo

()

18.2 De acuerdo a las normas ambientales, instrumentos de gestion ambiental, mandatos de caracter
particular que dicte el OEFA, otras obligaciones ambientales fiscalizables o cuando asi sea solicitado por la
Autoridad de Supervision Directa, el administrado enviara informacién y reportes periédicos, a través de
medios fisicos o electronicos, de acuerdo a la forma y plazos establecidos en la normativa aplicable o lo
dispuesto por el OEFA. La Autoridad de Supervision Directa evaluara la entrega oportuna y el contenido de
dicha informacién para determinar el cumplimiento de las obligaciones del administrado.”

Pagina 14 de 37



31.

32.

33.

IvV.1.

34.

Resolucién Directoral N° 216-2017-OEFA/DFSAI

Expediente N° 1121-2016-OEFA/DFSAI/PA

Supervision. Directa, aprobado por la Resolucién de Consejo Directivo N° 007-
2013-OEFA/CD.

Durante la visita de supervision efectuada del 15 al 18 de octubre del 2014, la
Direccién de Supervision requirié a Petrolera Monterrico: (i) el Informe N° 325-
98-DGAA/FB que recomendd la aprobacion de su Estudio de Impacto
Ambiental; y, (ii) documentar las acciones de remediacion de las zonas
afectadas por petréleo en los pozos AX-32, AX-10 y 333-A, lo cual fue
consignado en el Acta de Supervision Directa®.

En el Informe N° 936-2014-OEFA/DS-HID del 31 de diciembre del 2014, |a
Direccién de Supervision sefialé que a la fecha de emisién de dicho informe,
el administrado no remitié el Informe N° 325-98-DGAA/FB que recomendo la
aprobacién de su Estudio de Impacto Ambiental del Lote XV°':

En razon de ello, en el Informe Técnico Acusatorio, la Direccion de
Supervision concluyé que el administrado incumplié con no presentar la
informacién requerida por el OEFA®.

ANALISIS DE DESCARGOS

Imputacion __N° 1: Petrolera Monterrico realizé un inadecuado
almacenamiento de hidrocarburos, toda vez que en el pozo 12053 se
detect6 un recipiente abierto y a la intemperie conteniendo
hidrocarburos

Petrolera Monterrico sefialé que mediante la Carta N° PM-GER0133-2012
presentada el 20 de diciembre del 2012, subsand el extremo, realizando el
retiro de la pileta donde se almacenaba el hidrocarburo®®. Asimismo, indicé
que la pileta no tenia por funcion almacenar hidrocarburos, sino que se
encontraba en el pozo debido a que realizé funciones en la Ultima semana,
procediendo a retirarla de inmediato. Con la finalidad de acreditar lo
manifestado adjuntd las siguientes fotografias que se detallan a continuacion:

55

56

Folio 67 del archivo digitalizado correspondiente al Informe N° 936-2014-OEFA/DS-HID (PARTE I). Folio 13
del Expediente (CD ROM).

Folio 33 del archivo digitalizado correspondiente al Informe N° 936-2014-OEFA/DS-HID (PARTE I). Folio 13
del Expediente (CD ROM).

Cabe precisar que dicho Informe de Supervision no analiza el cumplimiento del requerimiento de
informacion referido a documentar las acciones de remediacion de las zonas afectadas por petréleo en los
pozos AX-32, AX-10 y 333-A.

Folio 7 (reverso) del Expediente.

Folios del 49 al 57 del archivo digitalizado del Informe e N° 269-2013-OEFA/DS-HID contenido-en Disco
Compacto (CD). Folio 13 del Expediente
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Fotografias adjunta a la Carta N° PM-GER0133-2012 del 20 de diciembre del

2012

ANTES DESPUES

Al respecto, de la revisiébn de las fotografias presentadas por Petrolera
Monterrico, se observa que el administrado realizo el retiro de la pileta donde
estaban almacenados los hidrocarburos, por ende, corrigié la conducta
infractora antes del inicio del presente procedimiento administrativo
sancionador (23 de noviembre del 2016).

El 21 de diciembre del 2016, se publicé en el Diario Oficial “El Peruano” el
Decreto Legislativo N° 1272 el cual modificé diversos articulos de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General (en lo sucesivo, LPAG).
Encontrandose entre ellos, la modificacién al Articulo 236-A° la cual establece
en el Literal f) un nuevo eximente de responsabilidad por infracciones referida
a la subsanacion voluntaria del acto u omisiéon constitutivo de infraccion
administrativa por parte de los administrados, con anterioridad a la
notificacion de la imputacion de cargos®®.

A fin de evaluar si es que la conducta infractora del presente procedimiento
puede ser calificada como subsanada, corresponde analizar si corresponde a
un incumplimiento leve o trascendente, de acuerdo a lo sefialado por el
Articulo 14° del Regiamento de Supervision del Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacién Ambiental, aprobado mediante Resoluciéon de Consejo Directivo
N° 005-2017-OEFA/CD®" (en lo sucesivo, Reglamento de Supervision).

60

Decreto Legislativo N° 1272 que modifica la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General y deroga la Ley N° 29060, Ley del Silencio Administrativo.

“Articulo 236-A°.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

a) El caso fortuito o la fuerza mayor debidamente comprobada.

b) Obrar en cumplimiento de un deber legal o el ejercicio legitimo del derecho de defensa.

¢) La incapacidad mental debidamente comprobada por la autoridad competente, siempre que esta afecte
la aptitud para entender la infraccion.

d) La orden obligatoria de autoridad competente, expedida en ejercicio de sus funciones.

e) El error inducido por la administracién o por disposicién administrativa confusa o ilegal.

f) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omisién imputado como
constitutivo de infraccién administrativa, con anterioridad a la notificacion de la imputacién de cargos a que
se refiere el inciso 3) del articulo 235”.

“Articulo 235°.- Procedimiento sancionador

Las entidades en el ejercicio de su potestad sancionadora se cifien a las siguientes disposiciones:

(...)

3. Decidida Ia iniciacion del procedimiento sancionador, la autoridad instructora del procedimiento formula
la respectiva notificacién de cargo al posible sancionado, la que debe contener los datos a que se refiere el
numeral 3 del articulo precedente para que presente sus descargos por escrito en un plazo que no podra
ser inferior a cinco dias habiles contados a partir de la fecha de notificacién.

("

Reglamento de Supervision del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, aprobado
mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD.

“Articulo 14°.- Incumplimientos detectados

Luego de efectuadas las acciones de supervision, y en caso el administrado presente la informacion a fin
que se dé por subsanada su conducta, se procede a calificar los presuntos incumplimientos de las
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En ese sentido, corresponde analizar si se trata de un incumplimiento leve y si
Petrolera Monterrico subsand la conducta infractora antes del inicio del
procedimiento administrativo sancionador.

Al respecto, de la revisidon de las fotografias presentadas por Petrolera
Monterrico, se observa que el administrado realizé el retiro de la pileta donde
estaban almacenados los hidrocarburos. Asimismo, corresponde indicar que
la conducta no gener6 impactos reales al ambiente, ni riesgo moderado o
grave a la salud de las personas o flora y fauna, ya que, el hidrocarburo se
encontraba dentro de la pileta, evitando de esta manera que entre en contacto
con el ambiente; en ese sentido, esta Direccién considera la conducta
infractora como leve, toda vez que ademas de lo antes sefialado, la
afectacion que hubiese podido producir seria reversible.

En ese sentido cabe sefalar que luego de la aplicacién de la Metodologia
para la estimacion del nivel de riesgo que genera el incumplimiento de las
obligaciones fiscalizables establecida en el Anexo 4 del Reglamento de
Supervision, se tiene que el incumplimiento califica como leve, tal como
se muestra a continuacion:

Analisis de Riesgo Ambiental: formulario gue recoge los criterios establecidos
en el Anexo 4 del Reglamento de Supervision aprobado por Resolucion de
Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD

FORMULARTOD PARA CALCULAR EL RIESGO AMBIENTAL 1

RESULTADOS
Posbe: Se esiia Que pURda SICader entro Ge Un 3o i Vaor: Z
Entormo Hamana

[ VARIASLES DE ESTIMACION DE LAS DI LAS CORST CUENCIAS DEL ENTORIO. ]

Gntaiad Feoasaad
Vaior ™ £Y) Porcwniags Co Sxceic dv B | Porcentare de ok ants oe Vaix Cradewie ntrwaca del ratesl
o o

>y 2 =Sy <i0| Desce 10% ymeno' Ge SO | Desce 10% ymensr 64 25 2 [Pom wm-::" Combustoa

Ecenin Perionas poencaminte ©OUErEY
£ Var Descrpoon

|

1 T Fade rasa 0. wn Exerson B0 -Eve Sy 19

[ ESTIMACION DE LA CORSECUEMCIA
[F Estracsn " Cantdad~2 Peigrosad + Extension + Personas POENCOments Expoesias { 5

[ vaior feve = S — =7 == T f 2

[ - G O

RIESGO
x Gravedad du
Vaior: 4 - Resgo Leve - Inaumpkmento Leve

Elaboracion: DFSAI

Ahora bien, respecto a la oportunidad de la subsanaciéon de la conducta
infractora, se muestra una linea de tiempo, que evidencia la subsanacién
antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador:

obligaciones fiscalizables detectados y clasificarlos en leves o trascendentes, segin corresponda. Los
incumplimientos leves puede ser materia de subsanacion voluntaria por parte del administrado.

Articulo 15°.- De la clasificacién de los incumplimientos detectados

Los incumplimientos detectados se clasifican en:

a) Incumplimientos leves: Son aquellos que involucran: (i) un dafio potencial a la flora y fauna, o a la vida
o salud de las personas, siempre y cuando impliquen un riesgo leve; o (i) se trate del incumplimiento
de una obligacién de caracter formal u otra que no causa dafno o perjuicio.

Si el administrado acredita la subsanacion del incumplimiento leve detectado antes del inicio del
procedimiento administrativo sancionador, se dispondra el archivo del expediente de supervision en
este extremo”.

Al respecto, cabe sefalar que de acuerdo la Unica Disposicién Complementaria Transitoria el Reglamento
de Supervision del OEFA vigente a partir del 6 de febrero del 2017, es aplicable a las supervisiones
efectuadas con anterioridad a su vigencia, siempre y cuando se haya otorgado al administrado un plazo a
efectos de subsanar los presuntos.
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Linea de Tiempo N° 1: Subsanacién de la conducta infractora

23 de noviembre del
2016

22 de noviembre del
2016

20 de diciembre del
2012

" A e
Del 11al13de
diciembre del 2012
*Supervision
efectuada por la

Direccién de
SUpervision.

~

de Notificaciénn de la
Resolucidon
Subdirectoral  N°
1814-2016-

OEFA/DFSAI/PAS

<Emisidn la
Resolucion
Subdirectoral  N°
1814-2016-

OEFA/DFSAI/PAS

ePresenté Carta N°
PM-GER0133-2012,
en el que sefiala
que subsand el
hallazgo

Fuente: Documentacién contenida en el Expediente N° 1121-2015-OEFA/DFSAI/PAS
Elaborado por la Direccién de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos del OEFA.

42. Por lo tanto, al acreditarse la subsanacion de la conducta infractora antes del
inicio del procedimiento administrativo sancionador, en aplicacion del Articulo
236-A° de la LPAG, corresponde eximir de responsabilidad a Petrolera
Monterrico y consecuentemente, declarar el archivo de este extremo del
procedimiento administrativo sancionador.

IV.2. Imputacién N° 2: Petrolera Monterrico no cumplié con implementar un
sistema de contencion, recoleccion y tratamiento de fugas y derrames,
equivalentes a los sistemas de contencion, en los pozos productivos
333-A, AX-32y 12051

43. Petrolera Monterrico sefalé que mediante la Carta N° PM-GER-0019-2014,
del 23 de abril del 2014, subsano el extremo realizando las instalaciones de
cantinas impermeabilizadas en las bocas de los pozos, con la finalidad de
contener posibles derrames del fluido provenientes de los pozos.

44. En la mencionada Carta, el administrado sefalé que concluyé los trabajos de
impermeabilizacion con geomembrana de 1 milimetro de espesor en las
cantinas de todos los Pozos del Lote XV. Con la finalidad de demostrar lo
indicado adjunto las siguientes fotografias correspondientes a los Pozos AX-
32, 12051 y 333-A:

Fotografias adjunta a la Carta N° PM-GER-0019-2014 del 23 de abril del 2014

Wl 1Y
Direcciénde | ~i7
Supsrvisien

POZO AX-32 POZO0 12051
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POZO 333A POZO 333A

Fuente: Documentacién contenida en el Expediente N° 1121-2015-OEFA/DFSAI/PAS

45.

Asimismo, indicé que en el Informe N° 936-2014-OEFA/DS-HID, aparece la
fotografia del pozo AX-32, con la cantina impermeabilizada, la cual fue
tomada durante la supervision, con lo cual habria cumplido con subsanar la
obligacién normativa. Con la finalidad de acreditar lo manifestado adjunté la
siguiente fotografia®?:

Foto N° 30:
Pozo productor de crudo N° AX-32, ubicado en las Coordenadas UTM WGS 84 Este:

0475597 y Norte: 8511016

Asi también en su escrito de enero del 2017, el administrado adjunté las
fotografias de los pozos 333, 12051 y AX-32, en los cuales se evidenciaria la
cantina debidamente impermeabilizada, conforme se muestra a
continuacion®?:

Folio 91 del Expediente.

Folio del 84 al 85 del Expediente
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Fotografias adjuntas en su escrito del 20 de enero del 2017

Fotografias sustentadoras de que Petrojera MOMSco S, A. realizd 1a instalacion de |
cantinas impermeabiizadas en fas bocas de los pozos con la finafidac de contenar
les derrames del fluido proveniente de los pozos.

"FOTOGRAFIA 2 Pozo 12051 con canina inpenesbiizada en  boca del poro. |

FOTOGRAFIA 3.- Pozo AX-32 con canina impermeabilizada en Ja boca def pe2o

47. De la informacién alcanzada por el administrado, obrante en el expediente, se
puede indicar que la fotografia N° 30 del Informe 936-2014-OEFA/DS-HID®%,
no corresponde a la visita de supervisién realizada del 17 al 20 de marzo del
2014, tal como lo sefala el administrado; sino que, corresponde a la visita de
supervision del 15 al 18 de octubre del 2014, posterior al hecho detectado, y
el cual corresponde a la misma area supervisada con anterioridad, en el que
se detectd que el pozo AX-32 no cumplié con implementar un sistema de
contencién, recoleccién y tratamiento de fugas y derrames.

De la fotografia mostrada (fotografia N° 30) se aprecia que el pozo AX-32
presenta la cantina impermeabilizada con geomenbrana, sin embargo, el
administrado no indica sobre el sistema de recoleccién y tratamiento de los
fluidos que se podria depositar en la cantina.

Por lo expuesto, queda acreditado que el administrado es responsable por el
incumplimiento al Articulo 81° del RPAAH, toda vez, que no implement6 un
sistema de contencién, recoleccion y tratamiento de fugas y derrames,

64 Folio 101 del archivo digitalizado correspondiente al Informe N° 936-2014-OEFA/DS-HID (PARTE I). Folio
13 del Expediente (CD ROM).
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equivalentes a los sistemas de contencion, en los pozos productivos 333-A,
AX-32 y 12051. Dicha conducta, se encuentra tipificada en el Numeral
3.12.3% de la Tipificaciéon y Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos,
contenida en la Tipificacion y Escala de Multas y Sanciones del
OSINERGMIN, aprobada por Resolucion de Consejo Directivo del Osinergmin
N° 028-2003-OS/CD y modificatorias (en lo sucesivo, Resolucion de Consejo
Directivo N° 028-2003-OS/CD).

Una vez determinada la responsabilidad administrativa de Petrolera
Monterrico, corresponde verificar si amerita el dictado de medidas correctivas,
en tanto que el administrado realiz6 trabajos de impermeabilizacion con
geomembrana de 1 milimetro de espesor en las cantinas de los pozos del
Lote XV, con la finalidad de subsanar la conducta infractora.

De acuerdo al Articulo 22° de la Ley 29325 - Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, en concordancia con el Articulo 28° del
Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA, aprobado por Resolucién
de Consejo Directivo N° 007-2015-OEFA/CD, se podran ordenar las medidas
correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto nocivo
que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas.

Atendiendo a los medios probatorios ofrecidos por el administrado,
corresponde verificar si cumplié con subsanar la conducta infractora referente
a la implementacion de un sistema de contencién, recoleccion y tratamiento
de fugas y derrames en los pozos 333, AX-32 y 12051.

Al respecto, conforme se aprecia de las fotografias adjuntas en la Carta N°
PM-GER-0019-2014 del 23 de abril del 2014 (Pozos: AX-32; 2051 y 333-A),
se aprecia que el administrado solo implementé las cantinas
impermeabilizadas con geomembranas en los pozos detectados (333-A, AX-
32 y 12051), referido al sistema de contencion de derrames en los
mencionados pozos. Sin embargo, de los escritos presentados, el
administrado no presentd informacién relacionada a los sistemas de
recoleccion y tratamiento a implementar para los fluidos que se acumulen en
las cantinas.

Por lo tanto, se tiene por no subsanada la conducta infractora en ese extremo
(sistema de recoleccion y tratamiento), siendo necesario el dictado de la
medida correctiva que se sefiala a continuacion.

Tipificacion y Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos, contenida en la Tipificacion de
Infracciones y Escala de Multas y Sanciones del Organismo Supervisor de la Inversién en Energia y
Mineria - OSINERGMIN, aprobada por la Resolucion de Consejo Directivo N° 028-2003-OS/CD y sus
modificatorias.

=5 e 2 = Otras
Rubro Tipificacion de la Infraccion Base Legal Sancién Sondlonas

3.12. Incumplimiento de otras normas aplicables en las actividades de Hidrocarburos

3.12.3 Incumplimiento de las normas relacionadas con | Art. 81° del | Hasta -
instalaciones de campamentos, oficinas, | Reglamento 5,600
plataformas, y trabajos de perforacién en tierra, | @aprobado  por | UIT
asi como las de erosion, estabilidad de taludes, | D-S. N°015-
accesos, cruces de rios, quebradas y cuerpos 2006-EM.
hidricos en general.
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Medida correctiva

Obligacion

Plazo de
cumplimiento

Plazo para acreditar el
cumplimiento

Conducta

infractora
Petrolera
Monterrico  S.A.
no implementé un
sistema de
contencion,
recoleccion y

tratamiento de
fugas y derrames,
equivalentes a los
sistemas de
contencion, en los
pozos productivos
333, AX-32 vy

Implementar  un
sistema de
recoleccion y
tratamiento de
fugas y derrames
de fluidos de las
cantinas de los
pozos 333-A, AX-
32 y 12051 del
Lote XV.

En un plazo no
mayor de quince
(15) dias habiles

contados a partir

del dia siguiente de
la notificacion de la
presente resolucion.

Remitir a la Direccion de
Fiscalizacion, Sancion y
Aplicacion de Incentivos del
Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental, en
un plazo no mayor de cinco
(5) dias habiles adicionales
a los otorgados para su
implementacion, la
siguiente documentacion:

Un informe detallado sobre
la implementacion de un
sistema de recoleccion y
tratamiento de los fluidos
de las cantinas de los
pozos 333-A, 12051 y AX-
32 del Lote XV, que incluya
el cronograma de trabajo,

12051. con su respectivo registro

fotografico (a color,
debidamente fechado e

identificado con
coordenadas UTM
WGS84).

medidas para prevenir
impactos negativos en el suelo de diversas areas del Lote XV al
ambiente, generados por fugas de hidrocarburos

a.1) Hallazgo N° 1 de la imputacion N° 3

55.

Petrolera Monterrico sefialé que mediante las cartas N° 552-2014/PM y N°
642-2014/PM del 31 de octubre y 10 de diciembre de 2014, respectivamente,
presenté el levantamiento de sus observaciones y sefialé lo siguiente:

a) Respecto a los suelos impactados de 0.3 m® por el liqueo de los
condensados del separador de gases del pozo AX-32, sefalé que se
repard la linea del separador que alimenta de gas natural el pozo AX-32,
el mismo que fue corroborado por el OEFA el 18 de octubre del 2014,
consignado en el Informe N° 936-2014-OEFA/DS-HD®.

b) Respecto de los suelos impactados de 0.5 m® al lado del separador de
gas de pozo AX-32 y 0.5 m® ubicados dentro de una poza contigua a la
plataforma del pozo AX-32, sefalé que durante la visita del supervisor en
el mes de octubre del 2014, presenté un registro de movimientos de
residuos peligrosos en el que se observé 250 kilogramos de tierra
contaminada procedente de la plataforma del pozo AX-32, quedando en
el campo un remanente de tierra contaminada de 150 kilogramos, el cual
fue retirado el 4 de noviembre del 2014. Para sustentar lo indicado

66

Folio 40 del archivo digitalizado correspondiente al Informe N° 936-2014-OEFA/DS-HID (PARTE ll). Folio
13 del Expediente (CD ROM).
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presentd los Manifiestos de Manejo de Residuos Solidos Peligrosos®” y
fotografias®®.

Asimismo, indicé que realizd la limpieza y la disposicién final de los
suelos impactados con hidrocarburos, el mismo que fue corroborado por
la Direccion de Supervisién en el Informe N° 936-2014-OEFA/DS-HID.
Por lo que, el administrado considera que subsané y no corresponde
dictar una medida correctiva.

Fotografias del levantamiento de observaciones®

c) Respecto al impacto de 0.8 m® de suelos impactados con hidrocarburos
ubicados al costado de la plataforma del pozo 12061, manifesté que
presentd los resultados de muestreo realizado en noviembre de 2014 por
la empresa CORLAB, y de cuya revisibn —segun anadié-, se puede

Folios del 187 al 205 del archivo digitalizado correspondiente al Informe N° 936-2014-OEFA/DS-HID
(PARTE lll). Folio 13 del Expediente (CD ROM).

Folio 171 del archivo digitalizado correspondiente al Informe N° 936-2014-OEFA/DS-HID (PARTE lll). Folio
13 del Expediente (CD ROM).

Folio 171 del archivo digitalizado correspondiente al Informe N° 936-2014-OEFA/DS-HID (PARTE lll). Folio
13 del Expediente (CD ROM).
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apreciar que los suelos materia de analisis no se encuentran actualmente
impactados con hidrocarburos, conforme se muestra a continuacion™:

Cuadro N° 12: Resultados del monitoreo de suelos afectados por CORPLAB
(En relacion al hallazgo N° 1, d) realizado el 30 de noviembre del 2014

Cuadro N° 12 : Resuitados del monitorea de suelos efectuado por CORFLAB
{En relacion al hallazgo N® 1, d} realizado el 30 do noviembra del 2014
Parametro Coordenadas UTH | Resultados ECA Susles
WGS 84 (mgKg) D.5. N* 002-2013 MINAM
o {Suelo
il ra _comerciallindustrialiextractivos)
Fracciéa do Mdiocartros F1 {Co-Can) <5 500
Fracsibn de ndrocarnurns F(Ce-Cal | narqang | a54cet ‘ 7 £600
Fraccian de hidrocarburos F1 (Cze-Cs) 27 '} 41 ) G000
EUatis. Thiarme g8 Ereaye N° 312212014 (S sheuslva en ¢ Ataxe 2 g2l tonmenlo preseniats medisnia Registio
p* 201404 04B429). Ver Anexe BV (111 de! praserin Infarme de Supervsita,

Fuente: Informe de Supervision N° 936-2014-OEFA/DS-HID (PARTE ).

Al respecto, de los suelos impactados de 0.3 m® por el liqueo de los
condensados del separador de gases del pozo AX-32; asi como los suelos
impactados de 0.5 m® al lado del separador de gas de pozo AX-32 y 0.5 m®
ubicados dentro de una poza contigua a la plataforma del pozo AX-32, el
administrado presenté los manifiestos de residuos sélidos y las fotografias. En
ella, se evidencia que Petrolera Monterrico realizé la limpieza y disposicion
final de los suelos impactados con hidrocarburos materia del presente
extremo de la imputacion, lo cual fue corroborado por la Direccién de
Supervision en el Informe N° 936-2014-OEFA/DS-HID™".

Asimismo, respecto al impacto _de 0.8 m® de suelos impactados con
hidrocarburos ubicados al costado de la plataforma del pozo 12061, el
administrado presenté los resultados del monitoreo realizado en noviembre de
2014 por la empresa CORLAB. En ella, se aprecia que los suelos materia de
analisis no se encuentran actualmente impactados con hidrocarburos, lo cual
fue corroborado por la Direccion de Supervision-en el Informe N° 936-2014-
OEFA/DS-HID2.

De acuerdo a las pruebas antes sefialadas, Petrolera Monterrico realizé la
limpieza y disposicién final de los suelos impactados con hidrocarburos, asi
como también que los suelos actualmente no se encuentran impactados con
hidrocarburos, de ello se acredita que Petrolera Monterrico corrigié la
conducta infractora antes del inicio del presente procedimiento
administrativo sancionador (23 de noviembre del 2016).

Sobre el particular, de acuerdo al Articulo 236-A de la Ley N° 27444, Ley
Procedimiento Administrativo General modificada por el Decreto Legislativo
N° 1272, constituye un eximente de responsabilidad la subsanacién voluntaria
por parte del posible sancionado del acto u omision imputado como
constitutivo de infraccion administrativa, con anterioridad a la notificacion
de la imputacion de cargos.

Folio 42 del archivo digitalizado correspondiente al Informe N° 936-2014-OEFA/DS-HID (PARTE ). Folio 13
del Expediente (CD ROM).

Pagina 41 del archivo digitalizado correspondiente al Informe N° 936-2014-OEFA/DS-HID (PARTE I). Folio
13 del Expediente (CD ROM).

Pagina 42 del archivo digitalizado correspondiente al Informe N° 936-2014-OEFA/DS-HID (PARTE I). Folio
13 del Expediente (CD ROM).
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A fin de evaluar si es que la conducta infractora del presente procedimiento
puede ser calificada como subsanada, corresponde analizar si corresponde a
un incumplimiento leve o trascendente, de acuerdo a lo sefalado por el
Articulo 14° del Reglamento de Supervision.

Al respecto, cabe precisar que el suelo impregnando con hidrocarburo fue
detectado en un area puntual, lo que permitié la identificacion, limpieza y
disposicion final de los suelos impactados con hidrocarburos, del area por
parte de la empresa.

Cabe sefalar que luego de la aplicacion de la Metodologia para la estimacion
del nivel de riesgo que genera el incumplimiento de las obligaciones
fiscalizables establecida en el Anexo 4 del Reglamento de Supervision, se
tiene que el incumplimiento, antes referido, califica como leve, tal como
se muestra a continuacion:

Analisis de Riesqo Ambiental: formulario que recoge los criterios establecidos
en el Anexo 4 del Reglamento de Supervision aprobado por Resolucién de
Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD

— s .
=T I l FORMULARIO PARA CALCULAR EL RIESGO AMBIENTAL

RESULTADOS

& Probabded e | 1i

Entomo i Entono Natura

Frigrowiad

Porceniaje 9 ncunoEnenta de Valor S ersta nne o6l reters Grado Ge stecacon

S colzgin otobe

Toyor 3 O y mance de 109 T Tio Peigrosa | Dafios wves y revesbes e (Reversow v oe bal
magngud)

Extunstn Nedo potanciarnte SeT00
Desapoon

o >=5C0 7 < 1000 1 T

L ESTINAGION OF LA CONSECUENCIA ]

[ Estmacidn Cantidad= 2 Pesarosdad + ExtensonsMedo Potencaments AInctado H 7

[ vaior 1 o reevante

RIESGO
(Probabilidad x Gravedad de & Consecuenda)
Valor: 3 - REeSg0 Leve - Incumpimiento Leve

Elaboraciéon: DFSAI.

Por lo tanto, teniendo en cuenta que la empresa corrigié la conducta con
anterioridad al inicio del procedimiento administrativo sancionador y en
aplicacion del Articulo 236-A° de la LPAG modificado mediante Decreto
Legislativo N° 1272, se concluye que la conducta ha sido subsanada, por lo
tanto corresponde eximir de responsabilidad a Petrolera Monterrico, en
consecuencia, archivar el presente procedimiento administrativo sancionador.

Petrolera Monterrico sefialé que mediante las cartas N° 552-2014/PM y N°
642-2014/PM del 31 de octubre y 10 de diciembre de 2014, respectivamente,
presenté el levantamiento de sus observaciones y sefialé lo siguiente:

Respecto al impacto de los hidrocarburos sobre el suelo en una poza contigua
ubicada aproximadamente a diez metros de la plataforma del pozo AX-32, y
que genero la propuesta de medida correctiva, manifesté que es una poza de
lodos de perforacién, usada en la perforacion del pozo AX-32, realizada en el
afno 1953, en el que se almacend lodos y fluidos de perforacién incluyendo
hidrocarburos.

Asimismo, sefialé que en la actualidad, tal poza de lodos, asi como los pozos
existentes en los Lotes XV, Il y XX, constituyen pasivos dejados por
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Perupetro, por lo que no corresponde realizar acciones de remediacion a
Petrolera Monterrico. Sin embargo, manifesté que implementé la propuesta de
medida correctiva que dictd el OEFA y limpié la zona recuperando y
disponiendo 6 filtros y 8 kilogramos de suelo contaminado con hidrocarburos.
Con la finalidad de acreditar lo manifestado present6é fotografias de la
limpieza de la poza de los lodos del pozo AX-3273.

ALBUM FOTOGRAFICO

LIMPIEZA DE LA POZA DE LODOS DEL POZO AX-32

% ‘ : A s T e i
FO?‘OGRAF\A‘I,?:VMMLIMMI.uqul-oaolpozcltxadecmaupouymhwsudnlndmht j

: s« aprects I poza 2 tondo d por:

uiefdaydoladerm:!aﬁmpiezayreeqodem i
residuo:(6ﬁmsyagg:desudoeontunlnado)dclapmdebdosdel&m(-az.

FOTOGRAFIA 5y 6 Véase en 1as vistas de ia 12

Fuente: Documentacion contenida en el Expediente N° 1121-2015-OEFA/DFSAI/PAS

Posteriormente, en el escrito de fecha 20 de enero del 2017, sefald que
tuvieron un robo de lineas en el Pozo 12051, lo que ocasion6 que algunos
equipos como el chute™ de llegada de gas de combustible al Pozo AX-32 se
haya removido y que eso genero6 fugas de liquidos de gas natural en el suelo.

Al respecto, el administrado atribuye que la fuga de liquidos de gas natural en
el suelo, constituye un hecho determinante de tercero.

Al respecto, es preciso sefialar que la imputacion materia de analisis se
encuentra enmarcada en que el administrado no adopté medidas para

Folios 39 del Expediente

Dispositivo empleado para separar los fluidos de hidrocarburo del gas.
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prevenir impactos negativos al ambiente, siendo que el administrado no ha
acreditado como la falta de adopcion de las mismas se debe a un supuesto
caso fortuito, fuerza mayor o hecho determinante de tercero. En el presente
caso, dado que la conducta infractora que se imputd, resulta irrelevante la
determinacién de quién realizé la accion del robo de lineas, toda vez que el
supuesto de hecho tipico, que es objeto del presente procedimiento
administrativo sancionador, esta referida a las medidas de prevencion de
impactos negativos en el suelo del Lote AX-32 y que el administrado no
realizo.

Por consiguiente, corresponde desestimar lo alegado por Petrolera Monterrico
en este extremo.

Por otro lado, Petrolera Monterrico sefialé que la Poza AX-32 es un pasivo
ambiental dejado por operadores anteriores a Petrolera Monterrico. Por ello
sefiald, que al ser un pasivo ambiental no tiene la obligacion de remediar la
zona, de acuerdo al Articulo 4° de la Ley N° 29134, su reglamento.

Al respecto, el Articulo 3° de la Ley N° 2931475, el Literal b) del Numeral 6.1.
del Articulo 6°, y el Numeral 7.2. del Articulo 7° del Decreto Supremo N° 004-
2011-EM, establecen que es el MINEM la entidad encargada de publicar -
mediante Resolucion Ministerial — el Inventario de Pasivos Ambientales del
Subsector de Hidrocarburos, previamente identificados por el OEFA’.

En aplicacion de lo anterior, el MINEM realizé la evaluacion y clasificacion de
los pasivos ambientales identificados por el OEFA?’, disponiendo la
publicacion de la Resoluciéon Ministerial N° 536-2014/MEM/DM de fecha 11 de

75

Ley N° 29134, Ley que regula los Pasivos Ambientales del Subsector Hidrocarburos.

“Articulo 3°.- Inventario de pasivos ambientales de hidrocarburos

La clasificacién, elaboracion, actualizacion y registro del inventario de los pasivos ambientales esta a cargo
del Ministerio de Energia y Minas.

La identificacion de los pasivos ambientales esta a cargo del Organismo Supervisor de la Inversion en
Energia y Mineria - OSINERGMIN, siendo competente.para efectuar la-supervisién de campo a efecto de
determinar los posibles pasivos ambientales en aquellos casos en donde no sea posible identificar a los
titulares (...).”

Reglamento de la Ley que regula los Pasivos Ambientales del Subsector Hidrocarburos, aprobado
por Decreto Supremo N° 004-2011-EM, publicado el 19 de febrero de 2011 en el diario oficial El
Peruano.

Titulo lI

Identificacion de los pasivos ambientales

Capitulo |

Del Inventario

“Articulo 6°.- Obligaciones respecto del Inventario de los Pasivos Ambientales del Subsector
Hidrocarburos

6.1 Son obligaciones del MINEM:

b'.“EI MINEM, debera publicar el Inventario Inicial de Pasivos Ambientales del Subsector Hidrocarburos en
un plazo no mayor de treinta (30) dias calendario, contados a partir de la fecha de recepcioén del Informe de
Identificacién de Pasivos Ambientales formulado y remitido por el OSINERGMIN.”

Articulo 7°.- Del Inventario de Pasivos Ambientales del Subsector Hidrocarburos

8lesz)

7.2 El inventario de Pasivos Ambientales del Subsector Hidrocarburos esta constituido por los Pasivos
Ambientales, debidamente identificados por el OSINERGMIN. Dicho Inventario sera aprobado por
Resolucién Ministerial, la cual sera publicada en el Diario Oficial El Peruano.”

Cabe destacar que, de acuerdo con el Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM, que aprueba el inicio del
proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizaciéon y sancion ambiental del Osinergmin
al OEFA, y el Decreto Supremo N° 042-2013-MINAM, la entidad competente para llevar a cabo la
identificacion de los pasivos ambientales en el subsector de hidrocarburos es el OEFA.

Véase el Considerando 6 de la Resolucion Ministerial N° 536-2014/MEM/DM de fecha 11 de diciembre
2014, publicada en el diario oficial El Peruano el 19 de diciembre de 2014.
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diciembre del 2014, la cual aprobé el Inventario Inicial de los Pasivos
Ambientales en el Subsector de Hidrocarburos. Asimismo, mediante
Resolucién Ministerial N° 013-2016-MEM/DM del 18 de enero del 2016 se
aprobé la primera actualizacion del referido Inventario de Pasivos
Ambientales en el que se incluyeron 1770 pasivos ambientales.

74. A efectos de determinar si los suelos contaminados en el Pozo AX-32 en el
Lote XV, corresponden ser un pasivo ambiental, se realizé la busqueda en
ambos inventarios.

75. En la “Primera Actualizacion del Inventario de Pasivos Ambientales del Sub
Sector Hidrocarburo” se ubicé el Anexo 178. Se procedié a la blisqueda y se
encontré6 que el Lote XV de Petrolera Monterrico tiene nueve (9) pasivos
ambientales, tal como se detalla a continuacién en el cuadro resumen:

Cuadro Resumen: Pasivos ambientales — Petrolera Monterrico - Lote XV

Cadigo Cédigo Empresa Coordenadas UTM
Perupetro ficha operadora Lote Nort Est Tipo de Pasivo
del Pozo | OEFA actual s i
PETROLERA
Pozo abandonado y
12052 FO1111 MON;E/?RICO XV 9509980 475367 isbosda Fasilisas
PETROLERA
T5875 | FO1116 | MONTERRICO | XV | 9511824 | 4se7gg | Pozoabandonadoy
SA. restos de residuos
PETROLERA
T5050 | FO1114 | MONTERRICO | XV | 9514614 | 493s09 | Pozoabandonadoy
SA. restos de residuos
PETROLERA
T3790 | FO1113 | MONTERRICO | XV | 9512236 | 491961 | Pozoabandonadoy
SA. restos de residuos
.. | PETROIERA | 0 |0 e oy
. FO1109 | MONTERRICO | Xv | 9510076 | 475878 | Pozoabandonadoy
o el s s e ~re§tos de res};duoss
PETROLERA
T4580 F01117 MONTERRICO XV 9515230 495030 Pozo abandonado
SA.
PETROLERA S —
T4515 FO1115 | MONTERRICO XV 9510930 | 485370 9EC duaduonaca y
SA. restos de residuos
PETROLERA Pozo abandonado,
L1990 F01110 MONTERRICO XV 9510468 476273 emisiones y restos
S.A. de residuos
PETROLERA
L1815 F01064 MONTERRICO XV 9510216 | 471035 Pozo abandonado
S.A.

Fuente: Primera Actualizacién del Inventario de Pasivos Ambientales de Subsector Hidrocarburos

76. Al respecto, de la superposicién realizada entre la ubicaciéon en coordenadas
UTM de los sitios de los pasivos ambientales identificados por el MEM en el
Lote XV y los sitios de los hallazgos encontrados en el Pozo AX-32, se
aprecia que sélo el pasivo de Codigo FO1109 se encuentra cercano a los
sitios de los hallazgos, como se muestra en las siguientes imagenes
satelitales:

Ministerio de Energia y Minas

Disponible en:
http://www.minem.gob.pe/minem/archivos/file/DGGAE/DGGAE/ARCHIVOS/RM/Inventario%20Actualizado
%20(Anex0%20l).pdf

[Consulta realizada el 25 de enero del 2017].
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Imagen 1. Vista de ubicacion de los hallazgos detectados por OEFA respectoa
la ubicacion de los pasivos ambientales registrados por el MEM.

e =

Fuente: Google Earth, imagen satelital del 25 de enero de 2017.
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77. Asimismo se aprecia que dicho punto (pasivo de Coédigo F01109) se
encuentra a 259,97 metros de distancia de los sitios de los Hallazgos de
supervision; ademas, de la descripcion de dicho pasivo, este corresponde a
un pozo abandonado y restos de residuos; por lo que, debido a la distancia
entre el pasivo ambiental identificado por el Ministerio de Energia y Minas en
el Lote XV vy los sitios de los hallazgos encontrados en el Pozo Ax-32; asi
como, a la caracteristica del pasivo (puntual y en un area delimitada por un
pozo), se corrobora que los hallazgos encontrados no corresponden a un area

donde se ha identificado como pasivo ambiental.

Por lo tanto, los suelos afectados con hidrocarburos detectados durante la
supervision no corresponden a pasivos ambientales, por lo que corresponde
desestimar lo alegado por Petrolera Monterrico en este extremo.

Por lo expuesto, el administrado no desvirtia la imputacion materia de
analisis, limitandose a indicar que subsané la conducta infractora realizando
trabajos de reparacion en la linea del separador que alimenta de gas natural
el pozo AX-32; asi como el retiro de tierra contaminada y limpieza de las
zonas impactadas. Sin embargo, habida cuenta que el administrado sefald en
sus descargos que implement6 las medidas correctivas propuestas por el
Organo Instructor, que al momento de la imputacién de cargos, se tiene que
tales acciones se realizaron con posterioridad al inicio del procedimiento
administrativo sancionador, por lo que no puede ser entendida como una
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subsanacion en el marco del Articulo 236-A° del Decreto Legislativo N° 1272
el cual modificé diversos articulos de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General

Por lo expuesto, queda acreditado que el administrado es responsable por el
incumplimiento al Articulo 3° del RPAAH, en concordancia con los Articulos
74° y 75° de la LGA, toda vez, que no adopté medidas para prevenir impactos
negativos en el suelo de diversas areas del Lote XV al ambiente, generados
por fugas de hidrocarburos. Dicha conducta se encuentra tipificada en el
Numeral 3.3"° de la Tipificacion y Escala de Multas y Sanciones de
Hidrocarburos, contenida en la Tipificacién y Escala de Multas y Sanciones
del OSINERGMIN, aprobada por Resolucion de Consejo Directivo del
Osinergmin N° 028-2003-OS/CD y modificatorias (en lo sucesivo, Resolucion
de Consejo Directivo N° 028-2003-OS/CD).

Una vez determinada la responsabilidad administrativa de Petrolera
Monterrico, corresponde verificar si amerita el dictado de medidas correctivas.

De acuerdo al Articulo 22° de la Ley 29325, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, en concordancia con el Articulo 28° del
Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA, aprobado por Resolucion
de Consejo Directivo N° 007-2015-OEFA/CD, se podran ordenar las medidas
correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto nocivo
que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas.

En el presente caso, la conducta infringida esta referida a no adoptar medidas
para prevenir impactos negativos en el suelo de diversas areas del Lote XV al
ambiente, generados por fugas de hidrocarburos. Se procede a analizar si es
gue dichas conductas han sido subsanadas.

Al respecto, el administrado presenté fotograficas en los cuales afirma haber
limpiado la zona, pese a que sefala que no fueron ocasionados por Petrolera
Monterrico, sino, por otros operadores anteriores, segun se indica.

En las fotografia, se tiene una vista panoramica del pozo AX-32 (pasivo
ambiental — suelos contaminados) dejados por anteriores operadores
(fotografia N° 4), asi como la superficie del suelo sin monticulos de suelo
contaminado (fotografia N° 5).

Fotografias N° 4 y 5, presentadas por el administrado en su escrito de
Registro N° 7801
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Tipificacién y Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos, contenido en las Tipificacion de
Infracciones y Escala de Multas y Sanciones de OSINERGMIN, aprobado por Resolucién de Consejo
Directivo N° 028-2003-OS/CD y sus modificatorias

Rubro | Tipificacion de Base Legal Sancion Otras sanciones
Infraccion
3 Accidentes y/o proteccion del medio ambiente
Derrames, Art. 3° del | Hasta Cierre de establecimiento, Cierre de
emisiones, Reglamento 10,000 UIT | instalaciones, Internamiento temporal de
33 efluentes y | aprobado por vehiculos, Retiro de instalaciones ylo
’ cualquier otra | D.S. N° 015- equipos, Suspension  Temporal de
afectacion y/o dafio | 2006-EM Actividades, Suspensién Definitiva de
al medio ambiente Actividades y Comiso de bienes
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¢a la poza de ledos del pozo AX-22

; e
(pasivo

dejada par

Fotografia 5.- Vista genaral de fa superficie del suelo de 12 poza de lodos del pozo
AX-32, que no existe d2 suelo o sino que es tod:
1 con i que ¢3 todd Ln Cuerpe que presenta por
diversos lados suelo i con {Ver Acjuntos
4,5, 8 Y 7 donde s» presents la folografias contenidas en el informe 936-2014-OEFA
donde tempoco se evidencia que exista 0.5 m3 de sueios contamirados).

Fuente: Documentacion contenida en el Expediente N° 1121-2015-OEFA/DFSAI/PAS

86. En ella, se aprecia, que se realiz6 la limpieza del area de la poza recogiendo
y disponiendo el suelo contaminado, sin embargo, las mencionadas
fotografias, no permiten determinar las acciones de remediacion realizadas en
dicha area correspondiente al pozo AX-32. Por lo tanto, no se considera como
subsanada.

87. De los documentos revisados se aprecia que dicha conducta infringida ha
generado alteracion negativa en el ambiente (efecto nocivo en el bien juridico
ambiente) por lo que existen consecuencias que se deben corregir o revertir.
Por lo tanto, debe imponerse como medida correctiva lo siguiente:

Conducta S dl\:edlda correctiva
infractora Obligacion S Plazo para acreditar el cumplimiento
cumplimiento
Remitir a la Direccion de Fiscalizacion,
Sancion y Aplicacion de Incentivos del
Petrolera Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Monterrico Ambiental, en un plazo no mayor de cinco
S.A. no Petrolera (6) dias habiles adicionales a los
Adopto Monterrico  S.A. otorgados para su implementacion, la
medidas para | no adopté las siguiente documentacion:
prevenir medidas para
impactos prevenir los SRR a— Presentar el Plan de Descontaminacion de
negativos en | impactos p Suelos (PDS) autorizado por la autoridad

el suelo de
diversas
areas del Lote
XV al
ambiente,
generados
por fugas de
hidrocarburos.

negativos en el
suelo generados
por fugas de
hidrocarburos en
la poza contigua
ubicada
aproximadamente
a diez metros de
la plataforma del
pozo AX-32.

mayor de quince
(15) dias habiles
contados a partir
del dia siguiente
de la notificacion
de la presente
resolucion.

competente, el cual debera incluir las
acciones de remediaciéon para las areas
contaminadas con hidrocarburos préximas
al pozo AX-32 del Lote XV. Ello de
conformidad con el articulo 8° del Decreto
Supremo N° 002-2013-MINAM.

De no contar con el mencionado Plan,
debera presentar fotografias (debidamente
fechadas e identificadas con coordenadas
UTM WGS84), asi como resultados de
monitoreo de calidad de suelos del total de
areas contaminadas con hidrocarburos del
Pozo AX-32. Para ello, debera adjuntar los
Informes de Ensayo correspondientes.

< IV.4. Imputacion N° 4: Petrolera Monterrico no presento (i) el Informe N° 325-

98-DGAA/FB que recomienda la aprobacion del Estudio de Impacto

Ambiental del Lote XV; y (ii) documentacion que acredite las acciones de
remediacion de las zonas afectadas por petroleo en los pozos AX-32,
AX-10 y 333-A, de acuerdo a lo establecido por el OEFA

Informe N° 325-98-DGAA/FB que recomienda la aprobacion del Estudio de

Impacto Ambiental del Lote XV
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Con fecha 21 de diciembre del 2016, Petrolera Monterrico, sefialé que no
alcanzoé el Informe N° 325-98-DGAA/FB al OEFA debido a que la Direccién
General de Hidrocarburos nunca le entreg6 el referido informe. Sin embargo,
manifesté que solicité al MINEM copia del referido informe. Como prueba de
lo manifestado, adjunté la copia del cargo de registro N° 2659588 de fecha 28
de noviembre de 2016%, en el que solicito al MINEM copia del Informe N°
325-98-DGAA/FB.

Posteriormente, mediante el escrito del 20 de enero del 2017, adjunté el
Informe N° 325-98-DGAA/FB®'.

Al respecto, el Numeral 40.1.2 del Articulo 40° de la Ley del Procedimiento
Administrativo General sefiala que para el inicio, prosecuciéon o conclusién de
todo procedimiento, las entidades quedan prohibidas de solicitar a los
administrados la presentaciéon de la documentacion emitidas por otras
entidades del sector, toda vez, que corresponde a la propia entidad recabarla
directamente®2.

Por lo expuesto, teniendo en cuenta que no corresponde a la Administracién
solicitar el Informe N° 325-98-DGAA/FB que recomienda la aprobacién del
Estudio de Impacto Ambiental del Lote XV, toda vez, que corresponde al
OEFA solicitarla a la autoridad del MINEM; y teniendo en cuenta que el
administrado presenté el referido informe; en consecuencia, corresponde
declarar el archivo de este extremo del procedimiento administrativo
sancionador.

Por lo tanto, no corresponde la imposicion de medida correctiva alguna
respecto a la infraccion materia del presente PAS.

Respecto de la documentacion que acredite las acciones de remediacion de
las zonas afectadas por petroleo en los pozos AX-32, AX-10 y 333-A, de
acuerdo a lo establecido por el OEFA

Petrolera Monterrico en sus escritos de fechas 21 de diciembre del 2016 y 20-
de enero de 2017, no manifestd referencia alguna respecto del hecho
imputado.

Al respecto, debemos sefialar que la documentacién solicitada por OEFA no
corresponde a los hallazgos detectados durante la supervision regular
realizada, por la Direccion de Supervision y que es materia del presente
procedimiento administrativo sancionador; sino a las acciones de-remediacion
que debié6 cumplir el administrado conforme al compromiso ambiental
asumido y que consta en la Sexta Observacién del Informe de levantamiento
de observaciones del Estudio de Impacto Ambiental (E.I.A.) del Lote XV —

Folio 55 del Expediente.
Folio 105 del Expediente.

Decreto Legislativo N° 1272 que modifica la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General y deroga la Ley N° 29060, Ley del Silencio Administrativo.

“Articulo 40.- Documentacién prohibida de solicitar

40.1 Para el inicio, prosecucién o conclusion de todo procedimiento, comin o especial, las entidades
quedan prohibidas de solicitar a los administrados la presentacién de la siguiente informacién o la
documentacién que la contenga:

40 1.2 Aquella que haya sido expedida por la misma entidad o por otras entidades publicas del sector, en
cuyo caso corresponde a la propia entidad recabaria directamente.

(..)"
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Talara, el cual fue aprobado mediante Resolucion Directoral N° 1159-98-
EM/DC del 11 de noviembre de 1998%.

En dicho documento, Petrolera Monterrico, asumié el compromiso de
remediar las zonas impactadas por derrame de petroleo por sus operaciones
en el Lote XV, asi como de las zonas impactadas por derrame de petréleo
gue hubiera recibido en el lote de acuerdo a su contrato.

De la revision de los escritos de descargos, se verificé que el administrado no
presentdé medios probatorios o argumentos que desvirtie el hecho imputado
materia de analisis.

Por lo expuesto, queda acreditado que el administrado es responsable por el
incumplimiento al Articulo 18° del Reglamento de Supervisién Directa,
aprobado por la Resolucién de Consejo Directivo N° 007-2013-OEFA/CD,
toda vez, que presentdé la documentacion que acredite las acciones de
remediacion de las zonas afectadas por petréleo en los pozos AX-32, AX-10y
333-A, de acuerdo a lo establecido por el OEFA. Dicha conducta se encuentra
tipificada en el Numeral 1.2% del Cuadro de Tipificacion de Infracciones y
Escala de Sanciones vinculadas con la Eficacia de la Fiscalizacion Ambiental,
aprobado por la Resolucion N° 042-2013-OEFA/CD

Una vez determinada la responsabilidad administrativa de Petrolera
Monterrico, corresponde verificar si amerita el dictado de medidas correctivas.

De acuerdo al Articulo 22° de la Ley 29325 - Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, en concordancia con el Articulo 28° del
Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA, aprobado por Resolucién
de Consejo Directivo N° 007-2015-OEFA/CD, se podran ordenar las medidas
correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto nocivo
que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas.

En el presente caso, la conducta imputada esta referida a no presentar la
documentacion que acredite las acciones de remediacion de las zonas

83

Folio 199 del archivo digitalizado correspondiente al Informe N° 936-2014-OEFA/DS-HID (PARTE ). Folio
13 del Expediente (CD ROM).

Tipifican las infracciones administrativas y establecen la escala de sanciones relacionadas con la
eficacia de la fiscalizacion ambiental, aplicables a las actividades econémicas que se encuentran
bajo el ambito de competencia del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 042-
2013-OEFA/CD.

Calificacio
nde la <7 Sancion
Rubro Infraccion Base Normativa Referencial gravedad b ne monetari
monetaria
de la a
infraccion
1 Obligaciones referidas a la Entrega de Informacion a la Entidad de Fiscalizacion Ambiental
No remitir a la Entidad | Articulo 18° y 19°, y Cuarta | LEVE Amonestacion Hasta
de Fiscalizacion | y Sétima Disposicion 100 UIT
Ambiental la | Complementaria Final del
informacion o la | Reglamento de Supervision
documentacion Directa, Articulos 3°, 4°, 5°y

requerida, o remitirla | 6° del Reglamento Especial
fuera del plazo, forma | de  Supervision Directa,
o modo establecido. Articulo 169° de la Ley del
Procedimiento
Administrativo General, y
Articulo 15° de la Ley del
SINEFA.

1.2
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afectadas por petréleo en los pozos AX-32, AX-10 y 333-A, de acuerdo a lo
establecido por el OEFA.
101. De los documentos revisados se aprecia que dicha conducta infringida ha
generado alteracion negativa en el ambiente (efecto nocivo en el bien juridico
ambiente) por lo que existen consecuencias que se deben corregir o revertir.
Por lo tanto, debe imponerse como medida correctiva lo siguiente:

Medida correctiva

Conducta

infractora Plazo de

5o Plazo para acreditar el cumplimiento
cumplimiento

Obligacion

Petrolera
Monterrico no
presento la
documentacién
que acredite
las  acciones
de
remediacion
de las zonas
afectadas por
petroleo en los
pozos AX-32,
AX-10y 333-A,
de acuerdo a
lo establecido
por el OEFA.

Presentar a la
Direccion de
Supervisién la
documentacion
que acredita las
acciones de
remediacion en
las zonas
afectadas por
petréleo en los
pozos AX-32, AX-
10 y 333-A, de
acuerdo a lo
establecido por el
OEFA

Remitir a la Direccién de Fiscalizacion,
Sancién y Aplicacion de Incentivos del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental, en un plazo no mayor de cinco
(5) dias habiles contados desde el
vencimiento del plazo de la medida
correctiva, la documentacion que acredite
las acciones de remediacion realizada a
las zonas afectadas por petréleo en los
pozos AX-32, AX-10 y 333-A, con las
vistas  fotograficas  correspondientes
fechadas y en coordenadas UTM
WGSB84, la cual debera ser representada
a la Direccion de Supervision.

En un plazo no
mayor de treinta
(30) dias habiles
contados a partir
del dia siguiente
de la notificacion
de la presente
resolucion.

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento
de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental - OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo
dispuesto en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas
tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la promocién vy
dinamizacién de la inversién en el pais y en el Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucién de Presidencia de
Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

SE RESUELVE:
Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Petrolera

Monterrico S.A., por la comisidén de la siguiente infraccién y por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la presente resolucién:

Norma que tipifica la Norma que tipifica S
Consucta nfractors infrat::ciénq admglistrativa la sgnci()?\ Sanclan
Petrolera Monterrico S.A. | Articulo 81° del Reglamento | Numeral 3.12.3 de la Hasta
no implementé un sistema | de Proteccion Ambiental en | Tipificacion y Escala | 5,600 UIT
de contencion, recoleccion | |as Actividades de | de Multas y
y tratamiento de fugas y | Hidrocarburos, aprobado por | Sanciones de
derrames, equivalentes a | | pecreto Supremo N° 015- | Hidrocarburos,
Ic?;ntenciésrlls’(zrr?alzs pozgz 2006-EM. contenida en la
productivos 333, AX-32 y Resolu‘cmn. : deo
12051. Consejo Directivo N
028-2003-0OS/CD y
sus modificatorias.
Petrolera Monterrico S.A. | Articulo 3° del Reglamento | Numeral 3.3 de la Hasta
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no adopté las medidas
para prevenir los impactos
negativos al ambiente
generados producto de
fugas de hidrocarburos, al
haberse detectado suelos
impactados con
hidrocarburos en diversas
areas el Lote XV.

para la Proteccion Ambiental
en las Actividades
Hidrocarburos, aprobado por
el Decreto Supremo N° 015-
2006-EM, en concordancia
con los Articulos 74° y 75°
de la Ley N° 28611, Ley
General del Ambiente

Petrolera Monterrico S.A.
no presenté la
documentacion que
acredite las acciones de
remediacion de las zonas
afectadas por petroleo en
los pozos AX-32, AX-10 y
333-A, de acuerdo a lo
establecido por el OEFA.

Articulo 18° del Reglamento
de  Supervision
aprobado por la Resolucion
de Consejo Directivo N°
007-2013-OEFA/CD.

Tipificacion y Escala 10,000
de | de Multas y uiT

Sanciones de

Hidrocarburos,

contenida en la

Tipificaciéon y Escala

de Multas y

Sanciones del

OSINERGMIN,

aprobada por la

Resolucion de

Consejo Directivo N°

028-2003-0OS/CD vy

sus modificatorias.

Numeral 1.2 del | Hasta 100
Directa, | Cuadro de uiT

Tipificacion de

Infracciones y Escala

de Sanciones

vinculadas con la

Eficacia de la

Fiscalizaciéon

Ambiental,

aprobado por la

Resolucion N° 042-

2013-OEFA/CD.

Articulo 2°.- Ordenar a Petrolera Monterrico S.A., como medida correctiva para la
infraccion N° 1, 2 y 3 detallada en el Articulo 1° de la presente resolucién que
cumpla con lo siguiente:

de contencion,
en los pozos
productivos

Lote XV.

resolucion.

Citaiie Medida correctiva

infractora Obligacion cu:nl:IZi;g;to Plazo para acreditar el cumplimiento
Petrolera Remitir a la Direccion de Fiscalizacion,
Monterrico Sancién y Aplicacion de Incentivos del
S.A. no Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
implementé un | Implementar  un Ambiental, en un plazo no mayor de cinco
sistema de | sistema de T ——— (5) dias habiles adicionales a los otorgados
contencion, recoleccion ¥ | wsawor dpe uince | Para su implementacion, la siguiente
recoleccion y | tratamiento de a 5;’ dlas t?ébiles documentacion:
tratamiento de | fugas y derrames contados a partir _
fugas y | de fluidos de las A Un informe  detallado  sobre la
derrames cantinas de los del dia s.lgmente implementacion de un sistema de

= g de la notificaciéon ‘< - :

equivalentes a | pozos 333-A, AX- ds o Brosenta recoleccion y tratamiento de los fluidos de
los sistemas | 32 y 12051 del 4 las cantinas de los pozos 333-A, 12051 y

AX-32 del Lote XV, que incluya el
cronograma de trabajo, con su respectivo
registro fotografico (a color, debidamente

diversas areas

hidrocarburos en

333, AX-32 y fechado e identificado con coordenadas
12051. UTM WGS84).
Petrolera Petrolera Remitir a la Direccion de Fiscalizacion,
Monterrico Monterrico  S.A. | En un plazo no | Sancion y Aplicacion de Incentivos del
S.A. no no adopté las | mayor de quince | Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
adopto medidas para | (15) dias habiles | Ambiental, en un plazo no mayor de cinco
medidas para | prevenir los | contados a partir | (5) dias habiles adicionales a los otorgados
prevenir impactos del dia siguiente | para su implementacion, la siguiente
=!| impactos negativos en el | de la notificacién | documentacion:
| negativos en | suelo generados | de la presente
el suelo de | por fugas de | resolucion. Presentar el Plan de Descontaminacion de

Suelos (PDS) autorizado por la autoridad
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del Lote XV al
ambiente,

generados por
fugas de
hidrocarburos.

la poza contigua-
ubicada
aproximadamente
a diez metros de
la plataforma del
pozo AX-32.

competente, el cual debera incluir las
acciones de remediaciéon para las areas
contaminadas con hidrocarburos proximas
al pozo AX-32 del Lote XV. Ello de
conformidad con el articulo 8° del Decreto
Supremo N° 002-2013-MINAM.

De no contar con el mencionado Plan,
debera presentar fotografias (debidamente
fechadas e identificadas con coordenadas
UTM WGS84), asi como resultados de
monitoreo de calidad de suelos del total de
areas contaminadas con hidrocarburos del
Pozo AX-32. Para ello, debera adjuntar los
Informes de Ensayo correspondientes.

Petrolera
Monterrico no
presento la
documentacio
n que acredite
las acciones
de
remediacion
de las zonas
afectadas por
petroleo en los
pozos AX-32,
AX-10 y 333-
A, de acuerdo
a lo
establecido
por el OEFA.

Presentar a la

Direccion de
Supervision la
documentacion

que acredita las
acciones de
remediacion  en
las zonas
afectadas por
petréleo en los

pozos AX-32, AX-
10 y 333-A, de
acuerdo a o
establecido por el
OEFA

En un plazo no
mayor de treinta
(30) dias habiles
contados a partir
del dia siguiente
de la notificacion
de la presente
resolucion.

Remitir a la Direccion de Fiscalizacion,
Sancién y Aplicacion de Incentivos del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental, en un plazo no mayor de cinco
(56) dias habiles contados desde el
vencimiento del plazo de la medida
correctiva, la documentacién que acredite
las acciones de remediacion realizada a
las zonas afectadas por petréleo en los
pozos AX-32, AX-10 y 333-A, con las
vistas fotograficas correspondientes
fechadas y en coordenadas UTM WGS84,
la cual debera ser representada a la
Direccion de Supervision.

Articulo 3°.- Informar a Petrolera Monterrico S.A., que las medidas correctivas
ordenadas por la autoridad administrativa suspende el procedimiento administrativo
sancionador, el cual sélo concluira si la autoridad verifica su cumplimiento. Caso
contrario, el referido procedimiento se reanudara quedando habilitado el Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA a imponer la sancion respectiva,
conforme a lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que Establece
las Medidas Tributarias, Simplificacion de Procedimientos y Permisos para la
Promocion y Dinamizacion de la Inversion en el Pais.

Articulo 4°.- Informar a Petrolera Monterrico S.A., que el cumplimiento de las
medidas correctivas ordenadas seran verificadas en el procedimiento de ejecucién

S o=n.#” Directivo N° 005-2017-OEFA/CD.

que iniciara la Direccion de Fiscalizacién, Sancién y Aplicaciéon de Incentivos del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA. En ese sentido, el
administrado debera presentar ante esta Direccion los medios probatorios
inculados con el cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas, de

@ . " e . I
“Articulo 5°.- Informar a la Direccién de Supervisién el cumplimiento de la siguiente

obligacién ambiental fiscalizable, el cual se verificara de acuerdo a lo previsto en el

SArticulo 6° del Reglamento de Supervisién aprobada por la Resolucion de Consejo

Obligacién ambiental fiscalizable infringida

el OEFA.

Petrolera Monterrico S.A. no presentd la documentacién que acredite las acciones de remediacion de
las zonas afectadas por petroleo en los pozos AX-32, AX-10 y 333-A, de acuerdo a lo establecido por
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Articulo 6°.- Archivar el presente procedimiento administrativo sancionador iniciado
contra la empresa Petrolera Monterrico S.A., de conformidad con los fundamentos
sefalados en la presente resolucién respecto de:

Petrolera Monterrico S.A. habria realizado un inadecuado almacenamiento de hidrocarburos, toda vez
ue en el Pozo 12053 se detectd un recipiente abierto y a la intemperie conteniendo hidrocarburos.

Petrolera Monterrico S.A. no adopté las medidas para prevenir los impactos negativos en el suelo
generados por fugas de hidrocarburos respecto de: los suelos impactados de 0.3 m® por el liqueo de
los condensados del separador de gases del pozo AX-32; asi como los suelos impactados de 0.5 m?
al lado del separador de gas de pozo AX-32 y 0.5 m® ubicados dentro de una poza contigua a la
plataforma del pozo AX-32; y respecto al impacto de 0.8 m® de suelos impactados con hidrocarburos
ubicados al costado de la plataforma del pozo 12061.

Petrolera Monterrico S.A. no presento el Informe N°325-98-DGAA/FB que recomienda la aprobacion
del Estudio de Impacto Ambiental del Lote XV

Articulo 7°.- Informar a Petrolera Monterrico S.A., que contra lo resuelto en la
presente resolucion es posible la interposicion de los recursos de reconsideracion y
apelacién ante la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos,
dentro del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su
notificacién, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del
Articulo 24° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacioén y Fiscalizacion Ambiental
- OEFA, aprobado por la Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-
2015-OEFA/PCD?®.

Articulo 8°.- Disponer la inscripcion de la presente Resolucién en el Registro de
Actos Administrativos; sin perjuicio que si esta adquiere firmeza, el(los) extremo(s)
que declara(n) la responsabilidad administrativa sera(n) tomado(s) en cuenta para
determinar la reincidencia y su posible inscripcién en el registro correspondiente, de
acuerdo con la Unica Disposicion Complementaria Transitoria del Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por la
Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Registrese y comuniquese.

Eduardo Melgar Cordova
Director de Fiscalizacion, Sancion
y Aplicacion de Incentivos

Organismo de Evaluacion y

& Texto Unico Ordenado deiscREgainemionbasltaPraeElimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluaciéon y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion de
Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/CD
“Articulo 24.- Impugnacién de actos administrativos
24.1 El administrado podra presentar recurso de reconsideracion contra la determinacién de una infraccion
administrativa, el dictado de una medida cautelar, la imposicion de una sancion o el dictado de una medida
correctiva, solo si se adjunta prueba nueva.
24.2 El administrado podra presentar recurso de apelacion contra la determinacion de una infraccion
administrativa, el dictado de una medida cautelar, la imposicion de una sancion o el dictado de una medida
correctiva.
24.3 Los recursos administrativos deberan presentarse en un plazo de quince (15) dias habiles, contado
desde la notificacion del acto que se impugna. (...)"
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