Resolucién Directoral N° 210-2017-OEFA-DFSAI

Expediente N° 998-2016-OEFA/DFSAI/PAS

EXPEDIENTE N° . 998-2016-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO : CLEAN ENERGY DEL PERU S.R.L!

UNIDAD PRODUCTIVA . ESTACION DE SERVICIOS

UBICACION : DISTRITO, PROVINCIA Y DEPARTAMENTO DE
LIMA

SECTOR - GAS NATURAL

MATERIAS . LABORATORIO ACREDITADO
MONITOREO AMBIENTAL
ARCHIVO

SUMILLA: Se archiva el presente procedimiento administrativo sancionador
iniciado contra Clean Energy del Perd S.R.L. por las siguientes conductas
infractoras:

(i) No realizé los monitoreos de calidad de aire correspondientes al primer,
segundo, fercer y cuarto trimestre del 2013 a través de un laboratorio
debidamente acreditado.

(i) No realizé los monitoreos de ruido del primer, segundo, tercer y cuarto
trimestre del 2013 en los puntos de monitoreo establecidos en su
Declaracion de Impacto Ambiental.

(iii) No realizé los monitoreos de la calidad de aire del primer, segundo, tercer y
cuarto trimesire del 2013 en los puntos de monitoreo establecidos en su
Declaracion de Impacto Ambiental

Lima, 8 de febrero de 2017
. ANTECEDENTES

1.  La empresa Clean Energy del Peru S.R.L. (en adelante, Clean Energy) realiza
actividades de comercializacién de hidrocarburos liquidos en la estacion de
servicios ubicada en avenida Universitaria N° 415, distrito, provincia vy
departamento de Lima (en adelante, estacidén de servicios).

2. La estacion de servicios cuenta con la “Declaracién de Impacto Ambiental para la
Instalaciéon de una Planta de Comercializacion de Gas Natural Comprimido (GNC)
y Gas Natural Vehicular (GNV)” (en adelante, DIA), la cual fue aprobada por la
Direccién General de Asuntos Ambientales Energéticos del Ministerio de Energia
y Minas mediante Resolucién Directoral N° 739-2006-MEM/AAE? del 27 de
noviembre del 2006.

3. El 6 de agosto de 2014 la Direccién de Supervisién del OEFA (en adelante,
Direccion de Supervisién) realizé una visita de supervisién regular a las
instalaciones de la estacion de servicios de titularidad de Clean Energy (en

/AJ smcm\ adelante, Supervision Regular 2014) con la finalidad de verificar el cumplimiento

£ %a la normativa ambiental y los compromisos asumidos en su instrumento de
2 ... feunszses < gestlon ambiental.
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1 Registro Unico de Contribuyente N° 20517270297.

_ Paginas 121 a 123 del Informe de Supervision N° 04398-2014-OEFA/DS-HID, contenido en el CD obrante en el
- %6\ folio 7 del expediente.
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4.  Los resultados de la Supervision Regular 2014 fueron recogidos en el Acta de
Supervision No Numerada® y analizados por la Direccién de Supervisién mediante
el Informe de Supervision N° 0439-2014-OEFA/DS-HID* (en adelante, Informe de
Supervision), documentos que contienen el detalle de los supuestos
incumplimientos de obligaciones ambientales fiscalizables cometidos por Clean
Energy. Asimismo el Informe Técnico Acusatorio N° 815-2016-OEFA/DS® (en
adelante, Informe Técnico Acusatorio), elaborado por la Direccién de Supervision,
contiene los hallazgos acusables detectados durante la Supervisién Regular 2014.

5. Mediante la Resolucion Subdirectoral N° 1018-2016-OEFA-DFSAI/SDI® emitida el
27 de julio de 2016 y notificada el 5 de agosto del 20167, la Subdireccién de
Instruccion e Investigacién (en adelante, SDI) de la Direccion de Fiscalizacion,
Sancién y Aplicacién de Incentivos (en adelante, DFSAI) inicio el presente
procedimiento administrativo sancionador contra Clean Energy, por las siguientes
supuestas infracciones:

administrativa

Numeral 3.3 de Ila
Tipificacién y Escala de
Multas y Sanciones de la
Gerencia de Fiscalizacion

Articulo  58°  del
Reglamento para la
Proteccién Ambiental

Clean Energy del Perd
S.R.L. no habria realizado
los monitoreos de calidad

1 de aire correspondientes al | en las Actividades de | de Gas Natural de | Hasta
primer, segundo, tercer y | Hidrocarburos, Osinergmin aprobada por | 10 UIT
cuarto trimestre del 2013 a | aprobado por Decreto | Resolucion de Consejo
través de un laboratoric | Supremo N°® 015- | Directivo N° 388-2007-
debidamente acreditado. 2006-EM. OS/CD y sus

modificatorias®.
B Paginas 59 a 65 del Informe de Supervision N° 0439-2014-OEFA/DS-HID, contenido en el CD obrante en el folio
7 del expediente.
4 Recogido en el CD cbrante en el folio 7 del Expediente.
# Folios 2 a 8 del Expediente.
g Folios 8 a 15 del Expediente.
% Folio 16 del Expediente.
§ Tipificacion y Escala de Multas y Sanciones de la Gerencia de Fiscalizacién de Gas Natural de

OSINERGMIN aprobada por Resolucion de Consejo Directivo N° 388-2007-0S/CD y sus modificatorias.

dt,\._{,«..ap ‘Y},Eo/
)

\,\;_-:,\‘
s . Sancién Sancién No
Infraccién Base Normativa Pecunaria | Pecunaria
Arts. 43° literal g) y 68° del Reglamento aprobado por
D.S. N® 052-93-EM.
Arts. 43° literal g), 45° y 119° del Reglamento aprobado
a3 por D.S. N° 026-94-EM. Art. 42° literal m) del
Irltcumplimiento Reglamento aprobado por D.S. N* 042-99-EM. Arts.
de Fptias 11°, 66°, 67° y 70° del Reglamento aprebado por D.S.
Folativas A N° 032-2004-EM. _
Herimas Arts. 3° 40° 41° literal b), 47°, 56° y 58° del Hasta C.E,Cl,
emisiones' Reglamento aprobado por D.S. N° 015-2006-EM. 10000 LTV, R.IE,
Eianics ! ¥ Art. 70° del Reglamento aprobado por D.S. UIT ST.A,
cualquier otra N° 043-2007-EM. S.DA,CB
afectacion  y/o Art. 40° del Anexo 1 del Reglamento aprobado por el
dafio al medio D.S. N° 081-2007-EM. Numerales 1 y 5.1 del Anexo 4
: del Reglamento aprobado por el D.S. N° 081-2007-
ambiente. EM
Arts. 17, 4° y 6” del D.S. N° 037-2008-PCM.
Art. 2° del Reglamento aprobado por D.S. N° 066-
2008-EM. Arts.75° vy 83° de la Ley N° 28611.
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Clean Energy del Pert
S.R.L. no habria realizado
los monitoreos de ruido del
primer, segundo, tercer y
cuarto trimestre del 2013
en los puntos de monitoreo

establecidos en su-

Articulo 9° del
Reglamento para la
Proteccion Ambiental
en las Acfividades de
Hidrocarburos,

aprobado por Decreto

Numeral 343 de Ia
Tipificaciéon y Escala de
Multas y Sanciones de la
Gerencia de Fiscalizacién
de Gas Natural de
Osinergmin aprobada por
Resolucién de Consejo

) Supremo N° 015- | Directivo N°® 388-2007-
E;%gﬁgf" de Impacto | 5406-EM. oS/CD sus
) modificatorias®.

Clean Energy del Peru Numeral 343 de Ila
S.R.L. no habria realizado | Articulo 9° del | Tipificacién y Escala de

Multas y Sanciones de la
Gerencia de Fiscalizacion
Gas Natural de
Osinergmin aprobada por
Resolucion de Consejo
Directivo N° 388-2007-
0S/CD y sus
modificatorias.

Reglamento para la
Proteccion Ambiental
en las Actividades de | de
Hidrocarburos,
aprobado por Decreto
Supremo N° 015-
2006-EM.

los monitoreos de Ia
calidad de aire del primer,
segundo, tercer y cuarto
trimestre del 2013 en los
puntos de  monitoreo
establecidos en su
Declaracion de Impacto
Ambiental.

Hasta
25 UIT

6. 26 de agosto de 2016'°, Clean Energy presentd sus descargos al inicio del
procedimiento administrativo sancionador, manifestando que la responsabilidad
es de Labeco puesto que el mencionado laboratorio opera y publicita servicios sin
contar con la acreditacion correspondiente. Asimismo, precisa que a la fecha
cumple con compromisos asumidos en su DIA respecto a los monitoreos.

7. El 9 de noviembre de 2016 se llevo a cabo la audiencia de informe oral solicitada
por Clean Energy en las instalaciones del OEFA, donde la empresa reiteré los
argumentos presentados en su escrito de descargos. Cabe sefialar que la
audiencia de informe oral fue registrada en un video, el cual se tendra presente
durante el andlisis del presente procedimiento administrativo sancionador'.

Il.  CUESTION EN DISCUSION
8. Mediante la presente resolucién corresponde determinar lo siguiente:
(i) Prmera cuestion en discusion: Si Clean Energy realizé los monitoreos de

calidad de aire correspondientes al primer, segundo, tercer y cuarto trimestre
de 2013 a través de un laboratorio debidamente acreditado.

e,

e T-T:Tﬁi‘gi:
g / 2y ()  Segunda cuestion en discusion: Si Clean Energy realizé los monitoreos de
= 'a’»‘"éﬁ;i"'l’"' %E calidad de ruido en todos los puntos de monitoreo comprometidos en su
3 P.Cgirales &

Y

Tipificacion y Escala de Multas y Sanciones de la Gerencia de Fiscalizacién de Gas Natural de
OSINERGMIN aprobada por Resolucion de Consejo Directivo N° 388-2007-0S/CD y sus modificatorias.

Tliﬁflcaclo'n' de la
- Infraccion

: lncumplzmlento de las normas compmmisos y!u obhgacmnes relatlva
| Instrumentos de Gestion Ambiental - ;
Incumplimiento  de | Arts. 11°, 49°, 108° 150° y .’ZTDn del Reg[amenm
las normas relativas | aprobado por D.S. N® 032-2004-EM.

Base Legal Sanmon ko |

a los compromisos | Arts. 9° y 34° del Reglamento aprobado por D.S. N° Hasta Cily
343 establecidos en el | 015-2006-EM. Arts. 14° y 23° del Reglamento 10000 STA,
Estudic Ambiental | aprobado por D.S. N° 057-2008-EM. Art. 2° del UIT. SDA

ylo Instrumento de
Gestion Ambiental

Reglamento aprobado por D.S. N° 066-2008-EM
Arts. 60° y 61° de la R.M. N° 571-2008-MEM-DM

Folios 31 a 76 del Expediente.

Folio 27 del Expediente.
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instrumento de gestién ambiental durante el primer, segundo, tercer y cuarto
trimestre de 2013.

(i)  Tercera cuestion en discusién: Si Clean Energy no realizé los monitoreos de
calidad de aire en todos los puntos de monitoreo comprometidos en su
instrumento de gestion ambiental durante el primer, segundo, tercer y cuarto
trimestre de 2013.

ll. CUESTION PREVIA

lll.1 Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador. Aplicacion de la Ley N° 30230, Ley para la promocion de la
inversion, la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD y la
Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD

9. Las infracciones imputadas en el presente procedimiento administrativo
sancionador son distintas al supuesto establecido en los Literales a), b) y ¢) del
Articulo 19° de la Ley N° 30230, pues de las imputaciones no se aprecian
infracciones que genere dafio real a la salud o vida de las personas, el desarrollado
actividades sin certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o la reincidencia. En
tal sentido, en concordancia con el Articulo 2° de las “Normas Reglamentarias que
facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 302307,
aprobadas por Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD (en lo
sucesivo, Normas Reglamentarias), de acreditarse la existencia de infracciones
administrativas, correspondera emitir:

(i) Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccion administrativa.

10. Cabe resaltar que en aplicaciéon de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N° 30230, para la promocion de la inversion, la primera resoluciéon suspendera el
procedimiento administrativo sancionador, el cual sélo concluirda si la autoridad
verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se reanudara
quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva.

—
—_

En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador
%~ corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N° 30230, en las
¢t Normas Reglamentarias y en el Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién vy
Fiscalizacién Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia del
Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en lo sucesivo, TUO del RPAS).

.
27 aNCIOY T,
S £

4

IV. ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

12.  Antes de proceder con el analisis de las cuestiones en discusion, es preciso indicar
que la conducta imputada materia del presente procedimiento administrativo
sancionador fue detectada durante el desarrollo de las acciones de supervision
del OEFA.

Pagina 4 de 12
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13. Asimismo, el Articulo 16° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA'? sefiala que los informes técnicos, actas de supervision u
otros documentos similares constituyen medios probatorios dentro del
procedimiento administrativo sancionador y la informacién contenida en ellos —
salvo prueba en contrario— se presume cierta y responde a la verdad de los hechos
que en ellos se afirma™,

14. Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condicion de autoridad, y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquiriran valor
probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio de
las pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de
defensa.

15. Por lo expuesto se concluye que, el Acta de Supervision y el Informe de
Supervision constituyen medios probatorios fehacientes, al presumirse cierta la
informacién contenida en los mismos, sin perjuicio del derecho del administrado
de presentar los medios probatorios que acrediten lo contrario.

IV.1 Primera cuestién en discusién: Si Clean Energy realizé los monitoreos de
calidad de aire correspondientes al primer, segundo, tercer y cuarto
trimestre de 2013 a través de un laboratorio debidamente acreditado

16. El Articulo 58° del RPAAH establece que la coleccion de muestras, la ejecucion
de mediciones y determinaciones analiticas, el informe, el registro de los
resultados, y la interpretacién de los mismos se realizard siguiendo los
correspondientes protocolos de monitoreo aprobados por la Direccién General de
Asuntos Ambientales Energéticos del MINEM (en adelante, DGAAE).

17. Asimismo, establece que las actividades asociadas a las mediciones vy
determinaciones analiticas seran realizadas por laboratorios acreditados por el
Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de la Proteccion de la
Propiedad Intelectual — INDECOPI, o laboratorios internacionales que cuenten con
la acreditacion de la ISO/IEC 17025.

i 2 weam
i evnusssy fean =3
By

Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia del Consejo
hﬂé—?{;’a-nﬁw@b Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD

e Articulo 16.- Documentos publicos
La informacién contenida en los informes técnicos, actas de supervisién u otros documentos similares constituyen
medios probatorios y se presume cierta, salvo prueba en contrario.

o
v\-}\J
ey

P.Cg raIESﬁ Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
=

13 En este contexto, Garberi Llobregat y Buitrén Ramirez sefialan lo siguiente:

«(...), la llamada ‘presuncion de veracidad de los actos administrativos” no encierra sino una suerte de prueba
documental privilegiada, en tanto se otorga legalmente al contenido de determinados documentos la virtualidad
de fundamentar por si solos una resolucion administrativa sancionadora, siempre que dicho contenido no sea
desvirtuado por otros resultados probatorios de signo contrario, cuya proposicion y practica, como ya se djjo,
viene a constituirse en una “carga” del presunto responsable que nace cuando la Administracién cumple la suya
en orden a la demostracion de los hechos infractores y de la parlicipacion del inculpado en los mismos».
(GARBERI LLOBREGAT, José y BUITRON RAMIREZ, Guadalupe. El Procedimiento Administrativo
Sancionador. Volumen |. Quinta edicion. Valencia: Tirant Lo Blanch, 2008, p. 403).

En similar sentido, se sostiene que “La presuncion de veracidad de los hechos constatados por los funcionarios
publicos es suficiente para destruir la presuncién de inocencia, quedando a salvo al presunto responsable la
aportacion de ofros medios de prueba (...)". (ABOGACIA GENERAL DEL ESTADO. DIRECCION DEL SERVICIO
JURIDICO DEL ESTADO. MINISTERIO DE JUSTICIA. Manual de Derecho Administrativo Sancionador. Tomo .
Segunda edicién. Pamplona: Arazandi, 2009, p. 480.
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Del Informe de Supervision' y del Informe Técnico Acusatorio'®, se advierte que
la Direccion de Supervision constat6 que el administrado no realizé los monitoreos
de calidad de aire correspondientes al primer, segundo, tercer y cuarto trimestre
de 2013 con un laboratorio acreditado por el INDECOPI.

En este punto, cabe indicar que el Reglamento para la Proteccion Ambiental en
las Actividades de Hidrocarburos aprobado por Decreto Supremo N° 039-2014-
EM (en adelante, nuevo RPAAH) no establece la obligacién de realizar el andlisis
de los monitoreos con laboratorios acreditados por la autoridad competente.

Sobre el particular, el Numeral 5 del Articulo 230° de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, recoge el principio de irretroactividad, el
cual establece que son aplicables las disposiciones sancionadoras vigentes al
momento de incurrir el administrado en la conducta a sancionar, salvo gue las
posteriores le sean mas favorables'®.

En tal sentido, resulta pertinente realizar en el presente caso un analisis integral
de la regulacién anterior y actual sobre la materia para determinar si en el presente
caso resulta aplicable un supuesto de retroactividad benigna a favor de Clean
Energy.

Al respecto, con la regulacién establecida en el Articulo 58° del RPAAH el
administrado se encontraba obligada a realizar los analisis de los monitoreos
mediante laboratorios acreditados por el Indecopi. Asimismo, dicha conducta seria
sancionable conforme al Numeral 3.3 de la Tipificacion y Escala de Multas y
Sanciones de la Gerencia de Fiscalizacion de Gas Natural de OSINERGMIN,
aprobada por Resolucion de Consejo Directivo N° 388-2007-OS/CD y sus
modificatorias (en adelante, anterior Tipificaciéon) con una posible multa de hasta
diez (10) UIT.

Por otro lado, el 12 de noviembre del 2014 se publicé el nuevo RPAAH, el cual no
contenia la obligacién de realizar el andlisis de los monitoreos mediante un

=M

Informe de Supervisién N° 0439-2014-OEFA/DS-HID

"HALLAZGO N° 2:

Se verifica que el anélisis de Hidrocarburos Totales (HT) realizado para el I, Il, lif Y IV trimestre del periodo 2013
se realiza con métodos de ensayo no acreditados por el INDECOPY”.

Pagina 18 del Informe de Supervisidn N° 0439-2014-OEFA/DS-HID, contenido en el CD obrante en el folio 7 del
expediente.

Informe Técnico Acusatorio N° 815-2016-OEFA/DS

“IV. CONCLUSIONES

38. En atencion a los argumentos precedentes, se concluye acusar a Clean Energy por la comision de las
siguientes presuntas infracciones adverfidas durante la supervision al establecimiento de Venta al Piiblico de
GNV:

(i) De acuerdo al analisis realizado en el punto Ill. 1 a) se habria incumplido lo dispuesto en el articulo 58° del
RPAAH, al no realizar los Monitoreos Ambientales del 2013 con un laboratorio acreditado por el
INDECOPY”.

Folio 6 del Expediente.

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

“Articulo 230°.- Principios de la Potestad Sancionadora Administrativa

(...}

5, Irretroactividad.- Son aplicables las disposiciones sancionadoras vigentes en el momento de incurrir el
administrado en la conducta a sancionar, salvo que las posteriores le sean mas favorables.

..y

Pagina 6 de 12
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laboratorio acreditado por la autoridad competente. Es preciso indicar que el
Articulo 2° del nuevo RPAAH derogé el RPAAH.

Asimismo, el 18 de agosto del 2015 se publicé la norma que tipifica las infracciones
administrativas y establecen la escala de sanciones por las empresas del
subsector hidrocarburos que se encuentran bajo el ambito de competencia del
OEFA el cual fue aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 035-2015-
OEFA/CD (en adelante, nueva Tipificacion). Ademas, esta norma tipifica los
incumplimientos al nuevo RPAAH.

En tal sentido, de la revision del nuevo RPAAH y de la nueva Tipificacion se
evidencia que actualmente no existe la obligaciéon normativa de realizar los analisis
de los monitores mediante un laboratorio acreditado por la autoridad competente,
tal como se encontraba regulada en el Articulo 58° del RPAAH.

En consecuencia, teniendo en cuenta lo anterior, corresponde realizar una
comparacion entre el marco normativo anterior y el actual, a efectos de determinar
si resulta aplicable en el presente caso el principio de retroactividad benigna,
conforme se muestra a continuacion:

Of ALIZAR EL ANALISIS DE:LOSQ. ONITO

Sustantiva

Obligacién regulada en el Articulo 58° del
Reglamento para la Proteccion Ambiental en
las Actividades de Hidrocarburos, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 015-2006-EM.

No se encuentra requlada en el Nuevo

Reglamento para la Proteccién Ambiental en
las Actividades de Hidrocarburos, aprobado
mediante Decreto Supremo N® 039-2014-
EM.

2 /

%, ! §’
S Y
L) s

g 1) OEFMS .
g 8

27

\\HBANCION

....... F - ”

P, Corrales 5

Iv.2

No se encuentra tipificada en la
Resolucién de Consejo Directivo N* 035-
2015-OEFA/CD que tipifica las infracciones
administrativas y establecen la escala de
sanciones aplicable a las actividades
desarrolladas por las empresas del

de
de

Numeral 3.3 de la Tipificacién y Escala
Multas y Sanciones de la Gerencia
Fiscalizacion de Gas Natural de
OSINERGMIN, aprobada por Resolucion de
Consejo Directivo N° 388-2007-0OS/CD y sus

| modificatorias. "
. subsector hidrocarburos que se encuentran
Mt Haste 10900 LT bajo el ambito de competencia del OEFA.

Tipificadora

Fuente: Decreto Supremo N° 015-2006-EM, Resolucién de Consejo Directivo N° 388-2007-OS/CD y sus
modificatorias, Decreto Supremo N° 039-2014-EM, Resolucién de Consejo Directivo N° 035-2015-OEFA/CD.
Elaboracion: Direccién de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos del OEFA

En atencién a lo anterior, se evidencia que el marco normativo actual es mas
favorable para Clean Energy en comparacion con el anterior, toda vez que
actualmente no existe dicha obligacion en la normativa del sector hidrocarburos.
Por lo cual, corresponde aplicar del principio de retroactividad benigna, no
encontrandose, actualmente, sancionable administrativamente la conducta del
radministrado y en consecuencia, archivar el procedimiento administrativo en este

En atencién a la declaracién de archivo, carece de sentido emitir pronunciamiento
sobre lo alegado por Clean Energy en su escrito de descargos.

Segunda cuestion en discusién: Si Clean Energy realizé los monitoreos de
calidad de ruido en todos los puntos de monitoreo comprometidos en su
instrumento de gestién ambiental durante el primer, segundo, tercer y cuarto
trimestre de 2013

El Articulo 9° del Reglamento para la Proteccién Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 015-2006-EM (en adelante,
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RPAAH)", establece que el estudio ambiental aprobado por razén del inicio de
actividades de hidrocarburos, ampliacién de actividades o modificacién sera de
obligatorio cumplimiento para sus titulares.

En la DIA, Clean Energy se comprometié a monitorear calidad de ruido con una
frecuencia trimestral en seis (06) puntos de monitoreo conforme obra en el Plano
de Monitoreo M-01, tal como sigue a continuacién:

“R1: Cerca a compresor de GNV

R2: Cerca a compresores existentes

R3: Frente a la Edificacion

R4: Cerca a [a salida de la estacién del servicio

R5: Cerca al ingreso de la estacion del servicio de GNC
R6: Cerca a la salida de la estacion del servicio de GNC”

Tal como puede apreciarse en el cuadro sefialado, Clean Energy se comprometié
a realizar el monitoreo de calidad de ruido en seis (6) puntos de monitoreo.

Del Informe de Supervision'® y del Informe Técnico Acusatorio’, se advierte que
la Direccion de Supervisidn constato que el administrado no realizé los monitoreos
de calidad de ruido en todos los puntos de monitoreo establecidos en su
instrumento de gestion ambiental.

Revisado el Sistema de Tramite Documentario del OEFA (en adelante, STD), se
observo que el administrado presentd, mediante escrito de registro N° 51454 del
22 de julio de 2016, el Informe de Monitoreo Ambiental del primer trimestre de
2016 en el cual se observa los siguientes puntos de monitoreo de calidad de ruido:

Reglamento para la Proteccion Ambiental en la Actividades de Hidrocarburos aprobado por Decreto
Supremo N° 015-2006-EM

Articulo 9.- Previo al inicio de Actividades de Hidrocarburos, Ampliacion de Actividades o Modificacién, el Titular
deberd presentar ante la DGAAE el Estudio Ambiental correspondiente, el cual luego de su aprobacion sera de
obligatorio cumplimiento. El costo de los estudios antes sefialados y su difusién sera asumido por el proponente.

Informe de Supervision N° 0439-2014-0EFA/DS-HID

"HALLAZGO N° 3:
El administrado no presento para el I, Il, Ill y 1V frimestre del periodo 2013 el monitoreo de Ruido Ambiental en
los puntos establecidos en su compromiso ambiental”.

Pagina 19 del Informe de Supervisién N° 0439-2014-OEFA/DS-HID, contenido en el CD obrante en el folio 7 del
expediente.

Informe Técnico Acusatorio N° 815-2016-OEFA/DS

“Iv. CONCLUSIONES

38. En atencion a los argumentos precedentes, se concluye acusar a Clean Energy por la comision de las
siguientes presuntas infracciones advertidas durante la supervision al establecimiento de Venta al Publico de
GNV:

(.-}
(ii} De acuerdo al anélisis realizado en el punto Ii.1 b) se habria incumplido lo dispuesto en ef articuto 9° del
RPAAH, al no realizar los monitoreos ambientales de ruido conforme a su estudio ambiental”.

Folio 6 del Expediente.
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4.3 Ubicacidn de tos puntos de monitorec de Ruides

PUNTOQ DE :
MONITOREQ DE UBICACION COORDENADAS |
RUIDO H
CERCEA AL COMPRESCOR OE GV W:E668153.96
R £:273923.74 i
CERCA DE LO% COMPRESORES NETIFE
RZ EXISTEMTES E:273818.04 :

FRENTE & LA ECIFICACION N:E568144.38

R3 E12T3893.22

TCERCA A LA SALIDADE LA ESTACION N:8668136.37

R4 DE SERVIGIO E:273872.34

T CERCATALINGRESO DE LA ESTACION N:BGEE08S,14

RS DE SERVICIO DE GNG £:273907,64

CERCA A LA BALIDA DE LA ESTACION N:BE6E134.06

RS DE SERVICIO DE GNC E:273903.16

Al respecto, el 21 de diciembre del 2016, se publicé con el Diario Oficial “El
Peruano” el Decreto Legislativo N° 1272 el cual modificé diversos articulos de la
Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General. Encontrandose
entre ellos, la modificacién al Articulo 236-A° la cual establece en el Literal f) un
nuevo eximente de responsabilidad por infracciones referida a la subsanacion
voluntaria del acto u omision constitutivo de infraccién administrativa por parte de
los administrados, con anterior a la notificacion de la imputacién de cargos®.

En ese sentido, corresponde analizar si Clean Energy subsané la conducta
infractora antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador.

Al respecto, Clean Energy realizé el monitoreo de calidad de ruido del primer
trimestre de 2016 en los seis (06) puntos de monitoreo establecidos en su
instrumento de impacto ambiental, tal como se observa a continuacién en lo
relativo a la fecha en la que se llevé a cabo el monitoreo ambiental sefialado:

20

Decreto Legislativo N* 1272 que modifica la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrative General
y deroga la Ley N° 29060, Ley del Silencio Administrativo.

“Articulo 236-A°.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

a) El caso fortuito o la fuerza mayor debidamente comprobada.

b) Obrar en cumplimiento de un deber legal o el gjercicio legitimo del derecho de defensa.

¢) La incapacidad mental debidamente comprobada por la autoridad competente, siempre que esta afecte Ja
aptitud para entender la infraccion.

d) La orden obligatoria de auvtoridad competente, expedida en ejercicio de sus funciones.

e) El error inducido por la administracion o por disposicion administrativa confusa o ilegal.

f) La subsanacién voluntaria por parte del posible sancionado del acto u emisién imputado como constitutivo de
infraccién administrativa, con anterioridad a la notificacion de la imputacién de cargos a que se refiere el inciso

3) del articulo 235",

Decreto Legislativo N° 1272 que modifica la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General
y deroga la Ley N° 29060, Ley del Silencic Administrativo.

“Ariiculo 235°.- Procedimiento sancionador

Las enfidades en el gjercicio de su potestad sancionadora se cifien a las siguientes disposiciones:

G-

3. Decidida la iniciacion del procedimiento sancionador, la autoridad instructora del procedimiento formula la
respectiva notificacion de cargo al posible sancionado, la que debe contener los datos a que se refiere el numeral
3 del articulo precedente para que presente sus descargos por escrito en un plazo que no podra ser inferior a
cinco dias habiles contados a partir de la fecha de notificacion.

(.0
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|KFORME DE MONITORED AMBIENTAL -~ ESTABLECINMENTO DE VENTA AL PUBLICO DE GNY
CLEAN ERERGY DEL PERU SRE-UNMVERSITARIA
PRIMER TRIMESTRE 2018

1.0 INTRCDUCCION

Los diasl28 y 30 da Marzo del 20161l personal de ECOTEC CONSULTORES
SAC, tlevd a cabe el Monitoreo Ambientzd de la ESTABLECIMIENTO DE
VENTA AL PUBLICO DE GNY de iz Empresa CLEAN ENERGY DEL PERU
SRL., come parle de |3 evaluacidn del monitoreo corraspondients &l Primer
Trimestre. Este monitoreo incluye Anafisis de Ruidos, Inmisiones de Calidad
del Alre por los contaminantes Material Particulado (PRT 10), (PM 2.8),
Hidrocarblros Tolgles {HETY, Didxido de Azufre {802}, Hidrogene Sulfurado
{H25}, Monoxido de Carbono [CO), Didxidn de Nitrdgena [NO2), Czano {D3),
Picmo {Pb), Benceno {C6HE8} vy paramstros meteoroldogicos, en dos puntos
ublezdns v definidos como; G1 y §2 ubicados en &l planoc de monitoren.

37. En ese orden de ideas, teniendo en cuenta el inicio del procedimiento
administrativo sancionador a través de la Resolucién Subdirectoral N° 1018-2016-
OEFA/DFSAI/SDI del 27 de julio del 2016, notificada el 5 de agosto del mismo afio,
se advierte que la conducta infractora fue subsanada antes del inicio del
procedimiento con la realizacion de monitoreos de calidad de ruido en todos los
puntos de monitoreo que indica la DIA.

38. Por lo tanto, al no haberse generado dafo por tratarse de una conducta de riesgo
leve y al haberse acreditado la subsanacién de la conducta infractora antes del
inicio del procedimiento administrativo sancionador, en aplicacion del Articulo 236-
A° de la LPAG modificado mediante Decreto Legislativo N° 1272, corresponde
eximir de responsabilidad a Clean Energy y consecuencia, declarar el archivo de
este extremo del procedimiento administrativo sancionador, careciendo de objeto
pronunciarse sobre los argumentos sefialados por el administrado.

39. En atencion a la declaracién de archivo, carece de sentido emitir pronunciamiento
sobre lo alegado por Clean Energy en su escrito de descargos.

IV.3 Tercera cuestion en discusién: Si Clean Energy no realizé los monitoreos de
calidad de aire en todos los puntos de monitoreo comprometidos en su
instrumento de gestién ambiental durante el primer, segundo, tercer y cuarto
trimestre de 2013

En la DIA, Clean Energy se comprometio a monitorear calidad de aire con una
frecuencia trimestral en dos (02) puntos de monitoreo conforme obra en el Plano
de Monitoreo M-01, tal como sigue a continuacién:

f?\‘
-
()

4

s
7

TR

02 Puntos en el Patio de Maniobra (a bariovento y sotavento)”.

Del Informe de Supervision®' y del Informe Técnico Acusatorio®, se advierte que
la Direccidon de Supervision constaté que el administrado no realizé los monitoreos

# informe de Supervisién N° 0439-2014-OEFA/DS-HID

“HALLAZGO N° 4:
El adminisitrado no presentd para el I, i, Il y IV trimestre del periodo 2013 el moniforeo de Calidad de Ruido en
los puntos establecidos en su compromiso ambiental”.

Pagina 20 del Informe de Supervision N° 0439-2014-OEFA/DS-HID, contenido en el CD obrante en el folio 7 del
expediente.

Informe Técnico Acusatoric N° 815-2016-OEFA/DS
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de calidad de aire en todos los puntos de monitoreo establecidos en su
instrumento de gestion ambiental.

De oficio se realizo la busqueda de informacién en el STD, de lo cual se observé
gue el administrado presentd mediante escrito de registro N° 51454 del 22 de julio
de 2016 el Informe de Monitoreo Ambiental del primer trimestre de 2016 en el cual
se observa los siguientes puntos de monitoreo de calidad de aire:

INFORME DE MONITOREQ AMBIENTAL ~ ESTABLECIMIENTO DE VERTA AL PUBLICO DE GNV
CLEAN ENERGY DEL PERW SRL-UNIVERSITARIA
PRIMER TRIMESTRE 2016

4.0MONITOREO DE INMISIONES

4.1 Ubicacion del punto de monitoreo de Calidad de Aire

| Estacion G-1

La Estacién de Calidad de Are (G1) s& encuentra ubicada en el Patio de
manicbras a Sotavenio y tiena |as siguientes coerdenadas UTM.

N : 86681386
E : 273 896.41

| Estacion G- 2 |

La Estacién de Calidad de Aire (G2) se encusntra ubicada en el Patio de
maniocbras a Batlovento y tiene las siguientss coordenadas UTH,

N: & 668 080.84

E ;37381651

Como se mencioné anteriormente, el Decreto Legislativo N° 1272 maodifico el
Articulo 236-A° de la LPAG, referido a un nuevo eximente de responsabilidad por
infracciones ante la subsanacion voluntaria del acto u omisién constitutivo de
infraccién administrativa por parte de los administrados, con fecha anterior a la
notificacion de la imputacion de cargos.

En ese sentido, corresponde analizar si Clean Energy subsané la conducta
infractora antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador.

Al respecto, se tiene que el presente procedimiento administrativo sancionador
inicié con fecha 5 de agosto del 2016; por otro lado, con fecha 29 y 30 de marzo
de 2016, Clean Energy realizo el monitoreo de calidad de aire del primer trimestre
de 2016 en los dos (02) puntos de monitoreo establecidos en su instrumento de
impacto ambiental, tal como se observa en el numeral 37 de la presente
Resolucion.

“IV. CONCLUSIONES

38. En atencion a los argumentos precedentes, se concluye acusar a Clean Energy por la comision de las
siguientes presunfas infracciones advertidas durante la supervisién al establecimiento de Venta al Publico de
GNV:

()
(iii) De acuerdo al anélisis realizado en el punto .1 ¢) se habria incumplido Io dispuesto en el articulo 9° def
RPAAH, al no realizar Jos monitoreos ambientales de aire conforme a su estudio ambiental”.

| Folio 6 del Expediente.
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46. Por lo tanto, al no haberse generado dafio por tratarse de una conducta de riesgo
leve y al haberse acreditado la subsanacion de la conducta infractora antes del
inicio del procedimiento administrativo sancionador, en aplicacion del Articulo 236-
A° de la LPAG modificado mediante Decreto Legislativo N° 1272, corresponde
eximir de responsabilidad a Clean Energy y consecuencia, declarar el archivo de
este extremo del procedimiento administrativo sancionador.

47. En atencion a la declaracién de archivo, carece de sentido emitir pronunciamiento
sobre lo alegado por Clean Energy en su escrito de descargos.

48. Finalmente, se debe indicar que al haberse determinado el archivo del presente
procedimiento administrativo sancionador en todos sus extremos, no corresponde
correr traslado del respectivo Informe Final de Instruccién tal como dispone el
Numeral 5 del Articulo 235° de la LPAG para descargos del administrado.

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental -
OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversién en el
pais y en el Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por
Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Archivar el presente procedimiento administrativo sancionador iniciado
contra Clean Energy del Pera S.R.L.; de conformidad con los fundamentos sefialados
en la presente Resolucién.

Articulo 2°.- Informar a Clean Energy del Perti S.R.L. que contra lo resuelto en la
presente resolucién es posible la interposicion del recurso de reconsideracion y
apelacién ante la Direccion de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos, dentro
del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacién,
de acuerdo a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del Articulo
24° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por
—_la Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.
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Director de Fiscalizacian Sanaon
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