Resolucion Directoral N° 206 -2017-OEFA/DFSAI

Expediente N° 1859-2016-OEFA/DFSAI/PAS

EXPEDIENTE N° : 1859-2016-OEFA/DFSAIPAS

ADMINISTRADO . EMPRESA DE SERVICIOS MULTIPLES JEMARI
E.LR.L.

UNIDAD PRODUCTIVA . GRIFO

UBICACION . DISTRITO DE MOQUEGUA, PROVINCIA DE
MARISCAL NIETO Y DEPARTAMENTO DE
MOQUEGUA

SECTOR : HIDROCARBUROS LIQUIDOS

MATERIAS . INSTRUMENTO DE GESTION AMBIENTAL
ARCHIVO

SUMILLA: Se archiva el presente procedimiento administrativo sancionador
iniciado contra Empresa de Servicios Miltiples Jemari E.L.R.L. por la presunta
infraccion de no realizar el monitoreo de calidad de aire correspondiente al primer,
segundo y cuarto trimestre del afo 2013 en el parametro comprometido en su
instrumento de gestion ambiental

Lima, 7 de enero del 2017
L. ANTECEDENTES

i La Empresa de Servicios Multiples Jemari E.I.R.L. (en adelante, Jemari) realiza
actividades de comercializacion de hidrocarburos liquidos en el grifo ubicado en
Manzana C, Lote 8, prolongacion Manuel Camilo de la Tirre, Sector Yaracachi,
distrito de Moqguegua, provincia de Mariscal Nieto y departamento de Moguegua
(en adelante, grifo).

2. El 21 de marzo de 2014, la Oficina Desconcentrada de Moguegua del Crganismo
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, la OD Moquegua) realizo
una visita de supervision regular a las instalaciones del grifo de titularidad de
Jemari con la finalidad de verificar el cumplimiento a la normativa ambiental y sus
compromisos establecidos en su instrumento de gestidon ambiental.

Los resultados de la supervision regular fueron recogidos en el Acta de
Supervision N° 001-2014' (en adelante, Acta de Supervision) y en el Informe de
Supervision N° 001-2014-OEFA/OD MOQUEGUA? (en adelante, Informe de
Supervision). Sobre la base de estos documentos, la OD Moguegua emitio el
Informe Técnico Acusatorio N° 002-2016-OEFA/OD MOQUEGUA?® (en adelante,
Informe Técnico Acusatorio), en el cual se analizan los supuestos incumplimientos
a la normativa ambiental cometidos por Jemari.

4. Mediante Resolucién Subdirectoral N° 1775-2016-OEFA-DFSAI/SDI* del 7 de
noviembre del 2016 (en adelante, Resolucion Subdirectoral), notificada el 10 de
noviembre del mismo afio®, la Subdireccion de Instruccion e Investigacion (en

E Paginas 15 al 18 del Informe de Supervision N° 001-2014-OEFA/OD MOQUEGUA contenido en el CD que se
encuentra en el folic 8 del expediente.

2 Paginas 5 al 22 del Informe de Supervision N° 001-2014-OEFA/OD MOQUEGUA contenido en el CD que se
encuentra en el folio § del expediente.

E Folios 3 al 8 del expediente.

4 Folios 10 al 15 del expediente.

5 Folio 16 del expediente.
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adelante, SDI) de la Direccion de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos
del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental {en adelante, DFSAI)
inicioc el presente procedimiento administrativo sancionador contra Jemari
atribuyendole a titulo de cargo, la siguiente conducta infractora que se detalla a
continuacion:

Norma que tipifica la

Presunta conducta EeUTlL e TN Norma que tipifica la Eventual
infractora p Y6 > eventual sancién sancion
administrativa
Empresa de Servicios | Articulo 9° del | Numeral 344 de |Ia

Multiples Jemari E.LR.L. | Reglamentc para la | Tipificacion y Escala de
no habria realizade el | Proteccién  Ambiental | Multas y Sanciones de Hasta
monitoreo de calidad de | en las Actividades de | Hidrocarburos, contenida en 10 000
aire de los trimestres | Hidrocarburos, la Tipificacién y Escala de uiT
2013-1, 20131l y 2013-1V | aprcbado per Decreto | Multas y Sanciones de
en el pardmetro | Supremo N° 015-2006- | OSINERGMIN, aprobada por

establecido en su | EM. Resolucion  de  Consejo
instrumento de gestion Directivo  N°  028-2003-
ambiental. 0OS/CD y sus modificatorias.

Mediante carta N° 0226-2016-GG-JEMARI.EIRL, recibido el 15 de diciembre del
20168, Jemari presentd sus descargos al presente procedimiento administrativo
sancionador, alegando que actualmente cumple con realizar el monitoreo de
calidad de aire segtin su instrumento de gestién ambiental.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO EXCEPCIONAL

La infraccion imputada en el presente PAS es distinta al supuesto establecido en
los Literales a), b) y c) del Articulo 19° de la Ley N°® 30230, pues de la imputacion
no se aprecia infraccién que genere dafio real a la salud o vida de las personas,
el desarrollado actividades sin certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o la
reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el Articulo 2° de las “Normas
Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de
la Ley N° 30230", aprobadas por Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-
OEFA/CD (en adelante, Normas Reglamentarias), de acreditarse la existencia de
infracciones administrativas, correspondera emitir:

(i)  Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i)  En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que en aplicacién de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N® 30230, para la promocion de la inversion, la primera resolucién suspendera el
PAS, el cual sélo concluiré si la autoridad verifica el cumplimiento de la medida
correctiva, de lo contrario se reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer
la sancién respectiva.

En tal sentido, en el presente PAS corresponde aplicar las disposiciones
contenidas en la Ley N° 30230, en las Normas Reglamentarias y en el Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprocbado por

Folics 17, 18 y 19 del expediente.

Pégina2de7



Resolucién Directoral N° 206 -2017-OEFA/DFSAI

Expediente N° 1859-2016-OEFA/DFSAI/PAS

Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en
adelante, TUO del RPAS).

. HECHOS VERIFICADOS DURANTE LA SUPERVISION
1. Unica imputacion: Empresa de Servicios Multiples Jemari E.L.R.L. no habria

realizado el monitoreo de calidad de aire de los trimestres 2013-l, 2013-1l y
2013-1V en el parametro establecido en su instrumento de gestion ambiental

9. El administrado esta obligado a cumplir con su instrumento de gestion ambiental
aprobado por razon del inicio de sus actividades de hidrocarburos, conforme a lo
establecido en el Articulo 9° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en las
Actividades de Hidrocarburos aprobado mediante Decreto Supremo N° 015-2006-
EM? (en adelante, RPAAH).

10. En ese sentido, de la revision del Plan de Manejo Ambiental del proyecto Puesto
de Venta de Combustibles Liquidos del Grifo Jemari, aprobado por la Direccion
Regional de Energia y Minas del Gobierno Regional de Moquegua mediante
Resolucion Directoral N° 127-2012-DREM.M/GRM del 29 de octubre del 20128, se
desprende que Jemari se comprometi6 a realizar el monitoreo de calidad de aire
en el parametro Hidrocarburos Totales (HCT) con frecuencia trimestral.

f-»’“"c‘*"%-.
R &P J‘jf‘.'y}‘

Del Informe de Supervision, la OD Moguegua detecto en la visita de supervision
efectuada el 21 de marzo del 2014 que el administrado no realizé los monitoreos
de calidad de aire del afio 2013 en el pardmetro comprometido en su instrumento
de gestion ambiental®. En razén de ello, en el Informe Técnico Acusatorio la OD
Moquegua concluyd acusar al administrado por incumplir lo dispuesto en el
Articulo 9° del RPAAH, toda vez que durante los monitoreos del 2013 no habria
realizado la medicion del parametro Hidrocarburos Totales (HCT) con frecuencia
trimestral®®.

Reglamento para la Proteccién Ambiental en la Actividades de Hidrocarburos aprobado por Decreto
Supremo N° 015-2006-EM

“Articulo 9.- Previo al inicio de Actividades de Hidrocarburos, Ampliacion de Actividades o Modificacian, el Titular
debera presentar ante la DGAAE el Estudio Ambiental correspondiente, el cual luego de su aprobacion sera de
obligatorio cumplimiento. El costo de los estudios antes sefialados y su difusion sera asumido por el proponente”.

Paginas 14 del archivo denominado “DIA” que se encuentra contenido en el CD que obra en el folio 8 del
expediente.

< Informe de Supervisién N° 001-2014-OEFA/OD MOQUEGUA
HALLAZGO N° 3
No cumple con los parémetros de monitoreo ambiental de calidad de aire
fus P
Paginas 11 del Informe de Supervision N° 001-2014-OEFA/OD MOQUEGUA contenido en el CD que se
encuentra en el folic 8 del expediente.

L Informe Técnico Acusatorio N° 002-2016-OEFA/OD MOQUEGUA

(o)

19. En atencion a lo expuesto, corresponde formular acusacion contra Jemari EIRL por el presunto
incumplimientc a lo dispuesto en el articulo 9° del RPAHH al no haber realizado los monitoreos de aire def afio
2013, en ei parametro de medicién comprometido en su instrumento de gestion ambiental

(d®

Folio 5 del expediente.
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13.
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Corrales :
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ANALISIS DE LOS DESCARGOS

Unica imputacién: Empresa de Servicios Multiples Jemari E.l.R.L. no habria
realizado el monitoreo de calidad de aire de los trimestres 2013-1, 2013-ll y
2013-1V en el parametro establecido en su instrumento de gestion ambiental

En sus descargos, Jemari sefialé que remiti¢ el informe de monitoreo de calidad
de aire correspondiente al tercer trimestre del 2016 donde se evidencia que
actualmente realiza el monitoreo de calidad de aire conforme a lo establecido en
el instrumento de gestiébn ambiental.

De los medios probatorios actuados en el Expediente, se verifica que Jemari no
realizd el monitoreo de calidad de aire de los trimestres 2013-1, 2013-11 y 2013-IV
en el parametro establecido en su instrumento de gestién ambiental.

No obstante, resulta pertinente sefalar que el 21 de diciembre del 2016 se publico
el Decreto Legislativo N° 1272 modifico la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General (en adelante, LPAG) estableciendo en Numeral 1 del
Articulo 236°-A los eximentes de responsabilidad por infracciones, entre los cuales
se encuentra la subsanacion voluntaria por parte del administrado. Asi, dicho
articulo excluye la posibilidad de que se declare la responsabilidad administrativa
por hechos que fueron subsanados por el administrado con anterioridad al inicio
del procedimiento administrativo sancionador!!.

En ese sentido, corresponde analizar si Jemari subsané la conducta infractora
antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador.

En el presente caso, debe indicarse que si bien el administrado presenté en sus
descargos el monitoreo del tercer trimestre del 2016, también se ha realizado la
busqueda de informacion al Sistema de Tramite Documentario del OEFA, teniendo
como resultado que el administrado realizd los menitoreos de calidad de aire en
el parametro comprometido durante el primer v sequndo trimestre del 20162,

Ahora bien, de la revision de los Informes de Ensayo N° 101880-2016, 104405-
2016 y 106570-2016 realizados por el laboratorio Servicios Analiticos Generales
S.A.C. y presentados a OEFA mediante los escritos del 29 de abril, 27 de julio y
28 de octubre del 2016, respectivamente, se evidencia que Jemari realiza
monitoreos de calidad de aire considerando el parametro comprometido en su
instrumento de gestién ambiental, conforme al siguiente detalle:

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

Articulo 236-A.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

{ies)

f) La subsanacién veluntaria por parte del posible sancionado del acto u omision imputado como constitutive de
infraccién administrativa con anterioridad a la netificacion de imputacién de cargos a que se refiere el inciso 3)
del articulo 235.

Archivos digitalizados agregados al expediente. Folio 20 del expediente.
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Y

SERW‘CI‘OS ANALITICOS GENERALES s.c.

=\ SDbvis

EXPERTS \WORKING FGR VYO

y

INFORME DE ENSAYO N° 10i880-2016

RAZON SOCIAL : EMPRESA DE SEAVICICS MULTIPLES JEMARI E.LR.L.

DOMICILIO LEGAL : MZA. C LOTE B PROLONGACION MANUEL C. DE LA TORRE ~ SECTOR YARACACHE;
MOQUEGUA, MARISCAL NIETQ, MOQUEGUA

SOLICITADD POR : ALDD ESLAVA

REFERENCIA : MORITORED AMBIENTAL DE CALIDAD DE AIRE EN EMPRESA DE SERVICIOS PMULTIPLES
JEMARI E.IR.L.

PROCEDENCIA : MZ. C LOTE 8 PROLONGACION MANUEL C. DE LA TORA, MOQUEGUA

FECHA DE RECEPCYION DE MUESTRAS 1 2016-04-02.

FECHA DE INICIO DE ENSAYOS 1 2016-03-28

MUESTREADG POR : SERVICIOS ANALITICOS GENERALES S.A.C%

§. METODOLDGIA DE ENSAYO!

g i Ensayo Método Lc Unidades
H Basado en ASTM D3687-07(2012) Standard Practice for
iHidrocarbures Totales (HT) Expresado come Hexano Analysls of Organlcs Compound Vapors Collected by the 0.0138 mg/m®
H - Actlvate Chareoal Tube Adsorption Method.

L.t Umite de cuantificacldn,
(1) Toma de muestra de acverdo a plan de muestrea N® 101880 v _protedimienta PL-009.

IHAGAL

L ABORATORIO DE ENSAYO ACREDITADO POR EL
SEFE orGANISMO PERUANO DE ACREDITACION INACAL-DA (=

_fs\
CON REGISTRO N° LE-047

Fagots NLE 20

NFORME DE ENSAYO N° 104405-2016 |
T T

[
RAZEN SOCEAL SEPAESADEsERvicos MitrmEs sovrelRE | ') | J
o DOMICILIO LEGAL + MOQUEGUA - MOQUEGUA % = |
\‘:’%70 ?K}‘}f SOLICITARO POR 1 ALDD ESLAVA | | 7
%="~ REFERENCIA 3 MONITOREQ DE CALIDAD DE AIRE EN EMP ’ DE SERVICIOS MULTIPLES JOMARI E.LR.
PROCEDENCIA T MOQUEGUA - MOQUEGUA ﬁepl i k]
PECHA DE RECEPCION DE MUESTRAS £ 2016-07-07 | | \ |
FECHA DE INICIO DE ENSAYOS t 2016-06-29 | | : o
MUESTREADO POR : SERVICIOS ANALETICOS GENERALESSACAIST ' J i

1. METODOLOGEA DE ENSAYD:

5 Ensayo Métedo LE Unidades
Basado en ASTM D3657-07(2012) Standard Practice for ‘l
(" gHiurvcarburos Totales (HT) Expresado cama Haxano Analysls of Organlcs Compeound Vapers Collected by the 0.0138 g |
i Activate Charcoal Tube Adsorption Method. ‘

L€ Limite de cuantificacidn. - <o
(1) Toma de muestra de acuerdo a plan de NO 104405 y i PL-0G9.

LABORATORIO DE ENSAYO ACREDITADO POR EL IRAGAL
ORGANISMO PERUANO DE ACREDITACION INACAL-DA (@._
CON REGISTRO N° LE-047

P

INEFORME DE ENSAYO N° 106570-2016 | | |
CON VALOR OFICIAL N N
EE w g

RAZON SOCIAL : EMPRESA DE SERVICIOS MULTIPLES JEMART £.1 11'1. - - )
DOMICILIO LEGAL 2 MZA. C LOTE 8 PROLONGACION MANUGL C. DE LA TORRE - SECTOR YARACACHE: MOQUEGUA, = i
MARISCAL NIETO, MOQUEGUA i

SOLICITADC POR : SR. ALDD ESLAVA | - ! G
REFERENCIA : MONITORED DE CALIDAD OE AIRE BN 112A. € LOTE'S Pnumus.\nau MANUEL C. DE LA TDRR
SECTOR YARACACHE: MOQUEGUA, MARISCAL nfno_ s ﬂ‘
FROCEDENCIA - MZA. C LOTE 8 PROLONGACIGH MAHUEL C. DE mmnm: SECTOR YARACACHE; MOQUEGLA, 1
MARISCAL NIETO, MOQUEGUA i {
FECHA DE RECEPCEON DE MUESTRAS 1 2016-10-08/12 | | SISO
FECHA DE INICIO DE ENSAYOS : 2016-10-01 !
MUESTREADD HOR : SERVICIOS ANALITICOS GENERALES S.4.C.5 .

1. METODOLOGIA DE ENSA]

Enzayo - tétadn [Ur ' !
i ign fent both 127028 J
*Dixida ce Hitrasene (HO5) RSER Dl “""j:x"::;‘r‘m:; l.;g?;w RAl=3E 246
3 IR . EPA. A0 CFR, Appendn: A-3 ta part 50, Referance Method 1or |
Digxido de Azufre (SO5) the Detenninaction of Sulfur Dioxid In the Atmosghare 13.00 ugyen?|
(Pararpzaniine Methad). 2010 |
: 2 GAG.150410- Rev.D (20133 Referenciads en Mitodo 2
{Monsxida. de Carbono (CO) enlorimetrica. Caldad ge Alre (validado). 208 up/en’ [
SN : 1
= 2 Basade en ASTM DI657-07(2012) Srandard Practice for | }
Hisrocarhupos Totates (1) Analysis of Organics Compound Vapors Cilleuted by the G018 marmy =i |
Exprespliatoms IEAne Activate Charcoal Tube Adsurgiion Method, ...
— i =
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Luego, respecto a la oportunidad de subsanacién de la conducta infractora, se
muestra la siguiente linea de tiempo:

2013 i) 20516

i e e s i : g| T

| Trimestre IITrir‘nestre v Tri}'nestre | Trimestre |l Trimestre Il Trimestre

S,
—

]

\

|

Conducta infractora Subsano conducta infractora |
10/11/16
Se inicia el

procedimiento
administrativo
sancionador

Fuente: Informe de Supervision N° 001-2014-0EFA/OD MOQUEGUA, Informes de monitoreos del primer, segundo y cuarto
trimestre del 2013 e Informes de monitoreo del primer, segundo y tercer frimestre del 2016, Cédula de Notificacion N° 2056-2016
Elaberacion: Direccién de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos del OEFA.

En ese orden de ideas, teniendo en cuenta el inicio del procedimiento
administrativo sancionador a través de la Resolucion Subdirectoral N° 1775-2016-
OEFA/DFSAI/SDI del 7 de noviembre del 2016, notificada el 10 de noviembre del
mismo afio, se advierte que la conducta infractora fue subsanada antes del inicio
del procedimiento con la realizacion de monitoreos de calidad de aire
correspondientes al primer, segundo vy tercer trimestre del afo 2016, en el
parametro comprometido en su instrumento de gestion ambiental.

Por lo tanto, al tratarse de una conducta de riesgo leve y no haberse producido un
dafio al ambiente, se ha acreditado la subsanacion de la conducta infractora antes
del inicio del procedimiento administrativo sancionador, en aplicacion del Articulo
236-A°" de la LPAG modificado mediante Decreto Legislativo N° 1272, corresponde
eximir de responsabilidad a Jemari y, en consecuencia, declarar el archivo del
procedimiento administrativo sancionador.

Cabe resaltar que el presente analisis no afecta ni se vincula con otros
pronunciamientos emitidos ni por emitirse. Tampoco afecta al analisis o sustento
de otros hechos imputados distintos a los relacionados con el presente
procedimiento administrativo sancionador.

Ademas, lo resuelto en la presente resolucién no exime a Jemari de su obligacion
de cumplir con la normativa ambiental vigente y los compromisos asumidos en su
instrumento de gestion ambiental, incluyendo hechos similares o vinculados al que
ha sido analizado en la presente resolucién, y que pueden ser materia de
posteriores acciones de supervision y fiscalizacion por parte del OEFA.

Finalmente, se debe indicar que al haberse determinado el archivo del presente
procedimiento administrativo sancionador, no corresponde correr traslado del
respectivo Informe Final de Instruccién tal como dispone el Numeral 5 del Articulo
235° de la LPAG.

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
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P. ‘J rales ”ﬁncentivos dentro del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente

5;3 . [ | Organismo de Resolucién Directoral N° 206 -2017-OEFA/DFSAI
& PERU | el Amblente FPicealscion Ablane
: : ‘ Expediente N° 1859-2016-OEFA/DFSAVPAS

de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el
pais y en el Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por
Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD,;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Archivar el presente procedimiento administrativo sancionador iniciado
contra Empresa de Servicios Multiples Jemari E.I.LR.L.; de conformidad con los
fundamentos sefialados en la presente resolucion.

ANCIOH B Articulo 2°.- Informar a Empresa de Servicios Multiples Jemari E.I.R.L. que contra lo
% \&resuelto en la presente resolucion es posible la interposicién del recurso de
........ Zreconsideracion y apelacion ante la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de

j;,y de su notificacion, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley N° 27444,

'v””-ﬂ"%x Ley del Procedimiento Administrativo General, y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del

Articulo 24° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedlmlento Administrativo
Sancionador del Organismo Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por
la Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Registrese y comuniquese,

Eduardo Melgar Cordova
Director de Fiscalizacion, Sancion
y Aplicacion de Incéntivos
Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacién Ambiental - OEFA
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