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SUMILLA: Se archiva el presente procedimiento administrativo sancionador 
iniciado contra Empresa de Servicios Múltiples Jemari E.I.R.L. por la presunta 
infracción de no realizar el monitoreo de calidad de aire correspondiente al primer, 
segundo y cuarto trimestre del año 2013 en el parámetro comprometido en su 
instrumento de gestión ambiental 

Lima, 7 de enero del 2017 

l. ANTECEDENTES 

1. La Empresa de Servicios Múltiples Jemari E.I.R.L. (en adelante, Jemari) realiza 
actividades de comercialización de hidrocarburos líquidos en el grifo ubicado en 
Manzana C, Lote 8, prolongación Manuel Camilo de la Tirre, Sector Yaracachi, 
distrito de Moquegua, provincia de Mariscal Nieto y departamento de Moquegua 
(en adelante, grifo). 

2. El 21 de marzo de 2014, la Oficina Desconcentrada de Moquegua del Organismo 
de Evaluación y Fiscalización Ambiental (en adelante, la 00 Moquegua) realizó 
una visita de supervisión regular a las instalaciones del grifo de t itularidad de 
Jemari con la finalidad de verificar el cumplimiento a la normativa ambiental y sus 
compromisos establecidos en su instrumento de gestión ambiental. 

Los resultados de la supervisión regular fueron recogidos en el Acta de 
Supervisión Nº 001-20141 (en adelante, Acta de Supervisión) y en el Informe de 
Supervisión Nº 001 -2014-OEFA/OD MOQUEGUA2 (en adelante, Informe de 
Supervisión). Sobre la base de estos documentos, la 00 Moquegua emitió el 
Informe Técn ico Acusatorio Nº 002-2016-OEFA/OD MOQUEGUA3 (en adelante, 
Informe Técnico Acusatorio), en el cual se analizan los supuestos incumplimientos 
a la normativa ambiental cometidos por Jemari. 

4. Mediante Resolución Subdirectora! Nº 1775-2016-OEFA-DFSAI/SDl4 del 7 de 
noviembre del 2016 (en adelante, Resolución Subdirectora!) , notificada el 10 de 
noviembre del mismo año5 , la Subdirección de Instrucción e Investigación (en 

Páginas 15 al 18 del Informe de Supervisión Nº 001-2014-OEFA/OD MOQUEGUA contenido en el CD que se 
encuentra en el fol io 8 del expediente. 

Pág inas 5 al 22 del Informe de Supervisión Nº 001 -2014-OEFA/OD MOQUEGUA contenido en el CD que se 
encuentra en el folio 8 del expediente. 

Folios 3 al 8 del exped iente. 

Folios 1 O al 15 del expediente. 

Folio 16 del expediente. 
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adelante, SOi) de la Dirección de Fiscalización, Sanción y Aplicación de Incentivos 
del Organismo de Evaluación y Fiscalización Ambiental (en adelante, DFSAI) 
inició el presente procedimiento administrativo sancionador contra Jemari 
atribuyéndole a título de cargo, la siguiente conducta infractora que se detalla a 
continuación: 

Presunta conducta 
Norma que tipifica la 

Norma que tipifica la Eventual 
Infractora presunta infracción 

eventual sanción sanción administrativa 

Empresa de Servicios Artículo 9º del Numeral 3.4.4 de la 
Múltiples Jemari E.I.R.L. Reglamento para la Tipificación y Escala de 
no habría realizado el Protección Ambiental Multas y Sanciones de Hasta 
monitoreo de calidad de en las Actividades de Hidrocarburos, contenida en 10 000 
aire de los trimestres Hidrocarburos, la Tipificación y Escala de UIT 
2013-1, 2013-11 y 2013-IV aprobado por Decreto Multas y Sanciones de 
en el parámetro Supremo Nº 015-2006- OSINERGMIN, aprobada por 
establecido en su EM. Resolución de Consejo 
instrumento de gestión Directivo Nº 028-2003-
ambiental. OS/CD y sus modificatorias. 

5. Mediante carta Nº 0226-2016-GG-JEMARI.EIRL, recibido el 15 de diciembre del 
20166

, Jemari presentó sus descargos al presente procedimiento administrativo 
sancionador, alegando que actualmente cumple con realizar el monitoreo de 
calidad de aire según su instrumento de gestión ambiental. 

11. NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO 
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO EXCEPCIONAL 

La infracción imputada en el presente PAS es distinta al supuesto establecido en 
los Literales a), b) y c) del Artículo 19º de la Ley Nº 30230, pues de la imputación 
no se aprecia infracción que genere daño real a la salud o vida de las personas, 
el desarrollado actividades sin certificación ambiental o en zonas prohibidas, o la 
reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el Artículo 2º de las "Normas 
Reglamentarias que facilitan la aplicación de lo establecido en el Artículo 19º de 
la Ley Nº 30230", aprobadas por Resolución de Consejo Directivo Nº 026-2014-
0EFA/CD (en adelante, Normas Reglamentarias), de acreditarse la existencia de 
infracciones administrativas, corresponderá emitir: 

(i) Una primera resolución que determine la responsabilidad administrativa y 
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso. 

(ii) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolución que 
sancione la infracción administrativa. 

7. Cabe resaltar que en aplicación de lo dispuesto en el Artículo 19º de la Ley 
Nº 30230, para la promoción de la inversión, la primera resolución suspenderá el 
PAS, el cual sólo concluirá si la autoridad verifica el cumplimiento de la medida 
correctiva, de lo contrario se reanudará quedando habilitado el OEFA a imponer 
la sanción respectiva. 

8. En tal sentido, en el presente PAS corresponde aplicar las disposiciones 
contenidas en la Ley Nº 30230, en las Normas Reglamentarias y en el Texto Único 
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del 
Organismo de Evaluación y Fiscalización Ambiental - OEFA, aprobado por 

Folios 17, 18 y 19 del expediente. 
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Resolución de Presidencia del Consejo Directivo Nº 045-2015-OEFA/PCD (en 
adelante, TUO del RPAS). 

HECHOS VERIFICADOS DURANTE LA SUPERVISIÓN 

111.1. Única imputación: Empresa de Servicios Múltiples Jemari E.I.R.L. no habría 
realizado el monitoreo de calidad de aire de los trimestres 2013-1, 2013-11 y 
2013-IV en el parámetro establecido en su instrumento de gestión ambiental 

9. El administrado está obligado a cumplir con su instrumento de gestión ambiental 
aprobado por razón del inicio de sus actividades de hidrocarburos, conforme a lo 
establecido en el Artícu lo 9º del Reglamento para la Protección Ambiental en las 
Actividades de Hidrocarburos aprobado mediante Decreto Supremo Nº 015-2006-
EM7 (en adelante, RPAAH). 

1 O. En ese sentido, de la revisión del Plan de Manejo Ambiental del proyecto Puesto 
de Venta de Combustibles Líquidos del Grifo Jemari, aprobado por la Dirección 
Regional de Energía y Minas del Gobierno Regional de Moquegua mediante 
Resolución Directora! Nº 127-2012-DREM.M/GRM del 29 de octubre del 20128, se 
desprende que Jemari se comprometió a realizar el monitoreo de calidad de aire 
en el parámetro Hidrocarburos Totales (HCT) con frecuencia trimestral. 

1. Del Informe de Supervisión, la OD Moquegua detectó en la visita de supervisión 
efectuada el 21 de marzo del 2014 que el admin istrado no realizó los monitoreos 
de calidad de aire del año 2013 en el parámetro comprometido en su instrumento 
de gestión ambienta l9 . En razón de ello, en el Informe Técnico Acusatorio la OD 
Moquegua concluyó acusar al administrado por incumplir lo dispuesto en el 
Artículo 9º del RPAAH, toda vez que durante los monitoreos del 2013 no habría 

10 

real izado la medición del parámetro Hidrocarburos Totales (HCT) con frecuencia 
trimestral1º. 

Reglamento para la Protección Ambiental en la Actividades de Hidrocarburos aprobado por Decreto 
Supremo Nº 015-2006-EM 
"Artículo 9.- Previo al inicio de Actividades de Hidrocarburos, Ampliación de Actividades o Modificación, el Titular 
deberá presentar ante la DGAAE el Estudio Ambiental correspondiente, el cual luego de su aprobación será de 
obligatorio cumplimiento. El costo de los estudios antes señalados y su difusión será asumido por el proponente". 

Páginas 14 del archivo denominado "DIA" que se encuentra contenido en el CD que obra en el folio 8 del 

expediente. 

Informe de Supervisión Nº 001-2014-OEFA/OD MOQUEGUA 
"( .. .) 
HALLAZGO Nº 3 
No cumple con los parámetros de monitoreo ambiental de calidad de aire 
(. .)" 
Páginas 11 del Informe de Supervisión Nº 001 -2014-OEFA/OD MOQUEGUA contenido en el CD que se 
encuentra en el folio 8 del expediente. 

Informe Técnico Acusatorio Nº 002-2016-OEFA/OD MOQUEGUA 
"(. . .) 
19. En atención a lo expuesto, corresponde formular acusación contra Jemari EIRL por el presunto 
incumplimiento a lo dispuesto en el articulo 9' del RPAHH al no haber realizado los monitoreos de aire del año 
2013, en el parámetro de medición comprometido en su instrumento de gestión ambiental. 
( .. .)" 

Folio 5 del expediente. 
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IV. ANÁLISIS DE LOS DESCARGOS 

IV.1. Única imputación: Empresa de Servicios Múltiples Jemari E.I.R.L. no habría 
realizado el monitoreo de calidad de aire de los trimestres 2013-1, 2013-11 y 
2013-IV en el parámetro establecido en su instrumento de gestión ambiental 

12. En sus descargos, Jemari señaló que remitió el informe de monitoreo de calidad 
de aire correspondiente al tercer trimestre del 2016 donde se evidencia que 
actualmente realiza el monitoreo de calidad de aire conforme a lo establecido en 
el instrumento de gestión ambiental. 

13. De los medios probatorios actuados en el Expediente, se verifica que Jemari no 
realizó el monitoreo de calidad de aire de los trimestres 2013-1, 2013-11 y 2013-IV 
en el parámetro establecido en su instrumento de gestión ambiental. 

14. No obstante, resulta pertinente señalar que el 21 de diciembre del 2016 se publicó 
el Decreto Legislativo Nº 1272 modificó la Ley Nº 27444, Ley del Procedimiento 
Administrativo General (en adelante, LPAG) estableciendo en Numeral 1 del 
Artículo 236º-A los eximentes de responsabilidad por infracciones, entre los cuales 
se encuentra la subsanación voluntaria por parte del administrado. Así, dicho 
artículo excluye la posibilidad de que se declare la responsabilidad administrativa 
por hechos que fueron subsanados por el administrado con anterioridad al inicio 
del procedimiento administrativo sancionador11 . 

15. En ese sentido, corresponde analizar si Jemari subsanó la conducta infractora 

17. 

11 

12 

antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador. 

En el presente caso, debe indicarse que si bien el administrado presentó en sus 
descargos el monitoreo del tercer trimestre del 2016, también se ha realizado la 
búsqueda de información al Sistema de Trámite Documentario del OEFA, teniendo 
como resultado que el administrado realizó los monitoreos de calidad de aire en 
el parámetro comprometido durante el primer y segundo trimestre del 201612 . 

Ahora bien, de la revisión de los Informes de Ensayo Nº 101880-2016, 104405-
2016 y 106570-2016 realizados por el laboratorio Servicios Analíticos Generales 
S.A.C. y presentados a OEFA mediante los escritos del 29 de abril, 27 de julio y 
28 de octubre del 2016, respectivamente, se evidencia que Jemari realiza 
monitoreos de calidad de aire considerando el parámetro comprometido en su 
instrumento de gestión ambiental, conforme al siguiente detalle: 

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General 
Artículo 236-A.- Eximentes y atenuantes_ de responsabilidad por infracciones 
1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes: 
( ... ) 
f) La subsanación voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omisión imputado como constitutivo de 
infracción administrativa con anterioridad a la notificación de imputación de cargos a que se refiere el inciso 3) 
del artículo 235. 

Arch ivos digitalizados agregados al expediente. Folio 20 del expediente. 
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1 INf'ORME DIE ENSAYO Nº 101880-2016 1 

RAZÓN SOCIAL 

oor,ncruo LEGAL 

SOUCITADO POR 

REFERENCIA 

PROCEDENCIA 

FECHA DE RECEPCIÓN DE MUESTRAS 

FECIIA DE INICIO DE ENSAYOS 

MUESTREADO POR 

J. METODOLOGÍA DE ENSAYO: 

Ensayo 

lildrcc<1rtiu~s Totolcs (HT) Ü'prest1d0 como Hcxono 

L.C,: Umitc de cu .tnt1flai.clón, 

: EMPRESA OE SERVICIOS MULTIPLl;S JEMAfU E.l.R,L. 

: MZA. C LOTE 8 PROLONGACIÓN MANUEL C. DE: lA TORRE - SECTOR YARACACHE; 

MOQUEGUA, MARISCAL NIET01 MOQVEGUA 

; AlOO ESLAVA 

: HONITOREO AMBIENTAL oe CAUDAO DE AIRE EN EMPRESA DE SERVICfOS MÚLTIPI..ES 

)fMAltl IE, J.R.,L 

: MZ. e LOTE e PROLONGACIÓN MANUEL c . Of LA TORA. MOQUEGUA 

: 20JLr04-02 

: 2016-03-28 

: SERVICIOS ANAdncos GENEAALl:S S.A.C 111 

Mit.odo 

Bo~do en ASTM 03687-07(2012) SUod;,rd Pr;,,~ke ror 1 
,i,nalysls of Organlcs Compound V~r,ors Collected by U1e ¡ 

Actlv~té Charco<II Tub~ A.dsorption MtthOd. ! 

L.C. 

O,O l JU 

Unidades 

(1) Toma de muestra (fe; acue,-do a, pl.an de mu~eo Nº 101880 y procedimiento PL--009. 

LABORATORIO DE ENSAYO ACREDITADO POR EL 
ORGANISMO PERUANO DE ACREDITACIÓN INACAL-DA 

CON REGISTRO Nº LE-047 

1 INFORME DE ENSAYO Nº 104~05~1r1 , 1 ¡ r- .-
¡ 

11 r i 1 -=·J-_ -
: EMPRES" OE SERVtclOS MÚLTIPLES JOMARI E:I.R.L 7 RAZÓN SOCIA.L 

OOHIClUO LEGAL 

SOUCITAOO POR 

REFER(NCJA 

PROCEDENCIA 

FECHA DE RECEPCIÓN DE MUESTRAS 

FECHA OE JNICJ:O OE ENSAYOS 

M UESTREADO POR 

l. METODOLOGÍA DE ENSAYO: 

E.ns.ayo 

Hhl'ro<:arbvl'"OS Tol;i1e.s (HT) Expn:$:ldO como tfcxano 

LC.: límite de cuantJrico1dón . 

: MOQUEGUA - HOQUEGVA Í • - ,_ 
: AlDO ESLAVA I f ___ ., / 
: HONITOREO oe CAUOAO DC AJA.E EN EMP¡l DE S ERVICOS ttUl.TIPLES JOMARI E.I.RlL ~ / 
: ;:t:;~~. MOQUEGO• 1 - l l' [·- ·1 1 
: 2016-06-19 ¡ L i-,, __ ., __ ,_ ,~ O o] 

Mi!:todo LC. U~dad~ 

1 Bando cnASTM 03687-07{:2012) Standard Pract,cc fol'" 
f Aru1rSl5 or Organ1cs Compolind v.ipo~ Cotled.Cd by lhe f 
1 Act.1-.ial c Charcoal T1ibe Adsorotlon Method. ¡ 
1 • 

O.OJ.38 ~.,J,--1 !)-
;_ 1 ·_ ' ~ 

(1) Toma de mue.iitra de aCt.1C!'rdo a plan de mucstTeo Nº 104-'IOS y procedlrnlenlo Pl.-009. _/ 

RAZÓN SOCJAL 

DOMlctUO LEGAL 

SOLICITADO POlt 

Rl!Fe;RIENCIA 

LABORATORIO DE ENSAYO ACREDITADO POR EL 
ORGANISMO PERUANO DE ACREDITACIÓN INACAL-DA 

CON REGISTRO Nº LE-047 

,· 
1 INFORME DE ENSAYO Nº 1065,70--2016- , , I i ! 

CON VALOR OFICIAL _ __ '! j r ¡--¡ 1.
7 

1 _ _ ' 
/ ) l _ -· 1- 1 1 

: CMP111;$A OE SElitVJCI OS M ULTIPL!.S J EMARI E . l,P:.L ·-

; Ml:A,, C LOTE 8 V ~OLONG4CIÓr• f,U.tlUf:i . c. r~ Út TbRRe · ~f;CfOí( "fARACJ',CHf'; MOQueGu11,, ,,- .., ... • ,,. ) 

MAAlSCAL r~IETO, MOQUl:CUA, 1 1 ~ r ¡/ , .,-
: S A.. Al.DO E'!ilft\lA ( 1 1 

St!!CTOR YJ!,AACACt1E; 1'10QUl:GuA, MARtSCAt. r-il1E"T~9QJr::.c.UA 1 - ..,¡ J_ ~ 
: t -lZA. e LOTE o p;tO(.OIIGACIÓN ~1AHU[L c. ol!. U.. TOR.Fll: - . ~ECTOR VAI\ACACHE; MOQUEGUA, ---7 t 

f ECttA DE RECEPCIÓN oe; MUESTRAS 

; 1-\0NffOREQ oe: CALI OnO OE AIAE er, f-lZA. e L OTE ;;~o~Ó tlGAC.IÓtf HAtlVCJ c. O:e 11 TOf:Rl 

: 20 1 Ei• 10 · 0 U/ l 2 '"_,, ____ .../ 
M ARI SCA\. tllf'TO, MOQUl!GUA - - - 11 1 .• 1 

F ECHA 01&' ?NlClO DS EN S A YOS 

MUESTRf!AOO .. QR 

: 20 16•10-0l 

: Si;R.VJCIOS 11.~ALÍTJCOS <:;ent!:llALliS S.A.C.1'1 ¡ 

1 h 1 -l. METODOLOGiA 01;; l:NS:AVOe 

-----··----------------··-~.,----~ 
Ensay o 

US:l:PA {le~•(ln"'t t'!d l;qvlv i,!e nt M,el hod Ns:, EQll•l]:t/-Ulb 
Sod"lu,n A rs~nl t f" (1971) . 

--·-·· - ·-·--·---- --- ·-·f- ----------------
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18. Luego, respecto a la oportunidad de subsanación de la conducta infractora, se 
muestra la siguiente línea de tiempo: 

19. 

21. 

22 . 

23. 

( .. . ) 

1 1 
1 Trimestre II Trimestre IV Trimestre 

¡ Conducta infractora 

. 
1 1 1 

1 Trimestre II Trimestre 111 Trimestre 

IL _ _ s_u_b_sa_n_ó_co_n_d_uc_ta_,_·n~_ra_c_to_ra __ _,I ., 

10/11/16 

Se inicia et 
-procedimiento 
administrativo 
sancionador 

Fuente: Informe de Supervisión Nº 001-2014-0EFA/OD MOQUEGUA, Informes de mon,toreos del primer, segundo y cuarto 
trimestre del 2013 e Informes de monitoreo del primer, segundo y tercer trimestre del 2016, Cédula de Notificación N° 2056-2016 
Elaboración: Dirección de Fiscalización, Sanción y Aplicación de Incentivos del OEFA. 

En ese orden de ideas, teniendo en cuenta el inicio del procedimiento 
administrativo sancionador a través de la Resolución Subdirectora! Nº 1775-2016-
OEFA/DFSAI/SDI del 7 de noviembre del 2016, notificada el 1 O de noviembre del 
mismo año, se advierte que la conducta infractora fu e subsanada antes del inicio 
del procedimiento con la realización de monitoreos de calidad de aire 
correspondientes al primer, segundo y tercer trimestre del año 2016, en el 
parámetro comprometido en su instrumento de gestión ambiental. 

Por lo tanto, al tratarse de una conducta de riesgo leve y no haberse producido un 
daño al ambiente, se ha acreditado la subsanación de la conducta infractora antes 
del inicio del procedimiento administrativo sancionador, en aplicación del Artículo 
236-Aº de la LPAG modificado mediante Decreto Legislativo Nº 1272, corresponde 
eximir de responsabil idad a Jemari y, en consecuencia, declarar el archivo del 
procedimiento administrativo sancionador. 

Cabe resaltar que el presente análisis no afecta ni se vincula con otros 
pronunciamientos emitidos ni por emitirse. Tampoco afecta al análisis o sustento 
de otros hechos imputados distintos a los relacionados con el presente 
procedimiento administrativo sancionador. 

Además, lo resuelto en la presente resolución no exime a Jemari de su obligación 
de cumplir con la normativa ambiental vigente y los compromisos asumidos en su 
instrumento de gestión ambiental, incluyendo hechos similares o vinculados al que 
ha sido analizado en la presente resolución, y que pueden ser materia de 
posteriores acciones de supervisión y fiscalización por parte del OEFA. 

Finalmente, se debe indicar que al haberse determinado el archivo del presente 
procedimiento admin istrativo sancionador, no corresponde correr traslado del 
respectivo Informe Final de Instrucción tal como dispone el Numeral 5 del Artículo 
235º de la LPAG. 

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Artículo 40º del Reglamento de 
Organización y Funciones del Organismo de Evaluación y Fiscalización Ambiental -
OEFA, aprobado por Decreto Supremo Nº 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el 
Artículo 19º de la Ley Nº 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificación 
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de procedimientos y permisos para la promoción y dinamización de la inversión en el 
país y en el Texto Único Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo 
Sancionador del Organismo de Evaluación y Fiscalización Ambiental, aprobado por 
Resolución de Presidencia de Consejo Directivo Nº 045-2015-OEFA/PCD; 

SE RESUELVE: 

Artículo 1º.- Archivar el presente procedimiento administrativo sancionador in iciado 
contra Empresa de Servicios Múltiples Jemari E.I.R.L.; de conformidad con los 
fundamentos señalados en la presente resolución. 

!:¡\'<c:,~c1óNr~ Artículo 2º.- Informar a Empresa de Servicios Múltiples Jemari E.I.R.L. que contra lo 
f 

1 
"1~ resuelto en la presente resolución es posible la interposición del recurso de 

Ji ·····:l-······· ~- econsideración y apelación ante la Dirección de Fiscalización, Sanción y Aplicación de 
~ P. C( rrales 'iJ ncentivos, dentro del plazo de quince (15) días hábiles contado a partir del día siguiente 
\'z~ c.c:il de su notificación, de acuerdo a lo establecido en el Artículo 207° de la Ley Nº 27444, 
"~~~ Ley del Procedimiento Administrativo General, y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del 

Artículo 24 º del Texto Único Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo 
Sancionador del Organismo Evaluación y Fiscalización Ambiental - OEFA, aprobado por 
la Resolución de Presidencia de Consejo Directivo Nº 045-2015-OEFA/PCD. 

cqz 

Regístrese y comuníquese, 

Eduardo M~Íg~~-·¿·¿;;d~~;,; · · 
Director de Fiscalizal"lión. Sanción 

y Aplicación de lncéñfwos 
Organismo de Evaluación y 

Fiscalización Ambiental. OEFA 
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