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DEPARTAMENTO DE LIMA

SECTOR . HIDROCARBUROS LiQUIDOS

MATERIAS : REGISTRO DE GENERACION DE RESIDUOS
ACONDICIONAMIENTO DE RESIDUOS
PELIGROSOS

ALMACENAMIENTO Y MANIPULACION DE
SUSTANCIAS QUIMICAS Y HOJAS DE
SEGURIDAD MSDS

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

SUMILLA: Se archiva el presente procedimiento administrativo sancionador
iniciado contra Estacion de Servicio Santa Anita S.A.C. por las siguientes
presuntas conductas infractoras:

0)
(i)
(iif)

No conté con un registro sobre la generacion de residuos sélidos en
general en su establecimiento.

No conté con recipientes rotulados para el almacenamiento de los residuos
solidos que genera en su establecimiento.

No conté con un area para el almacenamiento y manipulacién de las
sustancias quimicas que los aisle de los agentes ambientales y asimismo,
no siguié las indicaciones senaladas en las hojas de seguridad MSDS en
su estacion de servicios.

Lima, 06 de febrero del 2017

N

ANTECEDENTES

Estacion de Servicio Santa Anita SAA.C. (en adelante, Santa Anita) realiza
actividades de comercializacién de hidrocarburos en la estacién de servicios con
Gasocentro de GLP ubicado en la Av. Metropolitana Mz. C-8, lote 20, distrito de
Santa Anita, provincia y departamento de Lima.

El 26 de marzo de 2013, la Direccion de Supervision realizé una visita de
supervision regular a la estacion de servicios de titularidad de Santa Anita con la
finalidad de verificar el cumplimiento a la normativa ambiental y los compromisos
establecidos en sus instrumentos de gestion ambiental.

Los hechos verificados durante la supervisién regular se encuentran recogidos
en el Acta de Supervision N° 0094162 y en el Informe de Supervisién N° 387-
2013-OEFA/DS-HID?® (en adelante, Informe de Supervision), los cuales fueron

Registro Unico de Contribuyente N° 20469727085.

Pagina 11 del archivo digitalizado “Informe N° 387-2013-OEFA/DS-HID” contenido en Disco Compacto (en
adelante, CD) que se encuentra en el Folio 8 del Expediente.

Péaginas 1 al 8 del archivo digitalizado “Informe N° 387-2013-OEFA/DS-HID* contenido en CD que se encuentra
en el Folio 8 del Expediente.
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analizados por la Direccion de Supervision en el Informe Técnico Acusatorio N°
212-2016-OEFA/DS* (en adelante, Informe Técnico Acusatorio). Dichos
documentos y contienen el andlisis de los supuestos incumplimientos a la
normativa ambiental cometidos por Santa Anita.

4. Mediante Resolucién Subdirectoral N° 1024-2016-OEFA/DFSAI/SDI del 27 de
julio del 2016° (en adelante, Resolucion Subdirectoral N° 1024) y notificada el 8
de agosto del 2016% la Subdireccién de Instruccién e Investigacion de la
Direccién de Fiscalizacién, Sancioén y Aplicacion de Incentivos del Organismos
de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental — OEFA (en adelante, Subdireccién de
Instruccién) inicié el presente procedimiento administrativo sancionador contra
Santa Anita, imputandole a titulo de cargo las presuntas conductas infractoras
gue se indican a continuacién:

|- Norma que fipifica la
resunta infraccion

administrativa

Numeral 1.4 de la
Tipificacién y Escala de
Santa Anita S.A.C. no Prbtastisn  AmbisHisl Multas y Sanciones de
contaria con un ;5 Hidrocarburos, contenida en
1 | registro sobre la | &0 Iy Al e la Tipificacién y Escala de Hasta
. . Hidrocarburos . 25 UIT
generacion de residuos astohade or’ Decisto Multas y Sanciones de
solidos en general en Sp Npo 015-2006 OSINERGMIN, aprobada por
su establecimiento. EuM%remo ) " | Resolucion de  Consejo
) Directivo N°  028-2003-
0S8/CD y sus modificatorias®.

Articulo 50° del

Estacion de Servicio
Reglamento para la

Estacion de Servicio | Articulo 48° del | Numeral 3.8.1. de |la
Santa Anita S.A.C. no | Reglamento para la | Tipificacion y Escala de | Hasta

2 contaria con | Proteccion Ambiental | Multas y Sanciones de | 10 UIT
recipientes  rotulados | en las Actividades de | Hidrocarburos, contenida en
para el | Hidrocarburos® la Tipificacion y Escala de
e Folios 1 al 7 del Expediente.
/dﬁ? . o8 Folios 9 al 15 del Expediente.
. ﬂ oA Folio 16 del Expediente.
Ed Reglamento para la Protecciéon Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto

Supremo N° 015-2006-EM

“Articulo 50.- En las Actividades de Hidrocarburos se llevara un registro sobre la generacién de residuos en
general; su clasificacion; los caudales y/o canfidades generados; y la forma de tratamiento y/o disposicion para
cada clase de residuo. Un resumen con la estadistica y la documentacién sustentatoria de dicho registro se
presentara en el informe anual a que se refiere el Articulo 93."

8 Tipificacién y Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos, contenida en la Tipificacion de
Infracciones y Escala de Multas y Sanciones de OSINERGMIN, aprobada por Resolucién de Consejo
Directivo N° 028-2003-0S/CD y sus modlf‘catorlas

Rubro -+ Tipificacion:de ta Infraccidon B ' Baselegal ] Sancién |
1 No  proporcionar o proporcionar a destlempo la |nformaclon ylo documentaclén requer[da por
i OSINERGMIN yio por reglamentacion . ' - 10 S e e Gy
Arts. 3%, 50°, 85° y 88“ dei Reglamento aprubado
14 Incumplimiento de reportes y ofras | por D.S. N° 015-2006-EM. Hasta 5 UIT
’ obligaciones del generador de residuos | Arts. 25°y 115° del Reglamento aprobado por D.S.
solidos N°® 057-2004-PCM.
9 Reglamento de Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto

Supremo N° 015-2006-EM

“Articulo 48°.- Los residuos sélidos en cualguiera de las Aclividades de Hidrocarburos seran manejados de
manera concordante con la Ley N° 27314 Ley General de Residuos Solidos y su Reglamento, sus
modificatorias, sustitutorias y complementarias. En los casos de Actividades de Hidrocarburos realizadas en
areas de contrato con el Estado donde no se cuente con servicios de empresas prestadoras de servicios de
residuos sélidos, se aplicara las siguientes disposiciones:
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almacenamiento de los
residuos solidos que

, aprobado por Decreto
Supremo N°® 015-2006-

Multas y Sanciones de
OSINERGMIN, aprobada por

genera en su | EM, en concordancia | Resolucion de  Consejo
establecimiento con el Articulo 38° del | Directivo N°  028-2003-
Reglamento de la Ley | OS/CD y sus

gque los aisle de los

N° 015-2006-EM'2,

General de Residuos | modificatorias'”.
Sélidos!.
Estacion de Servicio | Articulo 44° del | Numeral 3.1210 de Ia

la_Resolucion de Consejo

Santa Anita S.A.C. no | Reglamento para la | Tipificacién y FEscala de
contaria con un area | Proteccion Ambiental | Multas y Sanciones de gt
3 | para el | en las Actividades de | Hidrocarburos, contenida en 20 UIT
almacenamiento y | Hidrocarburos, la Tipificacién y Escala de
manipulacion de las | aprobado por el | Multas y Sanciones del
sustancias  quimicas | Decreto Supremo | OSINERGMIN, aprobada por

a) Los residuos sélidos organicos de origen doméstico serdn segregados de los residuos de origen industrial y
procesados y/o dispuestos utilizando rellenos sanitarios, incineradores, biodegradacion u ofros métodos
ambientalmente aceptados. Los residuos solidos inorgdnicos no peligrosos deberan ser segregados y
reciclados o trasladados y dispuestos en un relleno sanitario.

b) Los residuos solidos peligrosos seran segregados y retirados del drea donde se realiza la actividad de
Hidrocarburos y dispuestos en un relleno de seguridad, si se realizara almacenamiento temporal de estos
residuos se hara en instalaciones que prevengan Ja contaminacion atmosférica, de los suelos y de las aguas,
sean superficiales o subterraneas, y su migracion por efecto de la lluvia o el viento.

Las técnicas y el proyecto de relleno sanitario y de seguridad deberén contar con la opinion favorable de fa
Direccion General de Salud Ambiental (DIGESA), previa a la aprobacion del proyecto por la DGAAE. Asimismo
los lugares para la disposicion final deberan contar con la aprobacién de la municipalidad provincial
correspondiente y la seleccion debera fener en cuenta los efectos de largo plazo, en especial los posteriores a
la terminacion de la acfividad y abandono def area.

c) Se prohibe disponer residuos industriales o domésticos en los rios, lagos, lagunas, mares o cualquier otro
cuerpo de agua.”

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-
PCM

“Articulo 38°.- Acondicionamiento de residuos

Los residuos deben ser acondicionados de acuerdo a su naturaleza fisica, quimica y bioldgica, considerando
sus caracteristicas de peligrosidad, su incompatibilidad con otros residuos, asi como las reacciones que puedan
ocurrir con el material del recipiente que lo contiene. Los recipientes deben aislar los residuos peligrosos def
ambiente y cumplir cuando menos con lo siguiente:

1. Que su dimension, forma y material retina las condiciones de seguridad previstas en las normas técnicas
correspondientes, de manera fal que se eviten pérdidas o fugas durante el almacenamiento, operaciones de
carga, descarga y transporte;

2. El rotulado debe ser visible e identificar plenamente el tipo de residuo, acatando la nomenclatura y demds
especificaciones técnicas que se establezcan en las normas correspondientes;

3. Deben ser distribuidos, dispuestos y ordenados segtin las caracteristicas de los residuos;

4. Otros requisitos establecidos en el Reglamento y normas que emanen de éste.”

Tipificacién y Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos contenida en la Tipificacién y Escala de
Muitas y Sanciones de OSINERGMIN, aprobada por Resolucién de Consejo Directivo N° 028-2003-
OS8/CD y sus modificatorias.
; de

Incumplimiento  de
3.8.1. normas de manejo, | 37°, 38°, 397, 40°, 41°, 42°, 43° 48°, 49°, 50° 51°, | 3,000 Biarre de
almacenamiento, 52° 53° 54° 60°, 61° 77°, 78° 82° 85° 86° 87°, | UIT. itatitiates
tratamiento, recoleccion, | 88° y 118° del Reglamento aprobado por 150° y SuspEnslsh |
transporte y disposicion | 270° del Reglamento aprobado por D.S. N°® 057- Temp oral e
final de residuos sélidos 2004-PCM. ActivFi)dades
Art. 138° del Reglamento aprobado por D.S. N° Suspensién‘
043-2007-EM. 5
Art. 119° de Iz Ley N° 28611, Rgg\?ig;:es de
Arts. 48° y 73° literal d) del Reglamento aprobado
por D.S. N° 015-2006-EM.

Reglamento para la Proteccién Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo N* 015-2006-EM.

“Articulo 44°.- En el almacenamiento y la manipulacion de sustancias quimicas en general, incluyendo
lubricantes y combustibles, se deberé evitar la contaminacion del aire, suelo, las aguas superficiales y
subterréneas y se seguiran las indicaciones contenidas en las hojas de seguridad MSDS (Material Safety Data
Sheel) de los fabricantes. Para ello, el almacenamienfo deberé al menos proteger y/o aislar a las sustancias
quimicas de los agentes ambienfales y realizarse en &dreas impermeabilizadas y con sistemas de doble
contencion.”
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BRI

agentes ambientales y Directivo N° 028-2003-
asimismo, no seguiria 0S/CD y sus
las indicaciones modificatorias’®.

sefialadas en las hojas
de seguridad MSDS en
su estacién de
servicios

5.  Mediante Escrito N° 061727 del 6 de setiembre del 20164, Santa Anita presenté
sus descargos a la Resoluciéon Subdirectoral N° 1024-2016-OEFA/DFSAI/SDI,
segun se detalla a continuacion:

° Después de la supervision regular de 2013 se procedié a aperturar un
registro de generacion de residuos sélidos en general. Adjunta fotografia.

° Después de la supervision regular de 2013 se incorperd un recipiente de
metal con tapa y rotulo de identificacion para la segregacién de los
residuos solidos peligrosos. Adjunta fotografia.

o Después de la supervision regular de 2013 se implementod un area para el
almacenamiento y manipulacién para las sustancias quimicas. Adjunté
fotografia.

6. Mediante Carta N° 062-2017-OEFA/DFSAI/SDI del 6 de enero del 2017,
notificada el 9 de enero de 2016, la Subdireccién de Instruccion remitié a Santa
Anita el Informe Final de Instruccion N° 12-2017-OEFA/DFSAI/SDI (en adelante,
IFI N° 12)'5,

7. Mediante escrito de Registro N° 4525 del 16 de enero del 2017, Santa Anita
presentd sus descargos al IFI N° 12, sefialando lo siguiente’®:

e Cuenta con un &rea almacenamiento y manipulacion de sustancias
quimicas, acondicionado conforme a las Hojas de Seguridad MSDS, para
lo cual adjuntd copia de las referidas Hojas de Seguridad y fotografias.

Il. Normas procedimentales aplicables al PAS: procedimiento excepcional

8. Las infracciones imputadas en el presente PAS son distintas al supuesto
establecido en los Literales a), b) y ¢} del Articulo 19° de la Ley N° 30230, pues
de las imputaciones no se aprecia infraccion que genere dafio real a la salud o
vida de las perscnas, el desarrollado actividades sin certificaciéon ambiental o en
zonas prohibidas, o la reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el
Articulo 2° de las “Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo
establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, aprobadas por Resolucién de

‘t"}; 3 Tipificacion y Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos, contenida en la Tipificacién de
% Infracciones y Escala de Multas y Sanciones de OSINERGMIN, aprobada por Resolucién de Consejo
Directivo N° 028-2003-0S/CD y sus modificatori
“Rubro -~ [ Tipificacion de la Infraccior T Base Legal.
Incumplimiento de otras normas aplicables en las actividades de Hidrocarburog -
Incumplimiento de las normas de almacenamiento y | Art. 44° del Reglamento aprobado | Hasta 400
manipulacién de sustancias guimicas. por D.S. N° 015-2008-EM. UIT.

Folios 17 al 23 del Expediente.
Folios 26 al 33 del Expediente.

Folios 35 al 60 del Expediente.
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Consejo  Directivo N° 026-2014-OEFA/CD (en adelante, Normas
Reglamentarias), de acreditarse la existencia de infracciones administrativas,
correspondera emitir:

(i) Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccién administrativa.

Cabe resaltar que en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N® 30230, para la promocién de la inversion, la primera resolucién suspendera el
PAS, el cual s6lo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de la medida
correctiva, de lo contrario se reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer
la sancion respectiva.

En tal sentido, en el presente PAS corresponde aplicar las disposiciones
contenidas en la Ley N° 30230, en las Normas Reglamentarias y en el Texto
Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por
Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en
adelante, TUO del RPAS).

HECHOS VERIFICADOS DURANTE LA SUPERVISION

Imputacién N° 1: Santa Anita no conté con un registro sobre la generacién
de residuos sdlidos en general en su establecimiento

El administrado estd obligado a llevar un registro sobre la generacion de
residuos sélidos en general que tenga informacion sobre la clasificacion,
cantidad generada y disposicion de los residuos, ello conforme a lo dispuesto en
el Articulo 50° del Reglamento de Proteccion Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 015-2006-EM (en adelante,
RPAAH)"7.

Durante la visita de supervision realizada el 26 de marzo del 2013, la Direccion
de Supervision detecté que Santa Anita no contaba con un registro de
generacion de residuos en general en su establecimiento®.

Asimismo, la Direccién de Supervision concluyé en el Informe de Supervision™ y
en el Informe Técnico Acusatorio?® que Santa Anita no contaba con un registro
de generacion de residuos sélidos en su establecimiento, lo cual contraviene lo
establecido en el Articulo 50° del RPAAH.

Reglamento para la Proteccién Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo N° 015-2006-EM

Articulo 50.- En las Actividades de Hidrocarburos se llevara un registro sobre la generacién de residuos en
general; su clasificacion; los caudales y/o cantidades generados; y la forma de tratamiento y/o disposicion para
cada clase de residuo. Un resumen con la estadistica y la documentacion sustentatoria de dicho registro se
presentara en el informe anual a que se refiere el Articulo 93.

Pagina 11 del archivo digitalizado “Informe N° 387-2013-OEFA/DS-HID” contenido en CD que se encuentra en
el Folio 8 del Expediente.

Pagina 6 del archivo digitalizado “Informe N° 387-2013-OEFA/DS-HID" contenido en CD que se encuentra en el
Folio 8 del Expediente.

Folio 3 (reverso) del Expediente.
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Imputacién N° 2: Santa Anita no contdé con recipientes rotulados para el

almacenamiento de los residuos sdlidos que genera en su establecimiento

El administrado se encuentra en la obligacidn de realizar una correcta
segregacion y acondicionamiento de los residuos soélidos que genere, conforme
a lo dispuesto en el Articulo 48° del RPAAH y el articulo 38° del Reglamento de
la Ley General de Residuos Sélidos (en adelante, RLGRS)?".

Durante la visita de supervisidn efectuada el 26 de marzo del 2013, la Direccion
de Supervisién advirtid6 que Santa Anita contaba con un recipiente para el
almacenamiento de los residuos sélidos (arena contaminada) sin el rétulo de
identificacion correspondiente®.

Mediante la fotografia N° 5 del Informe de Supervisiéon, se observa un cilindro de
color verde que almacena arena contaminada con hidrocarburos en su interior
sin el rétulo de identificacién respectivo, como se muestra a continuacién:

Fotografia N° 528

21

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM
“Articulo 38°.- Acondicionamiento de residuocs

Los residuos deben ser acondicionados de acuerdo a su naturaleza fisica, quimica y biolégica, considerando
sus caracleristicas de peligrosidad, su incompatibilidad con otros residuos, asi como las reacciones que
puedan ocurrir con el material del recipiente que lo contiene. Los recipientes deben aislar los residuos
peligrosos del ambiente y cumplir cuando menos con lo siguiente:

1. Que su dimension, forma y material redna las condiciones de seguridad previstas en las normas técnicas
correspondientes, de tal manera que se eviten pérdidas o fugas durante el almacenamiento, operaciones de
carga, descarga y transporie;

2. El rotulado debe ser visible e identificar plenamente el tipo de residuo, acatando la nomenclafura y demas
especificaciones técnicas que se establezcan en las normas correspondientes;

L

Pagina 11 del archivo digitalizado “Informe N° 387-2013-OEFA/DS-HID" contenido en CD que se encuentra en
el Folio 8 del Expediente.

Pagina 55 del archivo digitalizado “Informe N° 387-2013-OEFA/DS-HID" contenido en CD que se encuentra en
el Folio 8 del Expediente.
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Asimismo, la Direcciébn de Supervisién concluyé en el Informe Técnico
Acusatorio®* que Santa Anita conté un recipiente para el almacenamiento de

residuos peligrosos sin el rétulo de identificacion, lo cual contraviene lo

establecido en el Articulo 48° del RPAAH.

Imputacion N° 3: Santa Anita no conté con un area para el almacenamiento
y manipulacién de las sustancias quimicas que los aisle de los agentes
ambientales y asimismo, no seguiria las indicaciones sefialadas en las
hojas de seguridad MSDS de su establecimiento

El administrado se encuentra obligado a realizar actividades de almacenamiento
y manipulacion de sustancias quimicas, asimismo debe seguir las indicaciones
de las hojas de seguridad MSDS, de acuerdo a las exigencias del Articulo 44°
del RPAAH,

Durante la visita de supervision realizada del 26 de marzo del 2013, la Direccion
de Supervisién constaté en el Acta de Supervisién que la Santa Anita no contaria
con un area para el almacenamiento y manipulacién de las sustancias quimicas,
asi como de sus hojas de seguridad MSDS?.

La conducta se sustenta en las fotografias N° 2 y 3 del Informe de Supervision,
en las cuales se aprecia lubricantes dentro de los estantes de un escritorio y
cajas de envases de liquido para radiador apiladas en un rincén de una oficina
administrativa, sin sus respectivas Hojas de Seguridad MSDS, conforme se
muestra a continuacién:

Fotografia N° 227

Eorogratia 2 vista 16 aprecia lubricanles simscensdes sn un escilrio derto de
Lut euiprio donde se wimacenan enuipos y otros prothaclos, oA

24

25

Folio 6 (reverso) del Expediente.

Reglamento para la Proteccién Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo N° 015-2006-EM.

“Articulo 44°.- En el almacenamiento y la manipulacion de sustancias quimicas en general, incluyendo
lubricantes y combustibles, se debera evitar la contaminacion del aire, suelo, las aguas superficiales y
subferrdneas y se seguiran las indicaciones contenidas en las hojas de seguridad MSDS (Material Safety Data
Sheetl) de los fabricantes. Para eflo, el aimacenamiento deberd al menos proteger y/o aislar a las sustancias
quimicas de los agentes ambienfales y realizarse en dreas impermeabilizadas y con sistemas de doble
contencion”.

Pagina 11 del archivo digitalizado “Informe N°* 387-2013-OEFA/DS-HID" contenido en CD que se encuentra en
el Folio 8 del Expediente.

Pagina 51 del archivo digitalizado “Informe N° 387-2013-OEFA/DS-HID” contenido en CD que se encuentra en
el Folio 8 del Expediente.
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Fotografia N° 3%

w 3
%WM&%MW@ mmd&ﬁwmm radiggnn

IV. ANALISIS DE DESCARGOS

IV.1 Imputaciéon N° 1: Santa Anita no conté con un registro sobre la generacion
de residuos sélidos en general en su establecimiento

21. Del escrito de descargos a la Resolucién Subdirectoral presentado el 6 de
setiembre del 2016, Santa Anita indicd que después de la visita de supervision
regular del OEFA a la estacidbn de servicios de su titularidad procedié a
implementar un registro de generacion de residuos sélidos.

Z22. Asimismo, adjuntd en el referido escrito una fotografia del cuaderno de registro
de residuos soélidos peligrosos instalado desde el 6 de agosto del 2015, segun se
puede advertir a continuacion:

Pagina 51 del archivo digitalizado “Informe N° 387-2013-OEFA/DS-HID” contenido en CD que se encuentra en
el Folio 8 del Expediente.
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Sobre ello, cabe sefialar que en virtud del principic de presuncién de licitud
consagrado en el Numeral 9 del Articulo 230° de la LPAG?, |as entidades deben
presumir que los administrados actian conforme a sus deberes mientras no
cuenten con evidencia en contrario.

Asimismo, el literal f) del Articulo 236-A° de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, modificada mediante Decreto Legislativo
N°® 1272 establece la subsanacion voluntaria del acto u omisién constitutivo de
infraccion administrativa por parte de los administrados, con anterioridad a la
notificacion de la imputacion de cargos como un supuesto de eximente de
responsabilidad administrativa®.

29

~ 30

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

“Articulo 230°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de fodas las entfidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales

{--)

9. Presuncion de Licitud.- Las entidades deben presumir que los administrados han actuado apegados a sus
deberes mientras no cuenten con evidencia en confrario.”

Decreto Legislativo N° 1272 que modifica la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General y deroga la Ley N° 29060, Ley del Silencio Administrativo.

“Articulo 236-A°.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

a) El caso fortuifo o la fuerza mayor debidamente cormprobada.

b) Obrar en cumplimiento de un deber legal o el ejercicio legitimo del derecho de defensa.

¢) La incapacidad mental debidamente comprobada por la autoridad competente, siempre que esta afecte la
aptitud para entender la infraccién,

d) La orden obligatoria de autoridad competente, expedida en gjercicio de sus funciones.

) El error inducido por la administracién o por disposicion administrativa confusa o ilegal,

f) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omision imputado como constitutivo de
infraccién administrativa, con anterioridad a la notificacién de la imputacion de cargos a que se refiere el inciso

3) del articulo 235

Decreto Legislative N° 1272 que modifica la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General y deroga la Ley N° 29060, Ley del Silencio Administrativo.

113 . £
Articulo 235°.- Procedimiento sancionador
Las eniidades en el ejercicio de su potestad sancionadora se cifien a las siguientes disposiciones:

(.)

3. Decidida la iniciacion del procedimiento sancionador, la autoridad instructora del procedimiento formula la

\ respectiva notificacion de cargo al posible sancionado, la que debe contener los datos a que se refiere el

numeral 3 del articulo precedente para que presente sus descargos por escrito en un plazo que no podré ser
inferior a cinco dias hébiles contados a partir de la fecha de notificacion.
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27.

v.2

28.

Resolucion Directoral N° 197-2017- OEFA/DFSAI
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De esta manera, en el presente caso se desprende, de los medios probatorios
remitidos que, Santa Anita subsané la conducta infractora antes del inicio del
procedimiento administrativo sancionador (8 de agosto de 2016), toda vez que,
realizd la apertura de un registro de generacion de residuos sélidos peligrosos.

Por lo tanto, al no haberse generado un dafio potencial o real a la flora, fauna,
salud o vida de las personas por tratarse de una conducta de riesgo leve
(obligacién de caracter formal)®' y al haberse acreditado la subsanacion de la
conducta infractora antes del inicio del procedimiento administrativo
sancionador, en aplicacion del Articulo 236-A° de la LPAG modificado mediante
Decreto Legislativo N° 1272, corresponde eximir de responsabilidad a Santa
Anita y declarar el archivo del procedimiento administrativo sancionador en
este extremeo.

Sin perjuicio de lo expuesto, lo resuelto no exime al administrado de su
obligacién de cumplir con la normativa ambiental, aspecto que puede ser materia
de acciones de supervision y fiscalizacién en posteriores inspecciones de campo
y/o gabinete.

Imputacion N° 2: Santa Anita no conté con recipientes rotulados para el
almacenamiento de los residuos soélidos peligrosos que genera en su
establecimiento

Santa Anita sefialé que después de la visita del OEFA procedié a colocar un
recipiente de metal con tapa y con el rotulo de identificacién. Para acreditar lo
expuesto, presentd una fotografia que evidenciarian que actualmente realiza un
adecuado acondicionamiento de los residuos soélidos peligrosos generados en su
estacion de servicios®*:

Sobre ello, cabe sefalar que en virtud del principio de presuncién de licitud
consagrado en el Numeral 9 del Articulo 230° en concordancia con el Articulo

La determinacién del riesgo leve se efectua conforme a lo dispuesto en el articulo 15° de la Resolucidon N° 005-
2017-OEFA/CD que aprueba el Reglamento de Supervision.

Folio 17 y 20 del Expediente.
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31.

32.

33.

V.3

34.

Resolucidon Directoral N° 197-2017- OEFA/DFSAI
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42° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
modificada mediante Decreto Legislativo N° 1272%, las entidades deben
presumir que los administrados actiian conforme a sus deberes mientras no
cuenten con evidencia en contrario. Asi, las declaraciones juradas, documentos
sucedaneos e informacién incluida en los escritos presentados por los
administrados se presumen de contenido veraz para fines administrativos, salvo
prueba en contrario.

Por otro lado, el literal f) del Articulo 236-A° de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, modificada mediante Decreto Legislativo
N°® 1272 establece la subsanacién voluntaria del acto u omisién constitutivo de
infraccion administrativa por parte de los administrados, con anterioridad a la
notificacion de la imputacién de cargos como un supuesto de eximente de
responsabilidad administrativa.

De esta manera, en el presente caso se desprende, de los medios probatorios
remitidos que, Santa Anita subsané la conducta infractora antes del inicio del
procedimiento administrativo sancionador, toda vez que, implementé un
recipiente con tapa y rotulado para el almacenamiento de los residuos sélidos
peligrosos.

Por lo tanto, al no haberse generado un dafio potencial o real a la flora, fauna,
salud o vida de las personas por tratarse de una conducta de riesgo leve y al
haberse acreditado la subsanacion de la conducta infractora antes del inicio del
procedimiento administrativo sancionador, en aplicacién del Articulo 236-A° de Ia
LPAG modificado mediante Decreto Legislativo N° 1272, corresponde eximir de
responsabilidad a Santa Anita y declarar el archivo del procedimiento
administrativo sancionador en este extremo.

Sin perjuicio de lo expuesto, lo resuelto no exime al administrado de su
obligacién de cumplir con la normativa ambiental, aspecto que puede ser materia
de acciones de supervision y fiscalizacion en posteriores inspecciones de campo
y/o gabinete.

Imputacién N° 3: Santa Anita no conté con un area para el almacenamiento
y manipulacién de las sustancias quimicas que los aisle de los agentes
ambientales y asimismo, no si siguié las indicaciones sefialadas en las
hojas de seguridad MSDS de su establecimiento

El administrado en su escrito de descargos sefiala que, luego de la visita de
supervision regular del OEFA, implementé un &rea de su instalacién para
almacenar y manipular sustancias quimicas. Al respecto, adjunta como prueba
una (1) fotografia del area denominado “Almacén”, lugar en el cual se
almacenaria las sustancias quimicas.

33

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

“Articulo 230°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La pofestad sancionadora de todas las entidades estd regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales

()

9. Presuncion de Licitud.- Las entidades deben presumir que los administrados han actuado apegados a sus
deberes mientras no cuenten con evidencia en contrario.”
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36.

37,

Resolucion Directoral N° 197-2017- OEFA/DFSAI

Expediente N° 928-2016-OEFA/DFSAI/PAS

e

Asi, la imagen anterior muestra la entrada a un area denominada “almacén”; sin
embargo, con ello no se acredita que en su interior se realice el almacenamiento
y manipulacién de sustancias quimicas de acuerdo a lo sefialado en el Articulo
44° del RPAAH,

De esta manera, mediante su Escrito de descargos al IFI N° 12-2017, Santa
Anita sefalo que si contaria con un area de almacenamiento y manipulacién de
sustancias quimicas (liquidos para frenos, liquido para radiador y aceites para
motores de parque automotor). Asimismo, sefala que la referida area cumple
con los requerimientos sefialados en las Hojas de seguridad MSDS respectivas y
adjunta copia de las Hojas de Seguridad de Liquido para frenos, Liquido radiador
verde y Aceite Blindax Super 20W50%.

Para acreditar lo expuesto en sus descargos, adjunté fotografias del exterior e
interior del “Almacen” en las que se aprecia que cuentan un area de
almacenamiento y manipulacién de sustancias quimicas, asi como que realiza
un almacenamiento de acuerdo a los tipos de productos que tienen en su
estacion de servicio, conforme se puede observar a continuacion:

Folios 36 y 37 del Expediente.

Folios 38 al 60
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38.

29.

Fotos del interior del Almacen

Sobre ello, cabe sefialar que en virtud del principio de presuncién de veracidad
consagrado en el Numeral 1.7 del Articulo |V del Titulo Preliminar de la LPAG3®
en la tramitacion del procedimiento administrativo, se presume que los
documentos y declaraciones formulados por los administrados responden a la
verdad de los hechos gue ellos afirman.

Asimismo, por el principio de presuncién de licitud consagrado en el Numeral 9
del Articulo 230° de la LPAGY, las entidades deben presumir que los

36

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

“TITULO PRELIMINAR

{3}

Articulo IV .- Principios del procedimiento administrativo

1.El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la

vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

(-

1.7 Principio de presuncién de veracidad.- En la tramitacién del procedimiento administrativo, se presume
que los documentos y declaraciones formulados por los administrados en la forma prescrita por esta Ley,
responden a la verdad de los hechos que ellos afirman. Esta presuncién admite prueba en contrario.”

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General
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41.

42.

43.
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S

administrados actian conforme a sus deberes mientras no cuenten con
evidencia en contrario. En virtud del mencionado principio, la Administracién
debe presumir la buena fe y la legalidad de los actos que realizan los
administrados.

Por otro lado, el literal f) del Articulo 236-A° de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, modificada mediante Decreto Legislativo
N° 1272 establece la subsanacion voluntaria del acto u omision constitutivo de
infracciéon administrativa por parte de los administrados, con anterioridad a la
notificacién de la imputacion de cargos como un supuesto de eximente de
responsabilidad administrativa.

De esta manera, en el presente caso, de los medios probatorios remitidos Santa
Anita, se desprende que subsané la conducta infractora antes del inicio del
procedimiento administrativo sancionador, toda vez que habria implementado un
area de almacenamiento y manipulacién de sustancias quimicas por lo realizé un
correcto almacenamiento de las sustancias quimicas, de acuerdo a los tipos de
productos que tiene en su estacion de servicio.

Por lo tanto, al no haberse generado un dafo potencial o real a la flora, fauna,
salud o vida de las personas por tratarse de una conducta de riesgo leve y al
haberse acreditado la subsanacién de la conducta infractora antes del inicio del
procedimiento administrativo sancionador, en aplicacion del Articulo 236-A° de la
LPAG modificado mediante Decreto Legislativo N° 1272, corresponde eximir de
responsabilidad a Santa Anita y declarar el archivo del procedimiento
administrativoe sancionador en este extremo.

Sin perjuicio de lo expuesto, lo resuelto no exime al administrado de su
obligacion de cumplir con la normativa ambiental, aspecto que puede ser materia
de acciones de supervision y fiscalizacién en posteriores inspecciones de campo
y/o gabinete.

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA, aprobado por el Decreto Supremo N°® 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacién
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacién de la inversién en el
pais y en el Texto Unico Ordenado del Reglamento de Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,
aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-
OEFA/PCD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Archivar el presente procedimiento administrativo sancionador iniciado
contra la empresa Estacion de Servicio Santa Anita S.A.C.; de conformidad con los
fundamentos sefialados en la presente resolucién.

“Articulo 230°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales

{-)

9. Presuncién de Licitud.- Las entidades deben presumir que los administrados han actuado apegados a sus
deberes mientras no cuenten con evidencia en confrario.”
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Articulo 2°.- Informar a la empresa Estacion de Servicio Santa Anita S.A.C. que contra
lo resuelto en la presente resolucién es posible la interposicién del recurso de
reconsideracion y apelacion ante la Direccién de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacién
de Incentivos, dentro del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia
siguiente de su notificacion, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley
N° 27444, Ley del Procedlmlento Administrativo General, y en los Numerales 24.1,
242 y 24 3 del Articulo 24° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental - OEFA, aprobado por la Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N°
045-2015-OEFA/PCD.

Registrese y comuniquese,

Orgamqmo de '-'valuamdm y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA
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