Resolucion Directoral N° 183-2017-OEFA/DFSAI

Ministerio

JelAmbeente: Expediente N° 836-2016-OEFA/DFSAI/PAS
EXPEDIENTE N° ;. 836-2016-OEFA/DFSAI/PAS
ADMINISTRADO . GRIFOS ESPINOZA S. A1
UNIDAD PRODUCTIVA : ESTACION DE SERVICIOS CON GASOCENTRO
, GLPY GNV
UBICACION : DISTRITO DE SANTA MARIA, PROVINCIA DE
HUAURA Y DEPARTAMENTO DE LIMA
SECTOR : HIDROCARBUROS LIQUIDOS
MATERIA : ARCHIVO

SUMILLA: Se declara el archivo del presente procedimiento administrativo
sancionador iniciado contra Grifos Espinoza S.A. por los considerandos de la
presente resolucion.

Lima, 6 de febrero del 2017
I. ANTECEDENTES

be Grifos Espinoza S.A. (en adelante, Grifos Espinoza) realiza actividades de
comercializacién de hidrocarburos en la estacién de servicios con gasocentro de
GLP y establecimiento de venta al publico de GNV, ubicado en el Sector Agua
Dulce, Lote 1, distrito de Santa Maria, provincia de Huaura, departamento de
Lima (en adelante, estacién de servicios con gasocentro GLP y GNV).

2. El 12 de noviembre del 2014, la Direccién de Supervision realizé una visita de
supervision a las instalaciones del grifo de titularidad de Grifos Espinoza con la
finalidad de verificar el cumplimiento de las obligaciones contenidas en la
normatividad ambiental y de los compromisos contenidos en su instrumento de
gestion ambiental.

3. Los resultados de la visita de supervision fueron recogidos en el Acta de
Supervision Directa s/n del 12 de noviembre del 20142 (en adelante, Acta de
Supervision Directa) contenidas en el Informe N° 591-2014-OEFA/DS-HID? (en
adelante, Informe de Supervision), todo ello analizado por la Direccion de
Supervision en el Informe Técnico Acusatorio N° 657-2016-OEFA/DS*,
documento que contiene el analisis de los supuestos incumplimientos a la
normativa ambiental cometidos por Grifos Espinoza.

4.  Mediante Resolucién Subdirectoral N° 1818-2016-OEFA/DFSAI/SDI del 23 de
noviembre del 2016° y notificada el 30 de noviembre del 20168, la Subdireccion
de Instruccion e Investigacién inicié el presente procedimiento administrativo
sancionador contra Grifos Espinoza, atribuyéndole a titulo de cargo las
siguientes conductas infractoras que se detallan a continuacion:

Registro Unico de Contribuyente N° 20100111838.

Folios 31 al 35 del Informe de Supervision N° 531-2014-OEFA/DS-HID, contenido en el disco compacto que se
encuentra en el folio 7 del Expediente.

Folio 7 del Expediente.

Folios 1 al 6 del Expediente.

Folios 10 al 19 del Expediente.

& Folios 20 y 21 del Expediente.
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El 22 de diciembre del 2016 y el 2 de enero del 2017, Grifos Espinoza presentd
sus descargos’ alegando que: (i) se realizaron los monitoreos ambientales de
calidad de aire correspondiente al primer, segundo, tercer y cuarto trimestre del
afo 2013 de Grifos Espinoza v, (ii) ademas sefialé que durante todos los afos
presenta el Informe Ambiental Anual; sin embargo no se presentaron durante la
supervision debido a que el administrado desconocia que los documentos se
encontraban archivados en la oficina principal (Av. Encalada N° 1388, distrito de
Surco).

Mediante Carta N° 080-2017-OEFA/DFSAI/SDI notificada el 10 de enero del
2017, la SDI remiti¢ el Informe Final de Instruccion N° 52-2017-OEFA/DFSAI/SDI
(en adelante, Informe Final de Instruccion) el cual recomendd declarar
responsabilidad por la imputacion N° 2 y declarar el archivo por la imputacion N°
1.

Al respecto, el 23 de enero del 2017, Grifos Espinoza present6 sus descargos al
Informe Final de Instruccion mediante el cual sefialé que el administrado
presentd en su oportunidad el Informe Ambiental Anual del afo 2013, asi como
también el Informe Ambiental Anual del afio 2015 en la actualidad.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. APLICACION DE LA LEY N° 30230, LEY
PARA LA PROMOCION DE LA INVERSION, LA RESOLUCION DE CONSEJO
DIRECTIVO N° 026-2014-OEFA/CD Y LA RESOLUCION DEL CONSEJO
DIRECTIVO N° 045-2015-OEFA/PCD

Las infracciones imputadas en el presente procedimiento administrativo
sancionador es distinta a los supuestos establecidos en los Literales a), b) y c)

Folios 22 al 293 del Expediente. Cabe precisar que de acuerdo al Principio de Verdad Material y Principio de
Informalismo, sefalados en la nueva modificatoria de la LPAG, los medios probatorios presentados por el
administrado vienen siendo valorados en el presente Informe Final de Instruccion. Asi mismo, segun el TUO del
RPAS se debe advertir que el plazo de presentacion de los descargos son 20 dias habiles perentorios.
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del Articulo 19° de la Ley N° 30230, pues de las imputaciones no se aprecia
infracciones que generen dafio real a la salud o vida de las personas, el
desarrollado actividades sin certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o la
reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el Articulo 2° de las Normas
Reglamentarias, de acreditarse la existencia de infracciébn administrativa,
correspondera emitir:

0] Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i)  En caso de incumplir [a medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N° 30230, para la promocién de la inversion, la primera resolucion suspendera el
procedimiento administrativo sancionador, el cual sélo concluira si la autoridad
verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se reanudara
quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.:

En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N° 30230, en las
Normas Reglamentarias y en el Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia del
Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en adelante, TUO del RPAS).

HECHOS VERIFICADOS DURANTE LA SUPERVISION

Las conductas imputadas materia del presente PAS fueron detectadas durante el
desarrollo de las acciones de supervision del OEFA; debiéndose indicar que
conforme el Articulo 16° del TUO del RPAS? los informes técnicos, actas de
supervision u otros documentos similares constituyen medios probatorios dentro
del PAS vy la informacion contenida en ellos — salvo prueba en contrario- se
presume cierta y responde a la verdad de los hechos que en ellos se afirman.

Primera cuestion en discusion: si Grifos Espinoza no realizé los monitores
de calidad de aire correspondientes al primer, segundo, tercer y cuarto
trimestre del ano 2013, conforme a lo establecido en su instrumento de
gestion ambiental

El Articulo 9° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en la Actividades de
Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 015-2006-EM (en lo sucesivo,
RPAAH), establece que el estudio ambiental aprobado por razén de inicio de
actividades de hidrocarburos, ampliacion de actividades o modificacion sera de
obligatorio cumplimiento por sus titulares.

Compromiso previsto en el instrumento de gestion ambiental

En el Informe N° 70-2012-GRL-GRDE-DREM/LBARR que aprueba el

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/CD

“Articulo 16.- Documentos publicos

La informacidon contenida en los informes técnicos, actas de supervision u otros documentos similares
constituyen medios probatorios y se presume cierta, salvo prueba en contrario”.
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levantamiento de observaciones realizado al DIA, Grifos Espinoza se
comprometio a realizar las siguientes acciones®:

“4.13 PROGRAMA DE MONITOREO Y CONTROL
En fase de operacion el titular se compromete a realizar el monitoreo de
calidad de aire y ruido con una frecuencia trimestral.”

(Enfasis agregado).
En ese sentido, del compromiso antes descrito se desprende que Grifos
Espinoza debe realizar el monitoreo de calidad de aire del grifo de su titularidad
con una frecuencia trimestral.

Analisis del hecho detectado

Durante la supervisién realizada el 12 de noviembre del 2014, la Direccién de
Supervision otorgdé a Grifos Espinoza un plazo de cinco (5) dias habiles para
remitir, entre otros documentos, los cargos de presentacion de los Informes de
Monitoreo Ambiental correspondientes al afio 2013, conforme se detalla en el
Acta de Supervision':

=)

OTROS ASPECTOS (DE SER EL CASO)
Se requiere a la administrada remitir al OEFA en un plazo de cinco (05)
dias habiles la siguiente informacion:

(...)

- Copia de los Informes de Monitoreo Ambiental correspondientes al
periodo 2013, con sus respectivos cargo [Sic] de haber sido
presentado.

(-.)"

Asimismo, la Direccion de Supervision detecté el administrado no cumplié con
presentar al OEFA los informes de monitoreo ambientales de calidad aire
correspondientes al primer, segundo, tercer y cuarto trimestre del afio 2013"":

Hallazgo N° 1: Sustento:
El administrado no cumplié con presentar
al OEFA los reportes de monitoreo .

ambiental de  Calidad de Aire
correspondientes al I, Il, lll y IV trimestre
del periodo 2013 (...)". -

En esa linea, la Direccion de Supervisién, en el Instrumento Técnico Acusatorio
concluyé que Grifos Espinoza no realizo el monitoreo de calidad de aire de
acuerdo al compromiso establecido en su DIA 2;

Folio 88 del Informe de Supervision N° 591-2014-OEFA/DS-HID, contenido en el disco compacto que se
encuentra en el folio 7 del Expediente.

Folio 46 del Informe de Supervision N° 591-2014-OEFA/DS-HID, contenido en el disco compacto que se
encuentra en el folio 7 del Expediente.

Folio 55 del Informe de Supervision N° 591-2014-OEFA/DS-HID, contenido en el disco compacto que se
encuentra en el folio 7 del Expediente.

Folio 3 del Expediente.
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“15. De lo expuesto anteriormente, se concluye que, durante el primer,
segundo, tercer y cuarto trimestre del 2013, Grifos Espinoza no realizo el
monitoreo de calidad de aire de acuerdo al compromiso establecido en su
DIA. lo que permite concluir que se habria producido un incumplimiento a.su
instrumento de gestion ambiental aprobado

o

(Subrayado agregado).

Analisis de los descargos

En el escrito de descargos presentado el 2 de enero del 2017, en atencién a la
Resolucion Subdirectoral N° 1818-2016-OEFA/DFSAI/SDI del 23 de noviembre
del 2016, Grifos Espinoza sefial6 que realizaron los monitoreos ambientales de
calidad de aire correspondiente al primer, segundo, tercer y cuarto trimestre del
afo 2013. Sin embargo no se presentaron durante la supervision debido a que el
administrado desconocia que los documentos se encontraban archivados en la
oficina principal (Av. Encalada N° 1388, distrito de Surco).

Asimismo, de los medios probatorios adjuntos en el referido escrito, Grifos
Espinoza acredité que presentd los informes de monitoreo ambiental de calidad
de aire correspondientes al primer, segundo, tercero y cuarto trimestre del afio
2013 durante las fechas del 29 de marzo, 28 de junio, 8 de octubre y 13 de
diciembre del 2013 respetivamente, esto es antes de la supervision realizada el
12 de noviembre del 2014. Conforme se puede evidenciar en las siguientes
fotografias's:

RGO (A ANTRION AL I BUARAYAG WAL § A1 RO AR WA

(one 20 e et 2243

13

Folios 45, 70, 95y 119 del Expediente.
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Kamdomenin

Fuente: Escrito presentado el 2 de enero del 2017 por Grifos Espinoza S.A.

En este sentido, si bien el administrado no presentd la documentacion en su
debida oportunidad (supervision regular del 12 de noviembre del 2014), el
administrado evidencié que realizé6 y presentd los informes de monitoreo
correspondientes al primer, segundo, tercer y cuarto trimestre del afio 2013, por
lo que no habria infringido normativa ambiental.

Segunda cuestion en discusion: si Grifos Espinoza presenté el Informe

Ambiental Anual correspondiente al afio 2013

El articulo 93° del RPAAH establece la obligacién de los titulares de actividades
de hidrocarburos de presentar un Informe Ambiental Anual antes del 31 de
marzo, un informe correspondiente al ejercicio anterior, en el cual se detalle y
sustente el cumplimiento de las normas y disposiciones del RPAAH,

En ese sentido, Grifos Espinoza se encuentra en la obligacion de presentar
anualmente, antes del 31 de marzo de cada afo, un informe detallado
correspondiente al ejercicio anterior respecto del cumplimiento de las normas y
los compromisos ambientales asumidos en su instrumento de gestién ambiental.

Anadlisis del hecho detectado

Durante la supervision realizada el 12 de noviembre del 2014, la Direcciéon de
Supervision otorgd a Grifos Espinoza un plazo de cinco (5) dias habiles para
remitir, entre otros documentos, los cargos de presentaciéon del Informe
Ambiental Anual del afio 2013, conforme se detalla en el Acta de Supervisiéon's:

> Ao,
/‘ et ClON
S ¥ag,

Decreto Supremo N° 015-2006-EM - Reglamento de Proteccién Ambiental para las Actividades de
Hidrocarburos

Articulo 93°.- Las personas a que hace referencia el Art. 2 y que tienen a su cargo la ejecucion de proyectos o
la operacion de instalaciones de Hidrocarburos, presentaran anualmente, antes del 31 de marzo, un informe
correspondiente al ejercicio anterior, dando cuenta detallada y sustentada sobre el cumplimiento de las normas
y disposiciones de este Reglamento, sus normas complementarias y las regulaciones ambientales que le son
aplicables. Este informe sera elaborado utilizando los términos de referencia incluidos en el Anexo N° 1 y sera
presentado al OSINERG.

Folio 46 del Informe de Supervision N° 591-2014-OEFA/DS-HID, contenido en el disco compacto que se
encuentra en el folio 7 del Expediente.
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OTROS ASPECTOS (DE SER EL CASO)
Se requiere a la administrada remitir al OEFA en un plazo de cinco (05) dias
hébiles la siguiente informacién:
- Copia del Informe Ambiental Anual correspondiente al periodo 2013, que
debid ser presentado en el afo 2014, con su cargo de haber sido
presentado.

(..)

Asimismo, la Direccion de Supervision detecté el administrado no cumplié con
presentar al OEFA el Informe Ambiental Preliminar del afio 20136:

C.J
Hallazgo N° 3: Sustento:
La administrada no presenté al OEFA el
Informe  Ambiental  Preliminar  Anual (-
correspondiente al periodo 2013.

En esa linea, la Direccién de Supervisién, en el Instrumento Técnico Acusatorio

concluyé que'”: ‘

“28. En consecuencia, Grifos Espinoza, habria incurrido en una presunta
infraccion administrativa por no cumplir con la presentacion del informe
ambiental anual del afio 2013, contraviniendo de esta manera lo
establecido en el articulo 93° del RPAHH".

Andlisis de los descargos

Al respecto, en el escrito de descargos del 2 de enero del 2017, en atencién a la
Resolucion Subdirectoral N° 1818-2016-OEFA/DFSAI/SDI del 23 de noviembre
del 2016, Grifos Espinoza sefiald que viene presentando el Informe Ambiental
Anual durante todos los afios; sin embargo, en el escrito adjuntado al escrito de
descargos no muestra el sello de recepcién al OEFA, conforme de detalla a
continuacion:

16

17

Folio 54 del Informe de Supervision N° 591-2014-OEFA/DS-HID, contenido en el disco compacto que se
encuentra en el folio 7 del Expediente.

Folio 3 del Expediente.
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Fuente: Escrito presentado el 2 de enero del 2017 por Grifos Espinoza S.A.

27. De esta manera, el Informe Final de Instruccion recomendé declarar la
responsabilidad de Grifos Espinoza por este extremo.

28. Posteriormente, mediante su escrito descargos presentado el 23 de enero del
2017'® al OEFA, en atencién al Informe Final de Instruccion, Grifos Espinoza
remiti6 el Informe Ambiental Anual del afio 2013, el cual evidencia sello de
recepcion del OEFA con fecha 10 de enero del 2014, conforme se observa a
continuacion:

18 Folios 301 al 353 del Expediente.
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Fuente: Escrito presentado el 23 de enero del 2017 por Grifos Espinoza S.A

29. En efecto, en un primer momento Grifos Espinoza presento la documentacion sin
el sello de recepcion del OEFA; no obstante, luego el administrado evidencio la
presentacion del Informe Ambiental Anual del afio 2013 al OEFA. En este
sentido, Grifos Espinoza no habria infringido normativa ambiental.

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA, aprobado por el Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el
pais y en el Texto Unico Ordenado del Reglamento de Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,
aprobado por .Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-

OEFA/PCD;
SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar el archivo del presente procedimiento administrativo
sancionador contra Grifos Espinoza S.A. por la comision de las siguientes infracciones,
de conformidad con los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la

presente resolucion:

Normas que tipifican las presuntas
N° Presuntas conductas infractoras infracciones administrativas

Grifos Espinoza S.A. no habria realizado los | Articulo 9° del Reglamento para la
monitoreos de aire correspondientes al primer, | Proteccion Ambiental en las

segundo, tercer y cuarto trimestre del afo 2013, | Actividades de Hidrocarburos
conforme a lo establecido en su instrumento de gestion | aprobado por Decreto Supremo N°
ambiental. 015-2006-EM.

Articulo 9° del Reglamento para la
Proteccion Ambiental en las

/G\rzlwfgiznf:{) E:j:l SﬁAél r;%:gg?g presentado &l Informe Actividades de Hidrocarburos
’ aprobado por Decreto Supremo N°
015-2006-EM.

Pagina 9 de 10




Resolucién Directoral N° 183-2017-OEFA/DFSAI

Expediente N° 836-2016-OEFA/DFSAI/PAS

Articulo 2°.- Informar a Grifos Espinoza S.A. que contra lo resuelto en la presente
Resolucién es posible la interposicion de los recursos de reconsideracion y apelacion
ante la Direccién de Fiscalizacién, Sancion y Aplicacion de Incentivos, dentro del plazo
de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de
acuerdo a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General , y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del Articulo 24° del
Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
del OEFA aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-
OEFA/PCD .

Registrese y comuniquese.

Eduardo Melgar Cordova
Director de Fiscalizacion, Sancion
y Aplicacién de Incentivos

LC/ss Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA
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