Resolucién Directoral N° 140-2017-OEFA-DFSAI

j | Ministerio

Expediente N° 704-2016-OEFA/DFSAI/PAS

EXPEDIENTE N° 2 704-2016-OEFA/DFSAI/PAS
ADMINISTRADO 4 PETROLEOS DEL PERU’— PETROPERU S.A"
UNIDADES PRODUCTIVAS : PLANTA DE DESTILACION AL VACIO Il, UNIDAD

DE SERVICIOS INDUSTRIALES — ESPECIALES
DE LA REFINERIA TALARA

UBICACION : DISTRITO DE SALINAS, PROVINCIA DE
TALARA, DEPARTAMENTO DE PIURA

SECTOR : HIDROCARBUROS LIQUIDOS

MATERIA : CUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVA
AMBIENTAL

SUMILLA: Se declara el archivo del presente procedimiento administrativo
sancionador iniciado en contra de Petréleos del Perii — PETROPERU S.A.

Lima, 31 de enero del 2017
l ANTECEDENTES

1. EI17 de enero del 2013, la Direccién de Supervision del Organismo de Evaluacion
y Fiscalizacion Ambiental — OEFA (en lo sucesivo, Direccién de Supervision)
realizé una visita de supervision regular a las instalaciones de la Refineria Talara,
ubicada en el distrito de Parifias, provincia de Talara, departamento de Piura de
titularidad de la empresa Petréleos del Pert - PETROPERU S.A. (en lo sucesivo,
el administrado) con la finalidad de verificar el cumplimiento de la normativa
ambiental durante la ejecucion del Plan de Abandono Parcial? de la Planta de
Destilacion al Vacio |l perteneciente a la Unidad de Servicios Industriales —
Especiales (en lo sucesivo, Planta de Destilacion al Vacio I1).

2. Los resultados de la Supervisién Regular 2013 fueron recogidos en el Informe N°
64-2013-OEFA/DS-HID?® (en lo sucesivo, Informe de Supervisién) documento que
contienen el detalle de los supuestos incumplimientos de obligaciones
ambientales fiscalizables cometidos por el administrado. Asimismo el Informe
Técnico Acusatorio N° 1133-2016-OEFA/DS* (en lo sucesivo, Informe Técnico
Acusatorio), elaborado por la Direccién de Supervision, contiene el hallazgo
acusable detectado durante la Supervision Regular 2013.

3.  Mediante la Resolucion Subdirectoral N° 788-2016-OEFA-DFSAI/SDI®, notificada

el 22 de julio del 2016°, la Subdireccién de Instruccion e Investigacion (en lo

i sucesivo, Subdireccion de Instruccion) de la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y
\ Aplicacién de Incentivos (en lo sucesivo, DFSAI) inicié el presente procedimiento
administrativo sancionador (en lo sucesivo, PAS) contra el administrado,
atribuyéndole a titulo de cargo la conducta infractora que se detalla a continuacion:

i Registro Unico de Contribuyente N° 20100128218.

2 Aprobado mediante Resolucion Directoral N° 211-2012-MEM/AAE el 9 de agosto del 2012 (Pagina 82 del
documento contenido en el disco compacto que obra a folio 7 del Expediente.)
& Paginas 1 al 11 del documento contenido en el disco compacto que abra a falio 7 del Expediente.
A Folios del 1 al 6 del Expediente.
i Folios del 8 al 14 del Expediente.
8 Folio 15 del Expediente.
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Presunta conducta
infractora

Norma que tipifica la
presunta infraccion
administrativa

Norma que tipifica la
eventual sancién

Eventual
sancion

Petréleos del Peri -
Petroperti S.A. no habria
realizado un adecuado
almacenamiento de sus
residuos solidos
peligrosos toda vez que
en el area designada
como acopio temporal
de la Planta de
Destilacion al Vacio I,
dispuso residuos solidos
peligrosos, sin  sus
respectivos

contenedores con tapas

Articulo 48° del
Reglamento para Ila
Proteccion Ambiental de
las  Actividades de
Hidrocarburos, aprobado
por Decreto Supremo
N° 015-2006-EM, en
concordancia con los
Articulos 38° y 39° del
Reglamento de la Ley
General de Residuos
Sélidos, aprobado
mediante Decreto
Supremo N° 057-2004-

Numeral 381 de la
Tipificacion y Escala de
Multas y Sanciones de
Hidrocarburos, contenida
en la Tipificacion de
Infracciones y Escala de
Multas y Sanciones del
OSINERGMIN, aprobada
por Resolucion de
Consejo Directivo
N° 028-2003-0OS/CD vy
sus modificatorias.

Hasta 50
uIT

de seguridad, en | PCM.
terrenos abiertos sobre
el suelo natural y en
areas que no rednen las
condiciones previstas en

la norma

Mediante escrito remitido el 23 de agosto del 20167, el administrado presenté sus
descargos al inicio del procedimiento administrativo sancionador.

A través de la Carta N° 052-2017-OEFA/DFSAI/SDI notificada el 9 de enero del
20178, la Subdireccion de Instruccién remitié al administrado, el Informe Final de
Instruccion N° 24°, en el cual, la Subdireccién de Instruccién luego de evaluar los
descargos del administrado recomenddé declararlo responsable por el
incumplimiento de la normativa ambiental de residuos solidos. Asimismo, en el
referido informe se otorgd al administrado un plazo de cinco (5) dias habiles para
gue formule sus descargos.

Mediante el escrito con registro N° 4287 del 16 de enero del 2017, el administrado
presento descargos al Informe Final de Instruccién N° 24, en el cual indicé que
mediante el Acta de Supervision N° 004040 del 17 de mayo del 2013, los
supervisores del OEFA verificaron la conclusién de las actividades del Plan de
Abandono de la Planta de Destilacién al Vacio Il, sin realizar observaciones de
posibles hallazgos de infracciones administrativas.

Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo

sancionador: procedimiento excepcional

La infraccion imputada en el presente PAS es distinta al supuesto establecido en
los Literales a), b) y c) del Articulo 19° de la Ley N° 30230, pues de las
imputaciones no se aprecia infraccién que genere darfio real a la salud o vida de
las personas, el desarrollado de actividades sin certificacion ambiental o en zonas
prohibidas, o la reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el Articulo 2° de
las “Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230", aprobadas por Resolucién de Consejo Directivo

Folios del 17 al 30 del Expediente.
Folio 34 del Expediente.

Folios del 35 al 38 del Expediente.
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N° 026-2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias), de acreditarse
la existencia de infracciones administrativas, correspondera emitir:

() Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccién administrativa.

Cabe resaltar que en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N° 30230, para la promocion de la inversion, la primera resolucion suspendera el
PAS, el cual sélo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de la medida
correctiva, de lo contrario se reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer
la sancién respectiva.

En tal sentido, en el presente PAS corresponde aplicar las disposiciones
contenidas en la Ley N° 30230, en las Normas Reglamentarias y en el Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por
Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en lo
sucesivo, TUO del RPAS).

UNICO HECHO VERIFICADO DURANTE LA SUPERVISION

El administrado estd obligado a realizar el manejo de los residuos sélidos
generados en el desarrollo de la actividades de hidrocarburos, conforme a lo
establecido en la normativa de residuos sélidos vigente, de conformidad con el
Articulo 48°1° del Reglamento para la Proteccién Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos, aprobado por el Decreto Supremo N° 015-2006-EM (en lo
sucesivo, RPAAH).

En ese sentido, el administrado se encuentra obligado a acondicionar sus residuos
solidos peligrosos en recipientes con tapas de proteccion, conforme al Articulo
38°!" del Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por
Decreto Supremo N° 057-2004-PCM (en lo sucesivo, RLGRS).

Asimismo, el administrado se encuentra prohibido de almacenar sus residuos
peligrosos (i) en terrenos abiertos, (i) a granel y; (iii) en areas que no retnan las
condiciones previstas en la normativa pertinente, de acuerdo a lo establecido en
el Articulo 39'? del RLGRS.

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por el Decreto
Supremo N° 015-2006-EM.

“Articulo 48°.- Los residuos séfidos en cualquiera de las Actividades de Hidrocarburos seran manejados de
manera concordante con la Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos y su Reglamento, sus
modificatorias, sustitutorias y complementarias (...)."

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM
“Articulo 38°.- Acondicionamiento de residuos

L os residuos deben ser acondicionados de acuerdo a su naturaleza fisica, quimica y bioldgica, considerando sus
caracteristicas de pefigrosidad, su incompatibifidad con oiros residuos, asi como las reacciones que puedan
ocurrir con el material del recipiente que lo contiene. Los recipientes deben aislar los residuos peligrosos del
ambiente y cumplir cuando menos con lo siguiente:

1. Que su dimension, forma y material redna las condiciones de seguridad previstas en las normas técnicas
correspondientes, de manera tal que se eviten pérdidas o fugas durante el almacenamiento, operaciones de
carga, descarga y transporte; (...)."

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por el Decreto Supremo N° 057-2004-PCM.

“Articulo 39°.- Consideraciones para el almacenamiento
Esté prohibido el almacenamiento de residuos peligrosos:
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Mediante Informe de Supervision, la Direccion de Supervision detecté que el
administrado no habria realizado un adecuado almacenamiento de sus residuos
peligrosos en la Planta de Destilacién al Vacio Il, toda vez que en el area de acopio
temporal de chatarra se almacenaban inadecuadamente los residuos y se verifico
la presencia de material contaminado acondicionado en bolsas de plastico, sobre
el suelo natural y sin contenedores apropiados, conforme se aprecia del extracto
del referido informe que se detalla a continuacion™:

informe de Supervision

“En el area designada como acopio temporal de chatarra, los residuos no
estaban debidamente almacenados, asimismo, en esta area se observé bolsas
que contiene material contaminado, el espacio que contiene el material

contaminado esta en terreno abierto y sin contenedores apropiados.”

(El subrayado ha sido agregado).

El referido hallazgo se evidenciaria en las Fotografias N° 9 y 10 del Informe de
Supervision', en las cuales se observa que en el drea de acopio temporal de
chatarra, el administrado almacena sus residuos sélidos (chatarra) sobre el suelo
natural. Asimismo, en la misma area, se aprecian bolsas plasticas con material
contaminado, también sobre el suelo natural (areas no impermeabilizadas) y sin
contenedores con sus respectivas tapas de seguridad.

ANALISIS DE DESCARGOS DEL UNICO HECHO IMPUTADO

En sus descargos, el administrado indicé que mediante Acta de Supervisiéon N°
004040 del 17 de mayo del 2013, los supervisores del OEFA verificaron la
conclusion de las actividades del Plan de Abandono de la Planta de Destilacion al
Vacio Il, sin realizar observaciones de posibles hallazgos de infracciones
administrativas.

Al respecto, cabe precisar los hallazgos detectados en el Acta de Supervision N°
004040 del 17 de mayo del 2013, fueron analizados mediante Informe de
Supervision N° 847-2013-OEFA-DS/HID, en el cual se consigné lo siguiente:

‘Durante la supervision del 17 de mayo del presente, se observé que, en el area

indicada como acopio temporal de chatarra, ya no existe disposicion de residuos

tal como se muestra en la foto N° del presente informe. (...).”
(El subrayado ha sido agregado).

Lo sefialado se sustenta en la fotografia N° 11 del referido Informe de Supervision,
mediante el cual se aprecia la subsanacion de la conducta infractora por parte del
administrado:

1. En terrenos abiertos;

2. A granel sin su correspondiente contenedor;

3. En cantidades que rebasen la capacidad del sistema de almacenamiento;

4. En infraestructuras de tratamiento de residuos por mas de cinco (5) dias; contados a partir de su recepcion; y,
5. En dreas que no retinan las condiciones previstas en el Reglamento y normas que emanen de éste.

Los movimientos de entrada y salida de residuos peligrosos del drea de almacenamiento deben sistematizarse
en un registro que contenga la fecha del movimiento asi como el tipo, caracteristica, volumen, origen y destino -
del residuo peligroso, y el nombre de la EPS-RS responsabie de dichos residuos.”

Pagina 10 del documento contenido en el disco compacto que obra a folio 7 del Expediente.

Pagina 21 del documento contenido en el disco compacto que obra a folio 7 del Expediente.
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Fotografia N° 11 del Informe de Supervision N° 847-2013-OEFA-DS/HID

"Deteccién de la conducta il Subsanacién de la conducta
(17 de enero del 2013) e b  (17/05/2013)

G

Teniendo en cuenta dicha fotografia y lo sefalado en el Informe de Supervision
N® 847-213-OEFA/DS-HID, es posible concluir que el 17 de mayo del 2013,
Petroperu subsané voluntariamente el hallazgo detectado en la supervision de
febrero del 2013. Cabe mencionar que la referida subsanacion se efectué antes
del inicio del presente procedimiento administrativo sancionador, el cual fue
iniciado el 18 de julio del 2013.

Adicionalmente, se debe tener en cuenta que la conducta infractora del
administrado (referida a no realizar un adecuado almacenamiento de sus residuos
solidos peligrosos) no ha generado impactos graves sobre el ambiente, toda vez
que segun se evidencia de las imagenes presentadas por la Direccion de
Supervision, el material contaminado no entro en contacto directo con el suelo.

Sobre el particular, debe indicarse que el 21 de diciembre del 2016 se publicé el
Decreto Legislativo N° 1272 modificé la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General (en lo sucesivo, LPAG) estableciendo en el Articulo 236°-
A" los eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones, entre los
cuales se encuentra la subsanaciéon voluntaria por parte del administrado. Asi,
dicho articulo excluye la posibilidad de que se declare la responsabilidad

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

“Articulo 236°-A.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

(il

f) La subsanacién voluntaria por parte del posible sancionado del acto v omision imputado corne constitutivo de
infraccion administrativa con anterioridad a la notificacion de imputacion de cargos a que se refiere el inciso 3)
del articulo 235."
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administrativa por hechos que fueron subsanados por el administrado con
anterioridad al inicio del procedimiento administrativo sancionador.

21. Las subsanaciones previas al inicio del presente procedimiento se pueden
observar en el siguiente grafico:

Linea de tiempo: Subsanacién de la conducta

: . 18 de julio del 2016
17 de enero del 2013 : Inicio de procedimiento
1° Visita de Supervision £ administrativo sancionador

e mme e Se e e D

17 de mayo del
2013

20 Visita de
Supervisién
(Verificacion de la
subsanacion)

..........................................

Elaboracién: DESAI - OEFA.

22. En ese sentido, en atencion a lo dispuesto por el Articulo 236°-A, corresponde
declarar el archivo del procedimiento sancionador iniciado contra Petroperu, por
los fundamentos antes expuestos.

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificaciéon
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversién en el
pais y en el Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por
Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Archivar el presente procedimiento administrativo sancionador iniciado
conira Petréleos del Perti — PETROPERU S.A. por los fundamentos expuestos en la
parte considerativa de la presente resolucion.

Articulo 2°.- Informar a Petroleos del Perd — PETROPERU S.A. que contra la presente
resolucion es posible la interposicion del recurso de reconsideracion y apelacion ante la
Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos, dentro del plazo de
guince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo
a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del Articulo 24° del Texto
Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por la Resolucion de
Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Registrese y comuniguese.
spb

.............................
................

Eduardo Melgar Cordova
Director de Fiscalizacion, Sancion
y AplicRaginaes e fivos
‘Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA



