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EXPEDIENTE N° . 1832-2016-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO : BLENDING S.A.C

UNIDAD AMBIENTAL : PLANTA DE LUBRICANTES, ACEITES Y GRASAS

UBICACION . DISTRITO DEL CALLAO, PROVINCIA
CONSTITUCIONAL DEL CALLAO

SECTOR . HIDROCARBUROS LIQUIDOS

SUMILLA :  ACONDICIONAMIENTO Y ALMACENAMIENTO DE

RESIDUOS S'OLIDOS
PRESNTACION DE INFORMES DE MONITOREO
ARCHIVO

SUMILLA: Se archiva el presente procedimiento administrativo sancionador
iniciado a Blending S.A.C por la presunta comision de las siguientes infracciones:

(i)

Habria realizado un inadecuado acondicionamiento y almacenamiento de
residuos solidos, al haberse detectado que: (i) acondiciono plasticos y
residuos metalicos en recipientes que no les correspondian de acuerdo a su
naturaleza; y, (ii) que su almacén temporal de residuos peligrosos no estaba
cerrado ni cercado y carecia de senalizacion que indique la peligrosidad de
los residuos.

(ii) Habria realizado el analisis quimico de sus efluentes correspondientes a los

monitoreos realizados el cuatro trimestre del 2012, primer trimestre del 2013
y julio del 2013 mediante un laboratorio que no contaba con métodos de
ensayo acreditados por la autoridad competente.

(iii) No habria cumplido con presentar el Informe de monitoreo de sus efluentes

liquidos del segundo trimestre del 2013

Lima, 25 de enero del 2017
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ANTECEDENTES

El 27 de setiembre del 2013, la Direccién de Supervision del OEFA (en lo sucesivo,
la Direccion de Supervision) realizd una visita de supervision regular a las
instalaciones de la Planta de Lubricantes, Aceites y Grasas (en adelante Planta
de Lubricantes) operada por Blending S.A.C. (en adelante Blending), con la
finalidad de verificar el cumplimiento a la normativa ambiental y los compromisos
establecidos en sus instrumentos de gestion ambiental.

Los hechos verificados durante la visita de supervisién se encuentran recogidos
en el Acta de Supervision N° 003598" (en lo sucesivo, Acta de Supervision), el
Informe de Supervision N° 1482-2013-OEFA/DS-HID? del 27 de diciembre del
2013 (en lo sucesivo, Informe de Supervisidn), los cuales fueron analizados en el
Informe Técnico Acusatorio N° 469-2016-OEFA/DS? del 22 de marzo del 2016 (en
lo sucesivo, Informe Técnico Acusatorio).

Pagina 32 del Informe de Supervisién 1482-2013-OEFA/DS, obrante en el folio 10 del Expediente (CD ROM).
Informe de Supervision 1482-2013-OEFA/DS con 122 paginas, obrante en el folio 10 del Expediente (CD ROM).

Folios del 1 al 10 del Expediente.

Pagina 1 de 20



" : e e Resolucin Directoral N° 106-2017-OEFA/DFSAI
Ministerio® : °

- del Ambiente

Expediente N° 1832-2016-OEFA/DFSAI/PAS

3. A través de la Resolucion Subdirectoral N° 1690-2016-OEFA-DFSAI/SDI del 13
de octubre del 2016*, notificada al administrado el 21 de octubre de 2016° (en
adelante, Resolucion Subdirectoral), la Subdireccion de Instruccion e
Investigacion de la Direccion de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos
inicié6 el presente procedimiento administrativo sancionador contra Blending,
imputandole a titulo de cargo lo siguiente:

Norma que tipifica e
N° | Presunta conducta la presunta Nor:gaee::itg;a);ﬂca Es\;ir;tig'a]l Otras
infractora infraccion e (UIT) Sanciones
administrativa

1 | Blending S.A.C. | Articulo 48° del | Numeral 3.8.1dela | Hasta 50 | Cierre de
habria realizado un | Reglamento para la | Tipificacién y | UIT Instalacione
inadecuado Proteccién Escala de Multas y S,
acondicionamiento y | Ambiental en las | Sanciones de Suspension
almacenamiento de | Actividades de | Hidrocarburos, Temporal
residuos solidos, al | Hidrocarburos, contenida en la de
haberse detectado | aprobado por el | Tipificacién de Actividades,
que: (i) acondicioné | Decreto Supremo | Infracciones y Suspension
plasticos y residuos | N° 015-2006-EM, | Escala de Multas y Definitiva
metalicos en | en  concordancia | Sanciones del de
recipientes que noles | con los Articulos | Organismo Actividades.
correspondian de | 38° 40 y 41° del | Supervisor de la
acuerdo a su | Reglamento de la | Inversién en
naturaleza; y, (ii) que | Ley General de | Energia y Mineria -
su almacén temporal | Residuos Sélidos, | OSINERGMIN,
de residuos | aprobado por el | aprobada por la
peligrosos no estaba | Decreto Supremo | Resolucion de
cerrado ni cercado y | N° 057-2004-EM- Consejo Directivo
carecia de | PCM. N° 028-2003-
sefalizacién que OS/CD 'y sus
indique la modificatorias.
peligrosidad de los
residuos.

2 | Blending S.AC. | Articulo 58° del | Numeral 3.6 de la | Hasta 10 | Cierre de
habria realizado el | Reglamento para la | Tipificacién y | UIT Instalacione
analisis quimico de | Proteccién Escala de Multas y S,
sus efluentes | Ambiental en las | Sanciones de Suspension
correspondientes a | Actividades de | Hidrocarburos, Temporal
los monitoreos | Hidrocarburos, contenida en la de
realizados el cuatro | aprobado por el | Tipificacién de Actividades,
trimestre del 2012, | Decreto Supremo | Infracciones y Suspension
primer trimestre del | N° 015-2006-EM Escala de Multas y Definitiva
2013 y julio del 2013 Sanciones del de
mediante un Organismo Actividades.
laboratorio que no Supervisor de la
contaba con métodos Inversién en
de ensayo Energia y Mineria -
acreditados por la OSINERGMIN,
autoridad aprobada por la
competente. Resolucion de

Consejo Directivo
N° 028-2003-
OS/ICD 'y sus
modificatorias.

3 | Blending S.A.C. no | Articulo 57° y 59° | Numeral 3.6 de la | Hasta 10 | Cierre de
habria cumplido con | del Reglamento | Tipificacion y | UIT Instalacione
presentar el Informe | para la Protecciéon | Escala de Multas y S,
de monitoreo de sus | Ambiental en las | Sanciones de Suspension
efluentes liquidos del | Actividades de | Hidrocarburos, Temporal
segundo trimestre del | Hidrocarburos, contenida en la de
2013. aprobado por el | Tipificacion de Actividades,

Decreto Supremo | Infracciones y Suspensioén
N° 015-2006-EM Escala de Multas y Definitiva

Folios del 11 al 24 del expediente.

Folio 30 del expediente.

Pagina 2 de 20




Resolucién Directoral N° 106-2017-OEFA/DFSAI

Expediente N° 1832-2016-OEFA/DFSAI/PAS

Sanciones del de
Organismo Actividades.
Supervisor de la
Inversion en
Energia y Mineria -
OSINERGMIN,
aprobada por la
Resolucion de
Consejo  Directivo
N° 028-2003-
OS/ICD 'y sus
modificatorias.

El 21 de noviembre del 2016, Blending presentd sus descargos® y sefialé que
cumplié con implementar las propuestas de medidas correctivas indicadas en la
Resoluciéon Subdirectoral N° 1690-2016-OEFA-DFSAI/SDI’.

CUESTIONES EN DISCUSION

En el presente procedimiento administrativo sancionador, las cuestiones en
discusion consisten en determinar lo siguiente:

(i) Primera cuestion en discusién: Si Blending realizd un inadecuado
acondicionamiento y almacenamiento de residuos sélidos.

(i) Segunda cuestién en discusién: Si Blending cumplié con realizar el analisis
quimico de sus efluentes mediante un laboratorio que contaba con métodos
de ensayo acreditados por la autoridad competente.

(iiiy Tercera cuestion en discusion: Si Blending cumplié con presentar el Informe
de monitoreo de sus efluentes liquidos del segundo trimestre del 2013.

CUESTION PREVIA

Normas procedimentaies aplicables al procedimiento administrativo
sancionador. Aplicacion de la Ley N° 30230, Ley para la promocion de la
inversion, la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD vy la
Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD

La infraccion imputada en el presente procedimiento administrativo sancionador
es distinta al supuesto establecido en los Literales a), b) y ¢) del Articulo 19° de la
Ley N° 30230, pues de las imputaciones no se aprecia infraccién que genere dafio
real a la salud o vida de las personas, el desarrollado actividades sin certificacion
ambiental o en zonas prohibidas, o la reincidencia. En tal sentido, en concordancia
con el Articulo 2° de las “Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo
establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, aprobadas por Resolucion de
Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD (en adelante, Normas Reglamentarias),
de acreditarse la existencia de infracciones administrativas, correspondera emitir:

(i) Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

Folios del 31 al 278 del expediente.
Cabe precisar que el 23 de noviembre del 2016, Blending presento escrito subsanando el escrito de descargos

del 21 de noviembre del 2016, en el que se presentaron paginas en blanco y sin firmas correspondientes Folios
del 279 al 460 del expediente.
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(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que en aplicaciéon de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N° 30230, para la promocion de la inversion, la primera resolucion suspendera el
procedimiento administrativo sancionador, el cual sélo concluira si la autoridad
verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se reanudara
quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N° 30230, en las
Normas Reglamentarias y en el Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en adelante, TUO del RPAS).

MEDIOS PROBATORIOS
Para el analisis de las imputaciones materia del presente procedimiento

administrativo sancionador, se actuaran y valoraran los siguientes medios
probatorios:

NO

Medios Probatorios

Contenido

Acta de supervision N° 3598
correspondiente a la visita de
supervision regular realizada el
27 de setiembre del 2013.

Documento suscrito por personal de Blending y el supervisor
del OEFA que contiene los hallazgos detectados durante la
visita de supervision regular realizada el 27 de setiembre del
2013 a la Planta de Lubricantes, Aceites y Grasas

Informe de Supervisién N° 1482-
2013-OEFA/DS del 27 de
diciembre del 2013.

Documento emitido por la Direccién de Supervision mediante
el cual realiza el analisis de los resultados de la visita de
supervision regular realizada el 27 de setiembre del 2013 a la
Planta de Lubricantes, Aceites y Grasas, operada por
Blending.

Informe Técnico Acusatorio N°
469-2016-OEFA/DS del 22 de
marzo del 2016.

Documento emitido por la Direccién de Supervisién mediante
el cual realiza el andlisis de los resultados de la visita de
supervisién regular realizada el 27 de setiembre del 2013 a la
Planta de Lubricantes, Aceites y Grasas, operada por
Blending.

Escritos presentado por Blending
el 21 de noviembre y el 23 de
noviembre del 2016 consignado
bajo los Registro N° 78510 y

Escrito presentado por Blending el 21 de noviembre y el 23
de noviembre del 2016 que contiene sus descargos a la
Resolucién Subdirectoral N° 1690-2016-OEFA/DFSAI/SDI

78972, respectivamente.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES DE FONDO

Antes de proceder con el andlisis de las cuestiones en discusion, es preciso indicar
que la conducta imputada materia del presente procedimiento administrativo
sancionador fue detectada durante el desarrollo de las acciones de supervision
del OEFA.

El Articulo 16° del TUO del RPAS?® establece que los informes técnicos, actas de
supervision u otros documentos similares constituyen medios probatorios dentro

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/CD

“Articulo 16.- Documentos ptiblicos

La informacién contenida en los informes técnicos, actas de supervision u otros documentos similares constituyen
medios probatorios y se presume cierta, salvo prueba en contrario”.
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del procedimiento administrativo sancionador y la informacién contenida en ellos —
salvo prueba en contrario- se presume cierta y responde a la verdad de los hechos
qgue en ellos se afirman.

15. Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condicion de autoridad, y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquiriran valor
probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio de
las pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de
defensa.

16. Por lo expuesto se concluye que las Actas de Supervision, el Informe de
Supervisiéon y el ITA constituyen medios probatorios fehacientes, al presumirse
cierta la informaciéon contenida en los mismos, sin perjuicio del derecho del
administrado de presentar los medios probatorios que acrediten lo contrario.

V.1 Primera cuestion en discusion: Si Blending realizé un inadecuado
acondicionamiento y almacenamiento de residuos solidos.

V.1.1 La obligacién de los generadores de residuos soélidos de realizar un adecuado
acondicionamiento y almacenamiento de los residuos soélidos

17. El Articulo 48 del Reglamento para la Proteccién Ambiental en las Actividades
de Hidrocarburos, aprobado por el Decreto Supremo N° 015-2006-EM (en lo
sucesivo, RPAAH) establece que los residuos soélidos en cualquiera de las
actividades de hidrocarburos seran manejados de manera concordante con la Ley
N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos (en lo sucesivo, LGRS) y su
Reglamento, modificatorias, sustitutorias y complementarias.

18. El Articulo 38° del RLGRS" sefiala, entre otros, que los residuos deben ser

A acondicionados de acuerdo a su naturaleza fisica, quimica y biologica

‘::')

=]
n

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo N° 015-2006-EM.

“Articulo 48°.- Los residuos sdlidos en cualquiera de las Actividades de Hidrocarburos seran manejados de
manera concordante con la Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos y su Reglamento, sus modificatorias,
sustitutorias y complementarias. En los casos de Actividades de Hidrocarburos realizadas en areas de contrato
con el Estado donde no se cuente con servicios de empresas prestadoras de servicios de residuos solidos, se
aplicara las siguientes disposiciones:

a) Los residuos sélidos organicos de origen doméstico seran segregados de los residuos de origen industrial y
procesados y/o dispuestos utilizando rellenos sanitarios, incineradores, biodegradacion u otros métodos
ambientalmente aceptados. Los residuos sélidos inorganicos no peligrosos deberan ser segregados y reciclados
o trasladados y dispuestos en un relleno sanitario.

b) Los residuos sodlidos peligrosos seran segregados y retirados del drea donde se realiza la actividad de
Hidrocarburos y dispuestos en un relleno de seguridad, si se realizara almacenamiento temporal de estos
residuos se hara en instalaciones que prevengan la contaminacion atmosférica, de los suelos y de las aguas,
sean superficiales o subterraneas, y su migracioén por efecto de la lluvia o el viento.

Las técnicas y el proyecto de relleno sanitario y de seguridad deberan contar con la opinién favorable de la
Direccién General de Salud Ambiental (DIGESA), previa a la aprobacion del proyecto por la DGAAE. Asimismo
los lugares para la disposicion final deberdn contar con la aprobacion de la municipalidad provincial
correspondiente y la seleccién debera tener en cuenta los efectos de largo plazo, en especial los posteriores a la
terminacion de la actividad y abandono del area.

c) Se prohibe disponer residuos industriales o domésticos en los rios, lagos, lagunas, mares o cualquier otro
cuerpo de agua.”

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-
PCM.

“Articulo 38°.- Acondicionamiento de residuos

Los residuos deben ser acondicionados de acuerdo a su naturaleza fisica, quimica y bioldgica, considerando sus
caracteristicas de peligrosidad, su incompatibilidad con otros residuos, asi como las reacciones que puedan
ocurrir con el material del recipiente que lo contiene. Los recipientes deben aislar los residuos peligrosos del
ambiente y cumplir cuando menos con lo siguiente: -
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considerando sus caracteristicas de peligrosidad, su incompatibilidad con otros
residuos, asi como las reacciones que puedan ocurrir con el material del recipiente
que lo contiene.

Por otro lado, el Articulo 40° del RLGRS" establece que el area de
almacenamiento debera, entre otros, estar cerrada y cercada, contar con
sefializacion que indique la peligrosidad de los residuos, en lugares visibles.

En esa linea, el Articulo 41° del RLGRS'? establece que el almacenamiento en las
unidades productivas, debe cumplir con los aspectos indicados en el Articulo 40°
RLGRS.

Por lo tanto, Blending en su calidad de titular de las actividades de hidrocarburos
y generador de residuos soélidos, tiene la obligacién almacenar sus residuos de
forma segura, sanitaria y ambientalmente adecuada. En tal sentido, debe
almacenar los residuos peligrosos en areas cerradas y cercadas; y contar con
sefializacion que indique la peligrosidad de los residuos, en lugares visibles.
Asimismo, debe acondicionar los residuos acuerdo a su naturaleza fisica, quimica
y biolégica considerando sus caracteristicas de peligrosidad.

V.1.2 Andlisis del hecho imputado N° 1: Blending habria realizado un inadecuado

acondicionamiento y almacenamiento de residuos soélidos, al haberse
detectado que: (i) acondicioné plasticos y residuos metalicos en recipientes
que no les correspondian de acuerdo a su naturaleza; y, (ii) que su almacén
temporal de residuos peligrosos no estaba cerrado ni cercado y carecia de
sefalizacion que indique la peligrosidad de los residuos

Analisis del hecho imputado

1

1. Que su dimensién, forma y material retina las condiciones de seguridad previstas en las

normas técnicas correspondientes, de manera tal que se eviten pérdidas o fugas durante el almacenamiento,
operaciones de carga, descarga y transporte;

2. El rotulado debe ser visible e identificar plenamente el tipo de residuo, acatando la nomenclatura y demés
especificaciones técnicas que se establezcan en las normas correspondientes;

()

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por el Decreto Supremo N° 057-2004-EM-
PCM.

“Articulo 40°.- Almacenamiento central en las instalaciones del generador

El almacenamiento central para residuos peligrosos, en instalaciones productivas u otras que se precisen, debe
estar cerrado,_cercado y, en su interior se colocaran los contenedores necesarios para el acopio temporal de
dichos residuos, en condiciones de higiene y seguridad, hasta su evacuacion para el tratamiento o disposicion
final. Estas instalaciones deben reunir por lo menos las siguientes condiciones:

()

5. Contar con sistemas contra incendios, dispositivos de seguridad operativos y equipos e indumentaria de
proteccién para el personal de acuerdo con la naturaleza y toxicidad del residuo;

()
7. Los pisos deben ser lisos, de material impermeable y resistentes;

9. Debe implementarse una sefializacion que indique la peligrosidad de los residuos, en
lugares visibles; y

()"

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por el Decreto Supremo N° 057-2004-EM-
PCM.

“Articulo 41°.- Almacenamiento en las unidades productivas

El almacenamiento en las unidades productivas, denominado almacenamiento intermedio, podra realizarse
mediante el uso de un contenedor seguro y sanitario; el cual debera estar ubicado en las unidades donde se
generan los residuos peligrosos, en un érea apropiada, de donde serén removidos hacia el almacenamiento
central. Este almacenamiento, debe cumplir con los aspectos indicados en el articulo anterior, segun
corresponda.
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22. Durante la visita de supervision del 27 de setiembre del 2013, la Direccion de
Supervision evidencié que Blending realizé un inadecuado acondicionamiento y
almacenamiento de residuos sélidos al observar: (i) la falta de segregacion de
residuos sélidos (de acuerdo a su naturaleza, fisica, quimica y biolégica) en sus
respectivos contenedores; vy, (ii) que el almacén temporal de residuos peligrosos
ubicado en las coordenadas UTM WGS84: 0267975E — 8668132N no se
encontraba cercado ni cerrado y carecia de sefializacién que indique la
peligrosidad de los residuos, segun consta en el Acta de Supervisién®, conforme
a lo siguiente:

1)

3) Falta de segregacion adecuada de residuos sélidos en los contenedores
evidenciado por la disposicion de residuos en contenedores que no corresponden.”
4) El érea de almacenamiento temporal de residuos liquidos peligrosos no cuenta
con las especificaciones técnicas correspondiente.”

23. En esa misma linea, la Direccion de Supervision a través de su Informe de
Supervision y del Informe Técnico Acusatorio indicé lo siguiente:

Informe de Supervision':

“Durante la supervisién de campo, se ha observado que el Area (4 m?) de
Almacenamiento Central de Residuos liquidos peligrosos (liquidos contaminado con
Hidrosulfuro de Sodio — NaSH'5) no cumple con las especificaciones técnicas para
este tipo de residuos.

e El drea no se encuentra cerrada ni cercada

e No cuenta con un sistema de drenaje y tratamiento de lixiviados.

e No cuenta con la sefializacion que indique la peligrosidad de lixiviados

e No cuanta con un sistema contra incendios.
En esta area se ha observado la presencia de tres (03) cilindros con liquidos
contaminado con NASH (residuos peligrosos) dispuestos sobre el piso.
(...).”
Durante la supervisién se observé manejo inadecuado de residuos solidos
evidenciado por la falta de segregacién adecuada al disponer residuos solidos en
contenedores que no corresponden incumpliendo su Plan de Manejo de Residuos
Sodlidos (...)”

Informe Técnico Acusatorio’:

“16. (...), durante la supervision realizada se observo:
)
- Una inadecuada segregacion de residuos sélidos pues se hallaron
recipientes que contenian residuos diferentes para los que estaba
destinada tal recipiente
- Un inadecuado almacenamiento central de residuos peligrosos en un

drea de 4 m? aproximadamente, donde se encontré liquidos

L Pagina 32 del Informe de Supervision 1482-2013-OEFA/DS, obrante en el folio 10 del Expediente (CD ROM).

1 Pagina 16 del Informe de Supervision 1482-2013-OEFA/DS, obrante en el folio 10 del Expediente (CD ROM).
De la revision de la hoja de seguridad MSDS del Hidrosulfuro de Sodio se observa que este es un producto
corrosivo, peligroso para la salud humana y el ambiente acuatico, inflamable y reactivo. Asimismo, el contacto
con este producto podria ocasionar quemaduras dérmicas oculares, problemas respiratorios y causar irritacion
en la piel y ojo.

Fuente: GRUPO TRANSMERQUIN. Hoja de Seguridad MSDS del Hidrosulfuro de Sodio. Lima, 2014, pp. 1

Folio 3 (reverso) del Expediente.
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contaminados con Hidrosulfuro de Sodio — NaSH. Esta érea no reuniria
las siguientes condiciones establecidas normativamente para el almacén
central: no se encontraba cercada ni cerrada, no contaba con un sistema
de drenaje y tratamiento de lixiviados, ni sistema contra incendios,
tampoco contaba con sefializacién que indique el tipo de residuo o
peligrosidad del mismo.

- Tres (3) cilindros de color negro con liquidos contaminado Nash
dispuestos sobre el piso. Cabe sefalar que el color del recipiente no
corresponde al indicado en el Plan de Manejo de Residuos 2013, donde
el administrado sefial6 que para dichos residuos se emplearan
recipientes de color rojo.

(...), la empresa no estaba realizando una adecuada segregacioén de residuos
de acuerdo a las caracteristicas de peligrosidad de los mismo y de forma
segura, sanitaria y ambientalmente adecuada su almacén central de residuos
no cumplié con las especificaciones establecidas en el RLGRS.”

24. Los hechos detectados se sustentan en las fotografias N° 2, 3, 4, 5, 7 y 8 del
Informe de Supervision, en las que se observa que Blending realizé un inadecuado
acondicionamiento y almacenamiento de los residuos solidos generados en las
instalaciones de su Planta de Lubricantes'”:

-,

flaN®2: C

2770012013

Fotografia N* 3: El contenedor para residuss de widrio contiene residuos

Coordenadas UTM, Sistema WGS 84: E0264587 - N8698648 Coordenadas UTM, Sistema WGS B4: E0264587 - NBGIS6AS

para residuos de vidrio. plasticos.

residuns peligrosos NO cumpie con las especificaciones técnicas. no cuenta

:‘;:a::‘;‘: m :: u::n(eoa) Fhv ::)g;ﬂqmun Mg con Fotografia N* 5 £I contenedor para residuos de a‘?wws cortiene res:guos
NASH {resi0uo peligroso) dispuestos sabre ¢! piso. y otos a los de
Coordenadas UTM, Sistema WGS 84: E0267975 - NB668132 Coordenadas UTM. Sisterna WGS 84: EC267275 - N8G68132

Fotografia N° 7: El érea {4 m2 aprox) de aimacenamenta temporal de

ROM).

Péaginas 23 al 26 del Informe de Supervision 1482-2013-OEFA/DS, obrante en el folio 10 del Expediente (CD
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Fowgrafia N° B: Vista cercana de un cilindro con contenida de residuo
tiguido contamvnado con Hidrosulfuro de Sodio (Nash), dispuesto sobre prso - " ;
sin doble contencion Ademas, al cilindro no tene el rtulo de “Residuc Fotografia N* 4: E! contenedor para residucs de plasticas.

Peligrose” y £8 de coior negro con lo cual mgumpiée su Plan de Manejo de =
aes'-z;u:ﬁ u{:e indza deve g de cotar roja Cocrdenadas UTM, Sistemna WGS 84; E0267375 - NEEE8132

Coordenados UTH, Sisterma WGS 84 E0267875- NBE5EE132

b)  Analisis de los descargos presentados por Blending

25. De la revision del escrito de descargos, se verifica que el administrado no ha
presentado medios probatorios 0 argumentos para desvirtuar el hecho imputado
materia de analisis, sino que se ha limitado a sefialar las actividades que realizd
posteriores a la visita de supervision a fin de subsanar el hecho detectado durante
la misma.

26. En ese sentido, en atencién de las consideraciones expuestas, y del analisis del
contenido del Acta de Supervision N° 003598, el Informe de Supervisiéon N° 1482-
2013-OEFA/DS-HID, las vistas fotograficas, y el ITA; se acredita que Blending
realizé un inadecuado acondicionamiento y almacenamiento de residuos sélidos,
al haberse detectado que: (i) acondiciond plasticos y residuos metalicos en
recipientes que no les correspondian de acuerdo a su naturaleza; vy, (ii) que su
almacén temporal de residuos peligrosos no estaba cerrado ni cercado y carecia
de sefializacion que indique la peligrosidad de los residuos.

En atencion a lo expuesto, se concluye que Blending incumplio lo dispuesto en el
Articulo 48° del RPAAH, toda vez que realiz6 un inadecuado acondicionamiento y
almacenamiento de residuos solidos, al haberse detectado que: (i) acondicioné
plasticos y residuos metalicos en recipientes que no les correspondian de acuerdo
a su naturaleza; y, (ii) que su almacén temporal de residuos peligrosos no estaba
cerrado ni cercado y carecia de senalizacion que indique la peligrosidad de los
residuos.

c) Subsanacion voluntaria antes del inicio del procedimiento administrativo
sancionador

28. EI21 de diciembre del 2016, se publicé con el Diario Oficial “El Peruano” el Decreto
Legislativo N° 1272 el cual modifico diversos articulos de la LPAG. Encontrandose
entre ellos, la modificacién al Articulo 236-A° la cual establece en el Literal f) un
nuevo eximente de responsabilidad por infracciones referida a la subsanacion
voluntaria del acto u omision constitutivo de infraccion administrativa por parte de
los administrados, con anterior a la notificacion de la imputaciéon de cargos'®

Decreto Legislativo N° 1272 que modifica la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General
y deroga la Ley N° 29060, Ley del Silencio Administrativo.

“Articulo 236-A°.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

a) El caso fortuito o la fuerza mayor debidamente comprobada.

Pagina 9 de 20
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29. En ese sentido, corresponde analizar si Blendig subsané la conducta infractora
antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador.

(i)  El acondicionamiento de plasticos y residuos metalicos

30. EIl 12 de febrero del 2014 Blending presentd un escrito en el que sefialé que para
el almacenamiento de residuos soélidos habia implementado contenedores con sus
respectivas tapas herméticas y carteles con la indicacién de los tipos de residuos.
Asimismo, Blending en su escrito de descargos presento el registro fotografico
identificado con coordenadas UTM WGS 84, de los puntos de segregaciéon de
residuos peligrosos ubicados en la Planta de Lubricantes™, de acuerdo al cédigo
de colores establecido por la empresa. En dichos puntos se observa contenedores
para diversos tipos de residuos tanto de naturaleza peligrosa (peligrosos
generales, fluorescentes) como no peligrosa (Plastico, papel y cartén, vidrio,
metales, organicos), por lo que se observa un adecuado acondicionamiento de los
residuos sélidos, conforme a las siguientes fotografias:

Fotogralia 01: Punto de Acopio Area do Distibucién y Almacén (267469.62E,| | Fotogratia 02: Evidencia de Ia Sogregacién en los Contenedores - Punto de Acoplo|

16n y Almacén {267469.62 E, 8667707.56 N)
8667707.56 N) Area do Distribucién y Almacén . E

b) Obrar en cumplimiento de un deber legal o el ejercicio legitimo del derecho de defensa.

¢) La incapacidad mental debidamente comprobada por la autoridad competente, siempre que esta afecte la
aptitud para entender la infraccion.

d) La orden obligatoria de autoridad competente, expedida en ejercicio de sus funciones.

e) El error inducido por la administracién o por disposicion administrativa confusa o ilegal.

f) La subsanacién voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omision imputado como constitutivo de
infraccion administrativa, con anterioridad a la notificacién de la imputacién de cargos a que se refiere el inciso

3) del articulo 235"

Decreto Legislativo N° 1272 que modifica la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General
y deroga la Ley N° 29060, Ley del Silencio Administrativo.

“Articulo 235°.- Procedimiento sancionador

Las entidades en el ejercicio de su potestad sancionadora se cifien a las siguientes disposiciones:

()

3. Decidida Ia iniciacién del procedimiento sancionador, la autoridad instructora del procedimiento formula la
respectiva notificacion de cargo al posible sancionado, la que debe contener los datos a que se refiere el numeral
3 del articulo precedente para que presente sus descargos por escrito en un plazo que no podré ser inferior a
cinco dias habiles contados a partir de la fecha de notificacion.

(-

Folio 44 al 53 del Expediente.
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Folografia 04: Evidencia e la Segregacion en los Contenedores « Punto do Acopio
Ingreso al Comedor en Planta (267470.36 E, B607665.44 K)

Fotografla 03: Punto de Acopio Ingreso al Comedor en Planta (267470.36 €,
866766544 N)

El administrado también present6 el registro de capacitaciones del personal en
temas de manejo y segregacion de residuos peligrosos, correspondiente al afio
2016%, en el cual se observa que realizé charlas de 15 a 35 minutos para tratar
temas de adecuada segregacion, cédigo de colores, aprovechamiento de residuos
organicos, residuos electronicos, reciclaje de plastico, manejo del aceite usado,
etc.) correspondientes a los meses de enero-noviembre del afio 2016; en las
cuales particip6 el personal de distintas areas de la Planta (Materiales, produccion,
laboratorio, comedor, limpieza, compras, gestién de talento humano, etc.).

Asimismo, Blending en su escrito de descargos presenté el registro fotografico del
Almaceén Intermedio de Residuos Sélidos que implementd, donde se observa un
area cerrada y cercada (techada con calamina, enrejado metalico) en la que se
almacenan los contenedores rotulados; ademas, se observan letreros de
sefalizacion que indican el tipo (plasticos, organicos, peligrosos) y peligrosidad
(inflamable, nocivo) de los residuos almacenados. Para sustentar lo alegado
presenté las siguientes fotografias:

Folio 55 al 96 del Expediente.
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Fotografia 12: Almacén intermedio de RRSS (267357.53 E, BG6T695. 77 N}

Al respecto, de la revision de las fotograficas presentada por Blending, se observa
que el administrado cumplié con la obligacién de acondicionar sus residuos sélidos
en recipientes de acuerdo a su naturaleza. Asimismo, sefializé y cercé su almacén
de residuos sélidos.

Por otro lado, se debe tener en cuenta que si bien los residuos peligrosos podrian
generar dano potencial al ambiente (alteracién de la composicién natural de los
suelos y su fertilidad)?'; no obstante, de la revision de las vistas fotograficas que
obran en el Informe de Supervision se observa que los residuos solidos peligrosos
detectados durante la supervision se tratan de pequefas cantidades
constituyendo un riesgo menor. Asimismo, se observa que estos se encontraban
dentro de un area cerrada y que los residuos no tuvieron contacto directo con los
componentes ambientales.

En ese sentido, ha quedado acreditado que el administrado ha subsanado la
conducta infractora, toda vez que el administrado ha realizado el adecuado
acondicionamiento de sus residuos en contenedores, asi como también ha
implementado el cerrado, cercado y la sefializacién que indique la peligrosidad de
los mismos.

Respecto a la oportunidad de la subsanacion de la conducta infractora, se observa
que el administrado subsané la conducta infractora a través del escrito presentado
el 12 de febrero del 2014, es decir antes del inicio del presente procedimiento
administrativo sancionador, el mismo que se inicié el 21 de octubre del 2016.

Por lo tanto, al haberse acreditado la subsanacion de la conducta infractora antes
del inicio del procedimiento administrativo sancionador, en aplicaciéon del Articulo
236-A° de la LPAG, corresponde eximir de responsabilidad a Blending y
consecuente, el archivo de este extremo del procedimiento administrativo
sancionador.

AGENCIA PARA SUSTANCIAS TOXICAS Y EL REGISTRO DE ENFERMEDADES (ATSDR). Resumen de Salud Piblica Gasolina para
automovil. Estados Unidos de América, 1995, pp. 1-2.
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V.2 Segunda cuestion en discusion: Si Blending realizé el analisis quimico de
sus efluentes mediante un laboratorio que no contaba con métodos de
ensayo acreditados por la autoridad competente.

V.2.1 La obligacién de los titulares de las actividades de hidrocarburos de realizar
las mediciones y determinaciones analiticas por laboratorios acreditados
por INDECOPI

37. ElArticulo 58° del RPAAH2 sefiala que las actividades asociadas a las mediciones
y determinaciones analiticas seran realizadas por laboratorios acreditados por
INDECORPI o laboratorios internacionales que cuenten con la acreditacion de la
ISO/IEC 17025.

38. Las actividades de medicion y determinaciones analiticas que se desprenden de
la citada norma se refieren a las acciones de monitoreo ambiental en general,
acciones que se realizan a efectos de medir la presencia y concentracién de
contaminantes en el ambiente, asi como el estado de conservacion de los recursos
naturales.

39. La acreditacion es una calificacion voluntaria a la cual las entidades privadas o
publicas pueden acceder para contar con el reconocimiento del Estado de su
competencia técnica en la prestacion de servicios de evaluacion de la conformidad
en un alcance determinado®.

40. Por consiguiente, en cumplimiento de lo establecido en el Articulo 58° del RPAAH
Blending debe realizar sus monitoreos ambientales a través de laboratorios que
se encuentren debidamente acreditados por INDECOPI o laboratorios
internacionales que cuenten con la acreditacion de la ISO/IEC 17025.

¢ ""‘”‘“"?)2.2 Analisis_del hecho imputado N° 2: Blending habria realizado el analisis

{ quimico de sus efluentes correspondientes a los monitoreos realizados el
cuarto trimestre del 2012, primer trimestre del 2013 y julio del 2013 mediante
un laboratorio que no contaba con métodos de ensayo acreditados por la
autoridad competente.

a) Analisis del hecho imputado

22 Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto

Supremo N° 015-2006-EM

“Articulo 58°.- La coleccion de muestras, la ejecucion de mediciones y determinaciones analiticas, el informe, el
registro de los resultados, y la interpretacién de los mismos se realizard siguiendo los correspondientes
protocolos de monitoreo aprobados por la DGAAE. Las actividades asociadas a las mediciones y
determinaciones analiticas serén realizadas por laboratorios acreditados por INDECOPI! o laboratorios
internacionales que cuenten con la acreditacion de la ISO/IEC 17025. Los protocolos y metodologias deberan
actualizarse periédicamente, conforme lo determine la DGAAE".

23

Decreto Legislativo N° 1030, Ley de los Sistemas Nacionales de Normalizacién y Acreditacion.

“Articulo 14°.- Naturaleza de la acreditacion

14.1 La acreditacion es una calificacion voluntaria a la cual las entidades privadas o publicas pueden acceder
para contar con el reconocimiento del Estado de su competencia técnica en la prestacion de servicios de
evaluacion de la conformidad en un alcance determinado.

14.2 El Servicio Nacional de Acreditacion otorga la acreditacién solicitada mediante la celebracion de contratos
de acreditacion por un periodo de tres (3) afios”.

Reglamento de la Ley de los Sistemas Nacionales de Normalizacién y Acreditacion, aprobado por Decreto
Supremo N° 081-2008-PCM

“Articulo 2°.- Definiciones

Para efectos del presente Reglamento se tendran en cuenta las definiciones siguientes:

Acreditacion.- Reconocimiento de la competencia técnica de un organismo de evaluacion de la conformidad
posee para realizar tareas especificas”
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Durante la visita de supervision efectuada el 27 de setiembre del 2013, la Direccion
de Supervision reviso los Informes de Ensayo emitidos por el Laboratorio Ecolab
correspondientes a los monitoreos efectuados durante el cuarto trimestre del afio
2012, primer trimestre del afio 2013 y julio 2013 y detectdé que los métodos de
ensayo para los parametros pH, Temperatura, Cloro Residual, TPH, Coliformes
Totales y Coliformes Fecales, Fenoles, Aceites y Grasas, Demanda Quimica de
Oxigeno, Nitrégeno Amoniacal, Fosforo Total, Cromo Hexavalente no se
encontraban acreditados por la autoridad competente, de acuerdo a lo indicado
en el Informe de Supervision;

“Los métodos de ensayo para los parametros: pH, Temperatura, Cloro Residual,
TPH, Coliformes Totales y Coliformes Fecales, Fenoles, Aceites y Grasas,
Demanda Quimica de Oxigeno, Nitrégeno Amoniacal, Fosforo Total, Cromo
Hexavalente del Laboratorio ECOLAB que realiza los monitoreos de efluentes de la
Planta de Blending no han sido acreditados por el INDECOPI-SNA.”

En esa misma linea, la Direccion de Supervision a través del Informe Técnico
Acusatorio sefal6 lo siguiente:

“31. (...), de la evaluacién de los Informes de Ensayo de los monitoreos llevados
a cabo a los efluentes liquidos del administrado se detecté que el Laboratorio
ECOLAB estuvo realizando el muestreo y anélisis quimico sin contar con los
respectivos métodos de ensayo acreditados ante INDECOPI para los
parametros pH, temperatura, cloro residual, TOH (sic), Coliformes totales y
fecales, asi como fenoles, aceites y grasas, DBO, nitrégeno amoniacal,
fésforo total, cromo hexavalente de manera que no se tiene certeza de la
confiabilidad de los resultados.

(...)

A mayor abundamiento, lo verificado por la Direccion de Supervisién, se sustenta
en los Informes de Ensayo del Laboratorio ECOLAB para los efluentes y aguas
subterraneas de la Planta, en los mismos que se emitieron con un pie de pagina
que indicaba que todos los parametros marcados no se encontraban acreditados
por INDECOPI.

Esa situacion, se verifica en la informacion contenida en los Informes de Ensayo
del cuarto trimestre del 2012, primer trimestre del 2013 y julio_del 2013, emitidos
por el Laboratorio Ecolab, conforme se detalla en el siguiente cuadro:

Informes de Ensayo del cuarto trimestre del 2012, primer trimestre del 2013 y julio

del 2013
Informe de sy Fecha de Informe de
Ensayo?® muestreo Monitoreo
’ Informe de
pH, temperatura, cloro residual, TPH, 17 de :
'“I{j’o”gg_‘;gﬂ;";‘y © | Coliformes ~ Totales, Coliformes | diciembre ;&Zﬁg’ del cuagi
Fecales, fenoles, aceites y grasas, de 2012 tritrinstre del 2042

Pagina 13 del Informe de Supervisién 1482-2013-OEFA/DS, obrante en el folio 10 del Expediente (CD ROM).
Folio 4 del Expediente.

En los Informes de ensayo se consigné lo siguiente: “Los métodos de ensayo no han sido acreditados por el
INDECOPI-SNA”

Péaginas 103 y 104 del Informe de Supervisién 1482-2013-OEFA/DS, obrante en el folio 10 del Expediente (CD
ROM).
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DQO, nitrégeno amoniacal, fésforo
total, cromo hexavalente
pH, temperatura, cloro residual,

. . Informe de

Informe de Ensayo TPH, Coliformes Totalgs, Coliformes 18 de b e

N°® SE-126-1328 Fecales, fenoles, aceites y grasas, marzo de eflusries del primer
DQO, nitrégeno amoniacal, fésforo 2013 P

trimestre del 2013
total, cromo hexavalente

Informe de
monitoreo de
efluentes del mes
de julio del afno
2013

I — pH, temperatura, cloro residual,
N° SE-387-1 323 Coliformes Totales y Coliformes
Fecales

23 de julio
del 2013

45. Por lo expuesto, se advierte que Blending, incumplio lo dispuesto en el Articulo
58° del RPAAH, toda vez que realizé el andlisis quimico de sus efluentes
correspondiente a los monitoreos realizados el cuarto trimestre del 2012, primer
trimestre del 2013 y julio del 2013 mediante un laboratorio que no contaba con
métodos de ensayo acreditados por la autoridad competente.

46. De larevision del escrito de descargos, se verifica que Blending no ha presentado
medios probatorios 0 argumentos para desvirtuar el hecho imputado materia de
analisis, sino que se ha limitado a sefalar las actividades que realizé posteriores
a la visita de supervisién a fin de subsanar el hecho detectado durante la misma.

47. Sin perjuicio de lo anterior, se debe indicar que a la fecha de emision de la presente
resolucion se encuentra vigente el Reglamento para la Proteccion Ambiental en
las Actividades de Hidrocarburos aprobado por Decreto Supremo N° 039-2014-
EM (en adelante, por Decreto Supremo N° 039-2014-EM) norma que contiene las
obligaciones ambientales fiscalizables cuyo incumplimiento constituye infraccién
S 3 administrativa (publicada el 12 de noviembre del 2014) y la Resolucion de Consejo
g A Directivo N° 035-2015-OEFA/CD, que tipifica las sanciones ante dichas
infracciones (18 de agosto del 2015).

En la medida que dichas normas entraron en vigencia de manera posterior a la
fecha de comision de la conducta infractora materia de analisis, esta Direccion
considera pertinente evaluar si dichas normas establecen consecuencias mas
favorables para el administrado a la luz de la retroactividad benigna aplicable en
sede administrativa.

49. En ese sentido, se debe destacar que el principio de irretroactividad se encuentra
recogido en el Numeral 5 del Articulo 230° de la LPAG y en el cual se establece
que son aplicables las disposiciones sancionadoras vigentes al momento de
incurrir el administrado en la conducta a sancionar, salvo gue las posteriores le
sean mas favorables®. De lo antes mencionado, se deprende que existe una
excepcion que el sistema juridico ha admitido en torno al principio de
irretroactividad conocido como la retroactividad benigna.

8 Paginas 110 y 111 del Informe de Supervision 1482-2013-OEFA/DS, obrante en el folio 10 del Expediente (CD
ROM).

cy Pagina 118 del Informe de Supervision 1482-2013-OEFA/DS, obrante en el folio 10 del Expediente (CD ROM)

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

“Articulo 230°.- Principios de la Potestad Sancionadora Administrativa

(--)

5. Irretroactividad.- Son aplicables las disposiciones sancionadoras vigentes en el momento de incurrir el
administrado en la conducta a sancionar, salvo que las posteriores le sean mas favorables.

(...)
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50. La aplicacion practica de la retroactividad benigna implica que si luego de la
comisién de un ilicito administrativo, segin norma preexistente, se produce una
modificacion normativa y la nueva norma establece un consecuencia mas
beneficiosa (destipificacion o establecimiento de una sancion inferior) para el
infractor, en comparacién con la norma que estuvo vigente cuando se cometié la
infraccién, debe aplicarse retroactivamente la nueva norma, asi no haya estado
vigente al momento de la comision del hecho ilicito o al momento de su calificacion
por la autoridad administrativa.

51. Sobre el particular, a fin de analizar si la nueva norma es mas favorable para
administrado que la anterior, la apreciacion de dicha condicién debe efectuarse
desde un enfoque integral, por lo que corresponde evaluar las normas sustantivas
y tipificadoras de la infraccidn cometida por Blending:

Norma Sustantiva Analisis
Reglamento para la Proteccion Ambiental en las
Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Proteccion Ambiental en
Decreto Supremo N° 015-2006-EM. las Actividades de
Hidrocarburos, aprobado
por Decreto Supremo N°

Reglamento para |la

039-2014-EM. Se evidencia que el
“Articulo 58°.- La coleccion de muestras, la ejecucion | No se establece la | marco normativo
de mediciones y determinaciones analiticas, el | obligacion de realizar el | actual es mas
informe, el registro de los resultados, y la interpretacion | analisis de las muestras a | favorable para
de los mismos se realizarda siguiendo los | través de laboratorios | Blending en
correspondientes protocolos de monitoreo aprobados | debidamente acreditados. comparacién con el
por la DGAAE. Las actividades asociadas a las anterior, toda vez

mediciones y determinaciones analiticas seran
realizadas por laboratorios acreditados por INDECOPI
o laboratorios internacionales que cuenten con la

que actualmente no
existe la obligacion
de realizar los
monitoreos mediante

acreditacion de la ISO/IEC 17025. Los protocolos y
metodologias deberan actualizarse periédicamente, un laboratorio
conforme lo determine la DGAAE”. acreditado por el
Norma Tipificadora Indecopi, en la

Resolucién de Consejo Directivo N° 028-2003- normativa del sector

Resolucién de Consejo

OS/CD Directivo N° 035-2015- hidrocarburos.
OEFA/CD
3.6 Incumplimiento a las No se encuentra tipificada
normas de monitoreo | Hasta 150 UIT la conducta infractora

ambiental materia de analisis.

52. Del andlisis realizado a la regulaciéon sustantiva y tipificadora de la infraccion
cometida por Blending, se concluye que, desde una apreciacién integral, la nueva
norma es mas favorable, toda vez que no contempla como conducta infractora el
realizar los analisis de muestras a través de laboratorios que no se encuentren
debidamente acreditados.

53. Por tanto, dado que la conducta infractora imputada a Blending a la fecha de
emision de la presente resolucion ha dejado de tener caracter ilicito, corresponde
archivar el presente procedimiento administrativo sancionador en este extremo.

54. Sin perjuicio de lo expuesto, es preciso indicar que lo resuelto en la presente
resolucion no exime a Blending de su obligacion de cumplir con la normativa
ambiental vigente y los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestion
ambiental, incluyendo hechos similares o vinculados a los que han sido
analizados, lo que puede ser materia de posteriores acciones de supervision y
fiscalizacién por parte del OEFA.

Supuesta infraccion al 59° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en
las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por el Decreto Supremo N° 015-
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V.3.1. La obligacion _de los titulares de las actividades de hidrocarburos de

56.

presentar informes de monitoreo

El Articulo 59° del RPAAH* establece que los titulares de las actividades de
hidrocarburos estan obligados a efectuar el muestreo de los respectivos puntos
de control de los efluentes y emisiones de sus operaciones y que los reportes
seran presentados al OEFA, el ultimo dia habil del mes siguiente al vencimiento
de cada periodo de muestreo.

Por lo tanto, de las normas citadas, los titulares de las actividades de
hidrocarburos tiene la obligacién de elaborar su informes de monitoreo y
presentarlos al OEFA hasta el tltimo dia habil del mes siguiente al vencimiento de
cada periodo de muestreo.

V.3.2. Analisis del hecho imputado N° 3: Blending no habria cumplido con

58.

presentar el Informe de monitoreo de sus efluentes liquidos del segundo
trimestre del 2013

Analisis del hecho imputado

Durante la supervisiéon documental, la Direccion de Supervision detecté que
Blending no presenté el Informe de monitoreo de efluentes liquidos del segundo
trimestre del 2013, conforme se indicé en el Informe de Supervisién2 y en el
Informe Técnico Acusatorio®?:

Informe de Supervision

“El administrado no acredité al OEFA, la presentacion del Informe de Monitoreo de
Efluentes correspondientes al Segundo Trimestre de 2013”.

Informe Técnico Acusatorio

“37. Sin embargo, de la evaluacién de los informes de Monitoreo de Efluentes
Liquidos presentados por el administrado al OEFA, se detecté que no habria
cumplido con presentar el Informe de Monitoreo correspondiente al Il trimestre
del afio 2013”

Cabe precisar que de acuerdo a lo dispuesto en el Articulo 59° del RPAAH,
Blending, tenia como plazo para presentar el Informe de monitoreo del segundo
trimestre del 2013 hasta el ultimo dia habil del mes siguiente de vencido el plazo
para el muestreo de dicho periodo (abril, mayo vy junio del 2013), es decir, el 31
de julio del 2013; sin embargo, dado que a dicha fecha el administrado no habia

31

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por el Decreto
Supremo N° 015-2006-EM.

“Articulo 59°.-Los Titulares de las Actividades de Hidrocarburos, estan obligados a efectuar el muestreo de los
respectivos puntos de control de los efluentes y emisiones de sus operaciones, asi como los andlisis quimicos
correspondientes, con una frecuencia que se aprobara en el Estudio Ambiental respectivo. Los reportes seran
presentados ante la DGAAE, el dltimo dia habil del mes siguiente al vencimiento de cada periodo de muestreo.
Asimismo, deben presentar una copia de dichos reportes ante el OSINERG".

Péagina 18 del Informe de Supervision 1482-2013-OEFA/DS, obrante en el folio 10 del Expediente (CD ROM

Folio 1 al 9 del Expediente.
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cumplido con presentar el referido informe mediante la Carta N° 044-2014-
OEFA/DS del 13 de enero del 201434 |e requirié la presentacion del mismo.

Mediante escrito del 15 de enero del 2014 Blending sefialé que el 20 de setiembre
del 2013 habia cumplido con presentar los informes de monitoreo requeridos. No
obstante, de la revision de tal escrito se observa que el administrado presento el
monitoreo de efluentes correspondiente al tercer trimestre del 2013 y no al
segundo trimestre del 2013, toda vez que la fecha de muestreo fue el 23 de julio
del 2013%, de acuerdo al Informe de ensayo N° SE-387-13 (emitido por el
laboratorio Ecolab).

Analisis de los descargos presentados por Blending

De la revisiéon del escrito de descargos, se verifica que el administrado no ha
presentado medios probatorios o argumentos para desvirtuar el hecho imputado
materia de analisis, sino que se ha limitado a presentar los informes de monitoreo
del afio 2016 a fin de acreditar que subsané el hecho detectado durante la visita
de supervision.

En ese sentido, en atencion de las consideraciones expuestas, y del analisis del
contenido del Acta de Supervisién N° 003598, el Informe de Supervision N° 1482-
2013-OEFA/DS-HID, y el ITA; se acredita que Blending no cumplié con presentar
el Informe de monitoreo de sus efluentes liquidos del segundo trimestre del 2013.

En atencion a lo expuesto, se concluye que Blending incumplié lo dispuesto en el
Articulo 59° del RPAAH, toda vez que no cumplié con presentar el Informe de
monitoreo de sus efluentes liquidos del segundo trimestre del 2013.

Subsanacion voluntaria antes del inicio del procedimiento administrativo
sancionador

Blending presentdé en sus descargos los reportes de Monitoreo de Efluentes
Industriales y Agua Subterranea del Primer Trimestre, Segundo Trimestre y Tercer
Trimestre del 2016.

Por otro lado de la consulta efectuada al Sistema de Tramite Documentario del
OEFA se observa que el administrado presenté los informes de monitoreo de
efluentes liquidos del cuarto trimestre del 2013 y de los cuatro (4) trimestres del
2014, segun se detalla en el siguiente cuadro:

N° Informe de Monitoreo Fecha de presentacion
1 Tercer Trimestre del 2013 13 de marzo del 2014
2 Primer Trimestre del 2014 11 de abril del 2014

3 Segundo Trimestre del 2014 14 de agosto del 2014
4 Tercer Trimestre del 2014 15 de octubre del 2014
5 Cuarto Trimestre del 2014 02 de febrero del 2015

En cuanto a la oportunidad de la subsanacién de la conducta infractora, se debe
indicar que los informes de monitoreo fueron presentados los afios 2014 y 2015,

Folio 13 del Expediente.
Folios 12 al 17 del Expediente.
Cabe sefialar que mediante Carta N° 044-2014-OEFA/DS la Direccion de Supervision solicito al administrado la

presentacion del Informe de Monitoreo de Efluentes correspondiente al Segundo Trimestre de 2013 de la
Planta de Lubricantes, cuya respuesta.
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y al haberse iniciado el presente procedimiento administrativo sancionador el 21

de octubre del 2016, queda acreditada la subsanacion se realizé antes del inicio

del mismo.
66. Cabe agregar que los Informes de Monitoreo son documentos que contienen todas
aquellas acciones relacionadas a la ejecucion del monitoreo de efluentes,
emisiones, calidad de aire, agua, suelo, entre otros; no obstante, es importante
mencionar que la presentacion del referido documento no genera impactos
negativos en los componentes ambientales, toda vez que se trata de un tema
formal. Ademas de ello, de la revision que los documentos que obran en el Informe
de Supervision no se advierte que se haya consignado que la omision de
presentacion del Informe de Monitoreo del segundo trimestre de 2013 haya
generado impactos o alguna alteracion al ambiente.
67. Por lo tanto, al no haberse producido dafo y tratandose de un riesgo leve, y al
haberse acreditado la subsanacion de la conducta infractora antes del inicio del
procedimiento administrativo sancionador, en aplicacion del Articulo 236-A° de la
LPAG, corresponde eximir de responsabilidad a Blending y consecuente, el
archivo de este extremo del procedimiento administrativo sancionador.
68. Finalmente, es importante sefialar que en la medida que se esta disponiendo el
archivo del presente procedimiento sancionador, carece de objeto notificar al
administrado el Informe Final de Instruccion.

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Orgamzacwn y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N® 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el
"/pals y en el Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacibn Ambiental, aprobado
mediante la Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar el archivo del presente procedimiento administrativo sancionador
contra Blending S.A.C. por la comision de las siguientes infracciones, de conformidad
con los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion:

N° Norma que tipifica la infraccion

Presunta conducta infractora et

1 | Blending S.A.C. realiz6 un inadecuado | Articulo 48° del Reglamento para la Proteccion

acondicionamiento 'y almacenamiento de
residuos sélidos, al haberse detectado que: (i)
acondicion6 plasticos y residuos metalicos en
recipientes que no les correspondian de
acuerdo a su naturaleza; y, (ii) que su almacén
temporal de residuos peligrosos no estaba
cerrado ni cercado y carecia de sefalizacion
que indique la peligrosidad de los residuos.

Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos,
aprobado por el Decreto Supremo N° 015-2006-
EM, en concordancia con los Articulos 38°, 40y
41° del Reglamento de la Ley General de
Residuos Solidos, aprobado por el Decreto
Supremo N° 057-2004-EM-PCM.

Blending S.A.C. habria realizado el analisis
quimico de sus efluentes correspondientes a
los monitoreos realizados el cuatro trimestre del
2012, primer trimestre del 2013 y julio del 2013
mediante un laboratorio que no contaba con

Articulo 58° del Reglamento para la Proteccion
Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos,
aprobado por el Decreto Supremo N° 015-2006-
EM

Pagina 19 de 20




Resolucion Directoral N° 106-2017-OEFA/DFSAI

Expediente N° 1832-2016-OEFA/DFSAI/PAS

1 | Ministerio
g PERU del Ambiente

métodos de ensayo acreditados por la
autoridad competente.

Blending S.A.C. no cumplié con presentar el | Articulo 57° y 59° del Reglamento para la
Informe de monitoreo de sus efluentes liquidos | Proteccion Ambiental en las Actividades de
del segundo trimestre del 2013. Hidrocarburos, aprobado por el Decreto Supremo
N° 015-2006-EM

Articulo 2°.- Informar a Blending S.A.C. que contra lo resuelto en la presente Resolucién
es posible la interposicion de los recursos de reconsideracion y apelaciéon ante la
Direccion de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos, dentro del plazo de
quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo
a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General , y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del Articulo 24° del Texto
Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA aprobado por Resoluciéon de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-
OEFA/PCD.

Registrese y comuniquese.

Eduardo Mejgar Cordova
Director de Fiscalizacidon, Sancion
y Aplicacion de Incentivos
Organismo de Evaluacion y
909 Fiscalizacion Ambiental - OEFA
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