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EXPEDIENTE N° . 1016-2016-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO : C &M SERVICENTROS S.A.C'

UNIDAD PRODUCTIVA :  ESTACION DE SERVICIOS MIXTA

UBICACION : DISTRITO DE CALLAO, PROVINCIA DE CALLAO Y
DEPARTAMENTO DE LIMA

SECTOR :  HIDROCARBUROS LiQUIDOS

MATERIAS . MONITOREO AMBIENTAL
LABORATORIO ACREDITADO
ARCHIVO

SUMILLA: Se declara el archivo del presente procedimiento administrativo
sancionador iniciado contra C & M Servicentros S.A.C por la presunta infraccion
al Articulo 9° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 015-2006-EM, en tanto que los
parametros Dioxido de Azufre (SO2), Material Particulado con diametro menor o
igual a 10 micrometros (PM-10), Monéxido de Carbono (CO), Diéxido de Nitrogeno
(NO2), Ozono (0O3) y Plomo (Pb) no le eran exigibles y; se declara el archivo por la
presunta comision infraccion al articulo 58° del Reglamento para la Proteccion
Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo
N° 015-2006-EM por no haber realizado el monitoreo de la calidad de aire a través
de un laboratorio acreditado por INDECOPI, durante el I, I, lll y IV trimestre del
2013.

“ /I ANTECEDENTES

1. C & M Servicentros S.A.C (en adelante, C & M Servicentros) realiza actividades
de comercializacion de hidrocarburos en la Estacién de Servicios ubicado en
Avenida Néstor Gambeta km. 18.26 (antes carretera Ventanilla km 5.9) del distrito
de Ventanilla, provincia del Callao y departamento de Lima.

2. El 20 de marzo de 2014, la Direccién de Supervision realizé una visita de
supervision regular a las instalaciones de titularidad de C & M Servicentros con la
finalidad de verificar el cumplimiento a la normativa ambiental y los compromisos
establecidos en sus instrumentos de gestion ambiental.

3. Los resultados de dicha supervisién regular fueron recogidos en el Acta de
Supervision S/N (en adelante, Acta de Supervision) y en el Informe N° 0117-2014-
OEFA/DS-HID (en adelante, Informe de Supervisién), los cuales fueron evaluados
por la Direccién de Supervision en el Informe Técnico Acusatorio N° 830-2016-
OEFA/DS (en adelante, Informe Técnico Acusatorio), documentos que contienen
el detalle de los supuestos incumplimientos de obligaciones ambientales
fiscalizables cometidos por C & M Servicentros.

4.  Por Resolucién Subdirectoral N° 0854-2016-OEFA/DFSAI/SDI del 20 de julio de
20162y notificada el 1 de agosto de 2016° (en adelante, Resolucion Subdirectoral),

1 Registro Unico de Contribuyente N° 20514606774.
Folios 11 al 20 del Expediente.

Folio 21 del Expediente.
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la Subdireccion de Instruccién e Investigacion de esta Direccion inicié el presente
procedimiento administrativo sancionador contra C & M Servicentros S.A.C,
imputandole a titulo de cargo las presuntas conductas infractoras que se indican
a continuacion:

Norma que tipifica la

= Presunta conducta : i Norma que tipifica la Eventual
i infractora prtaas;jur:?:ilsl:i;atﬁltgon eventual sancion sancion
C & M Servicentros no
habria realizado los
monitoreos de la calidad de Numeral 3.4.4 Tipificacion y
aire de los parametros Escala:- de Multas vy
Diéxido. de Azufre (SO2), | Articulo 9° del | Sanciones de Hidrocarburos,
Material Particulado con | Reglamento para la | contenida en la Tipificacion y
diametro menoroigual a 10 | Proteccion Ambiental | Escala de  Multas y
1 | micrémetros (PM-10), | en las Actividades de | Sanciones de OSINERGMIN, Hasta
Monéxido de Carbono | Hidrocarburos, aprobada por Resolucién de 25 UIT
(CO), Dioéxido de Nitrégeno | aprobado por Decreto | Consejo Directivo N° 028-
(NO2), Ozono (O3) y Plomo | Supremo N° 015-2006- | 2003-OS/CD y sus
(Pb) durante el I, Il, ll y IV | EM modificatorias.
trimestre de 2013, de
conformidad con lo
sefialado en su Declaracion
de Impacto Ambiental
Numeral 3.6 Tipificacién y
C & M Servicentros SAC. | Atticulo  58°  del g:(r:\illﬁnes %"'; s Y
no habria realizado el | Reglamento para la contenida en Ta Ti iﬁcacién’
monitoreo ambiental de | Proteccion Ambiental EO el at; '&) It y
2 | calidad de aire del I, II, lily | en las Actividades de szﬁi;nes d‘z OSINLIJEFi(SBMINy Hasta
IV trimestre del 2013 a | Hidrocarburos, | 10 UIT

través de un laboratorio
debidamente acreditado
por el INDECOPI.

aprobado por Decreto
Supremo N° 015-2006-
EM

aprobada por Resoluciéon de
Consejo Directivo N° 028-
2003-0S/CD y sus
modificatorias.

El 31 de agosto de 2016 C & M Servicentros presenté sus descargos* al presente
procedimiento.

CUESTION EN DISCUSION

Las cuestiones en discusibn en el presente procedimiento administrativo
sancionador son determinar:

(i)

(ii)

CUESTIONES PREVIAS

Primera cuestion en discusion: si C & M Servicentros no habria realizado los

monitoreos de la calidad de aire de los parametros Diéxido de Azufre (SO2),
Material Particulado con diametro menor o igual a 10 micrémetros (PM-10),
Monéxido de Carbono (CO), Diéxido de Nitrégeno (NO2), Ozono (O3) y
Plomo (Pb) durante el I, II, lll y IV trimestre de 2013, de conformidad con lo
sefialado en su Declaracién de Impacto Ambiental.

Segunda cuestion en discusion: si C & M Servicentros S.A.C. no habria

realizado el monitoreo ambiental de calidad de aire del |, II, lll y IV trimestre
del 2013 a través de un laboratorio debidamente acreditado por el

INDECOPI.

Folios 23 al 74 del Expediente.
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Normas procedimentales aplicables al Procedimiento Administrativo
Sancionador. Aplicacion de la Ley N° 30230, Ley para la promocién de la
inversion, la Resolucion de Consejo Directivo N°026-2014-OEFA/CD y la
Resolucion del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD

Las infracciones imputadas en el presente procedimiento administrativo
sancionador son distintas a los supuestos establecidos en los Literales a), b) y c)
del Articulo 19° de la Ley N° 30230, pues de las imputaciones no se aprecia
infracciones que generen dafio real a la salud o vida de las personas, el
desarrollado actividades sin certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o la
reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el Articulo 2° de las Normas
Reglamentarias, de acreditarse la existencia de infraccién administrativa,
correspondera emitir:

(i)  Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resoluciéon que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucién suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, el cual solo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de la
medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancién respectiva.

En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N° 30230, en las
Normas reglamentarias aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD y el TUO del RPAS.

ANALISIS DE LAS CUESTION EN DISCUSION

Antes de proceder con el analisis de las cuestiones en discusion, es preciso indicar
que las conductas imputadas materia del presente procedimiento administrativo
sancionador fueron detectadas durante el desarrollo de la visita de supervision
efectuada por la Direccién de Supervision.

El Articulo 16° del TUO del RPAS® sefiala que los informes técnicos, actas de
supervision u otros documentos similares constituyen medios probatorios dentro
del procedimiento administrativo sancionador y la informacion contenida en ellos
—salvo prueba en contrario— se presume cierta y responde a la verdad de los
hechos que en ellos se afirma®.

TUO del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-
OEFA/PCD

Articulo 16.- Documentos publicos

La informacién contenida en los informes técnicos, actas de supervision u otros documentos similares constituyen
medios probatorios y se presume cierta, salvo prueba en contrario.

En este contexto, Garberi Llobregat y Buitrén Ramirez sefialan lo siguiente:

«(...), la llamada “presuncion de veracidad de los actos administrativos” no encierra sino una suerte de prueba
documental privilegiada, en tanto se otorga legalmente al contenido de determinados documentos la virtualidad
de fundamentar por si solos una resoluciéon administrativa sancionadora, siempre que dicho contenido no sea
desvirtuado por otros resultados probatorios de signo contrario, cuya proposicion y practica, como ya se dijo,
viene a constituirse en una “carga” del presunto responsable que nace cuando la Administracion cumple la suya
en orden a la demostracion de los hechos infractores y de la participacion del inculpado en los mismos».
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12. Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condicion de autoridad, y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquiriran valor
probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio de
las pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de
defensa.

Expediente N° 1016-2016-OEFA/DFSAI/PAS

13. En ese sentido, el Acta de Supervision, el Informe de Supervision y el Informe
Técnico Acusatorio constituyen medios probatorios fehacientes de los hechos
detectados, al presumirse cierta la informacion contenida en ellos, sin perjuicio del
derecho del administrado de presentar medios probatorios que acrediten lo
contrario.

IV.1 Primera cuestion en discusion: si C & M Servicentros no habria realizado los
monitoreos de la calidad de aire de los parametros Dioxido de Azufre (SO2),
Material Particulado con diametro menor o igual a 10 micrometros (PM-10),
Monoéxido de Carbono (CO), Dioxido de Nitrogeno (NO2), Ozono (O3) y Plomo
(Pb) durante el I, II, lll y IV de 2013, de conformidad con lo sefalado en su
Declaracion de Impacto Ambiental.; y de ser el caso, si procede el dictado
de medidas correctivas.

14. En el informe para la aprobaciéon de la Declaracion de Impacto Ambiental

presentado por el administrado asi como en su Carta de Compromiso’ , C & M

Servicentros se comprometié a realizar monitoreos trimestrales de la calidad de

Prr— aire considerando los parametros aprobados mediante Decreto Supremo N° 074-

/;/ “’ffo,\ 2001-PCM que aprobé el Reglamento de Estandares Nacionales de Calidad
g /4,% g Ambiental del Aire.

“15. Asimismo, C & M Servicentros se comprometié a realizar el monitoreo trimestral
de los parametros establecidos en el Articulo 4° del mencionado Decreto Supremo
N° 074-2001-PCM, conforme se detalla a continuacion:

a) Dioxido de Azufre (SO2)

b) Material Particulado con diametro menor o igual a 10 micrémetros (PM-10)
c) Monoéxido de Carbono (CO)

d) Diéxido de Nitrogeno (NO2)

e) Ozono (O3)

f) Plomo (Pb)

g) Sulfuro de Hidrégeno (H2S)

16. En atencion a ello, Durante la supervision del 20 de marzo de 2014 a la estacion
de servicio C & M Servicentros S.A.C, la Direccién de Supervision detect6 que el
administrado no cumplia con realizar los monitoreos de calidad de aire

(GARBERI LLOBREGAT, José y BUITRON RAMIREZ, Guadalupe. El Procedimiento Administrativo
Sancionador. Volumen |. Quinta edicién. Valencia: Tirant Lo Blanch, 2008, p. 403).

En similar sentido, se sostiene que “La presuncion de veracidad de los hechos constatados por los funcionarios
publicos es suficiente para destruir la presuncién de inocencia, quedando a salvo al presunto responsable la
aportacion de otros medios de prueba (...)". (ABOGACIA GENERAL DEL ESTADO. DIRECCION DEL SERVICIO
JURIDICO DEL ESTADO. MINISTERIO DE JUSTICIA. Manual de Derecho Administrativo Sancionador. Tomo .
Segunda ediciéon. Pamplona: Arazandi, 2009, p. 480).

La parte pertinente de dicho documento se encuentra en la pagina 70 de la parte 2 del archivo digitalizado
correspondiente al Informe N° 117-2014-OEFA/DS-HID contenido en el Disco Compacto - CD obrante en el folio
8 Expediente.
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correspondiente al afio 2013 en los parametros establecidos en su instrumento de
Gestién Ambiental.

17. En el Informe Técnico Acusatorio, la Direccién de Supervision sefialé que C & M
Servicentros habria incurrido en una presunta infraccién administrativa toda vez
qued:

20. (...) el administrado no habria efectuado el monitoreo de calidad de aire de los
siguientes parametros establecidos en el D.S N° 074-2001-PCM, y los establecidos
en el E.I.A, conforme se indican a continuacion:

a) Dioxido de Azufre (SO2)

b)  Matenial Particulado con didmetro menor o igual a 10 micrémetros -PM-10.
¢) Mondxido de Carbono (CO)

d) Dioxido de Nitrogeno (NO2)

e) Ozono (03)

) Plomo (Pb)

g)  Sulfuro de Hidrégeno (H2S)

21. (...) En consecuencia, C & M Servicentros habria incurrido en una presunta
infraccion administrativa por no haber realizado el monitoreo de calidad de aire
conforme a su compromiso establecido en su Estudio de Impacto Ambiental,
incumpliendo de esta manera lo dispuesto en el articulo 9° del RPAAH.

18. De la revision del informe de monitoreo ambiental correspondiente al I, II, Il y IV
de 2013, se evidencia que el administrado ejecutd el monitoreo de la calidad de
aire unicamente respecto de dos (2) parametros: Sulfuro de Hidrégeno (H2S) y
Oxidos de Nitrégeno (NOx), conforme se muestra a continuacion:

Monitoreo Ambiental — Primer Trimestre del 2013
(Realizado el 6 de febrero del 2013)

R W &3
3 T8 Ko s Dt ’.
g £ ./ 230 7
L:vf D& La’{

SMAUES A ?lL.‘.‘T!\LZS S.R:E.

INFORME DE ENSAYO N° 0785-13-4

Solicitanie :ECOTEC CONSULTORES SAC
Direccion del Solicitante : Av. Marginal N° 151
Atencion : Srta. Wendy Guerra Espiritu
Proyecto ) : Monitoreo Ambiental
Lugar de Muestreo : Av. Néstor Gambeta Km. 18.26 (antes Carretera Ventanilla Km, 5.9)
Ventanilla- Provincia Constitucional- Callao

Tipo de Muestra : Soluciones y Fillres
Fecha de Monitoreo : 05-08/02/13
Fecha de Recepeion de Muestra @ 12703113
Fecha de Inicio de Analisis : 15103113
Fecha de Término de Analisis  : 16/03/13
CALIDAD DE AIRE

Codigo de Codiga de H:S HCT

Laboratorio Cliente ugl tra mglfiltro

C & M SERVICENT ROS 3 ; . X
© 07951 - SAG 0,08 <001
: ESTACIOM NANITA
Limite de Defeccion 0,02 0.01

Folio 4 del Expediente.
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Segundo Trimestre del 2013

(Realizado el 2 de mayo del 2013)

Qm?’ ’%

Pﬁ[ﬁi
;g,wkjgwf

ANALISIS AMBIENTALES S.R.L.

Sohcxtante
Di 1 del Soli

INFORME DE ENSAYOQ N* 1484-13

: ECOTEC CONSULTORES S.A.C
: Av. Marginal N° 151

FTos

Atencidn
Proyecto

Lugar de Muestreo

Tipo de Muestra

Fecha de Monitoreo -
Fecha de Recepcidn de Muestra : 13/05/13

: Srta. Wendy Guerra Espiritu
Monitoreo Ambiental

: Av. Néstor Gambeta Km. 18.26 (Antes Carrelera Ventanilla
Km.5.9) Ventanilla - Provincia Constitucional de! Callac

: Filtros y Solucicnes

: 02-03/05113

Fecha de Iniclo de Anidlisis : 15/05/13
Facha de Término de Andlisis  : 16/05/13
CALIDAD DE AIRE
Cédigo de Cédigo de HCY
Laboratorio Clients mgiilto
1484-1 C-& M SERVICENTROS SAC ESTACION NANITA <0,01
Limits de Deteccidn | 0.01
Cadigo de Codigo de H.S H
Lahoratorio Cliente ugl ¢
1484-1 C & M SERVICENTROS SAC ESTACION NANITA <0,02
Limite de Deteccion 0,02

Monitoreo Ambiental —

Tercer Trimestre del 2013

(Realizado el 8 de julio del 2013)

B R e
7 e 52 T8
az L i st T E
VS

ANALISIS AMBIENTALES S..L

Solicitante

Direccidn del Solickiznte

NFGRME DE ENSAYO N" 4816-13

: ECOTEC CONSULTCRES S.A.C
: Av, Marginal N°® 151

Atencion : Srta. Wendy Gueira Espiritu
Proyacto : Monitoreo Ambisntal
Lugar de Muestreo + Ay, Néstor Gambeta Km. 18.26 (Antes Camretera Ventanifla
K. 5.¢ ~ Ventanilia, Provinsia Constitucionial - Callao
Tipo de Kiuestra ¢ Fiitros, Soluciones
Focha de fdonitoreo : 181841713
Fecha d2 Recepeidn de ifuestia § 2211713
Feche dz Inicio de Andlisis s 23111443
Fecha de Término de Andlisis 1 25/{1/13
CALIDAD DE AIRE
Cédigo de Codigods WeT 1,5
Laboratoric tente maffilro uglmuestra
5 C & M SERVICENTROS
48161 SAC. 4 <0,01 . 0.05
ESTACION NANITA i
Limite de Detecsion 0,01 9,02
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Monitoreo Ambiental — Cuarto Trimestre del 2013
(Realizado el 18 de noviembre del 2013)

LABECO

ANALISIS AMBIENTALES SR.L

N, FO!’ ME DE F\’S‘A }0 N 279013

i

Seficitante : ECOTEC VCN“U‘.TO'?ES SAC -

Direceidn dei Solicitante - : v tAarginal N° 151

Atoncign - ) ‘rta Wendy Guema Espiity

Proyecto : Bonftores Ambientat

tugar de Muestreo : Ay, Néstor Gambeta Kin 12,25 (Anles Canele:a Ventanila
> ¥ 59 — Ventenills, Provinsia Lu-mh{ucond! C,h:-m

Tipa de Ruestra : Fillros. Soluciones

Fecha de Monitorco . : 0B 39/0:/::

Fecha da Recepeidn de Ruesta : 13107/13

Fecha de Inicio de Aadlisls £ 2210013

Fecha de Ténmino de Anul' is : 21?107“‘4

CALIDAD DEAIRE |
L OB 0 T L L T U g ~ - s
Cédigo de T 4 . .Codigo de iy - ; § acT

sy
i Lakoratorio : 1S Cliente _* - = 8 m_gmlt:u
! p— T T2 SERVICENTROS SAT. i 00
§ 5 : L ESTACIONNANITA - o D s
E SN - DR S S RO T
. Cédiga de T Cadigode = A =
;__I:ait)_@gggjo' TEAT AT T T Glisnte ) ugimuestra
{ S : C & M SERVICENTROS § AL o
) - SR AN : i ESTAGION NENITA 3 ¢

e el Limile de Datoecion ; : 0,02 i

En sus descargos, C & M Servicentros sefialé lo siguiente:

“Al respecto, debemos sefialar que Servicentros para iniciar las actividades en su
estacion, decidié contratar los servicios de la empresa Ecotec Consultores S.A.C para
que lleve a cabo la realizacion de los monitoreos trimestrales de calidad de aire de
todos los parametros de acuerdo a lo establecido en el Reglamento de Estandares
Nacionales de calidad ambiental de aire, aprobado mediante D.S. N° 074-2001-PCM
y en la Declaracion de Impacto Ambiental.

Cabe senalar que, Ecotec lleva a cabo sus servicios con la empresa Labeco Anélisis
Ambientales S.R.L, la cual se comprometi6 a remitir los resultados de las muestras de
monitoreo de calidad de aire con frecuencia timestral (...)

Por dltimo, Ecotec sefalé que es una entidad que cuenta con todas las autorizaciones,
permisos y acreditacion de Indecopi (...)

Servicentros no tenia conocimiento que Ecotec y el Laboratorio no realizaba los
monitoreos tnimestrales de calidad de aire de los parametros en cuestion”.

Al respecto, se advierte que C & M Servicentros habria realizado el monitoreo de
calidad de aire del parametro H2S durante el I, I, 1l y IV trimestre de 2013,
cumpliendo lo dispuesto en el Articulo 9° del RPAHH.

Asimismo, mediante escrito N° 50712, del 20 de julio del 2016, C&M Servicentros
presenta el informe de monitoreo ambiental del segundo trimestre del afio 2016.
Respecto a los parametros de calidad de aire, se observa que reporta el resultado
de dos parametros los cuales son: Hidrocarburos Totales (HCT) y el Hidrogeno
Sulfurado (H2S), siendo los resultados los siguientes:
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Estacion Concentraciéon ECA
F-1 (Hg/Nm?) (Hg/Nm?)
Hidrocarburos Totales
ND 100 000
(HCT)
Hidrogeno Sulfurado
ND 150
(H2S)

FUENTE: Informe de Ensayo N° 2052-16 — LABECO ANALISIS AMBIENTALES SRL.

Conforme a lo expuesto, se concluye que el administrado actualmente cumple con
monitorear el parametro de H2S.

Sobre el particular, es importante realizar el analisis de los siete parametros
comprometidos por el administrado, de acuerdo a su instrumento ambiental, para
determinar cuales le son exigibles.

Al respecto, cabe mencionar que algunos de los parametros mencionados son
contaminantes atmosféricos generados por la combustiéon incompleta de los
vehiculos, los cuales son las fuentes principales de contaminacién en la zona
urbana, los parametros son: el monoéxido de carbono (CO)° , didéxido de azufre
(SO)"° , didxido de nitrogeno (NO2)!' y material particulado menor a 10 micras
(PM10)'2. En tal sentido, estos parametros no son causados directamente por el
administrado, por lo que técnicamente no le son exigibles.

De otro lado, el ozono (Os) a nivel del suelo, es un contaminante secundario
producto de la presencia de los 6xidos de nitrégeno (NOx) '® y los compuestos
organicos volatiles (COVs) mediante procesos fotoquimicos'. En tal sentido, este
parametro no es causado directamente por la comercializacion de hidrocarburos,
por lo que técnicamente tampoco le es exigible.

Asimismo, el plomo (Pb) se usaba como un mejorador del octanaje en la mayor
parte de la gasolina, en el Peru fueron regulados y retirados del mercado,
aprobados mediante Decreto Supremo N° 019-98-MTC y N° 034-2003-MTC
donde redujeron el uso de plomo como aditivo elevador de octanaje en las
gasolinas 84 RON de 0,84 a 0,14 gramos por litro de gasolina, y actualmente las
gasolinas 84 ,90,95 y 97 de acuerdo a sus hojas de seguridad tienen una
concentracion de plomo maxima de 0,013 gramos por litro, en tal sentido las
gasolinas que se expenden en los grifos actualmente casi no presentan plomo.

Nevers, N. d. (1998). Ingenieria de control de la contaminacién del aire. EUA: McGraw-Hill, pag. 501.

Seonez Calvo, M. (1966). Ingenieria del medio ambiente. Aplicado al medio natural continental. Madrid: Ediciones
Mundi-Prensa, pag.49.

Organizacion Mundial de la Salud.
Disponible: http://www.who.int/mediacentre/factsheets/fs313/es/ (Revisado: 12 de diciembre del 2016).

Defensoria del Pueblo. Informe Defensorial No. 116: La Calidad del Aire en Lima y su impacto en la salud y la
vida de sus habitantes. pag. 14.

NOXx - El término 6xidos de nitrégeno se aplica a varios compuestos quimicos binarios gaseosos formados por la
combinacién de oxigeno y nitrégeno, entre los cuales se encontraria el diéxido de nitrégeno (NO2).
Organizaciéon Mundial de la Salud.

Disponible: http://www.who.int/mediacentre/factsheets/fs313/es/ (Revisado: 12 de diciembre del 2016).
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27. En consecuencia, considerando los tipos de combustibles que comercializa el
administrado y el compromiso asumido en su instrumento de gestiéon ambiental,
C& M Servicentros debid realizar el monitoreo Unicamente del parametro: a)
Sulfuro de Hidrégeno (H2S); ya que este es generado por la actividad de
comercializacion de hidrocarburos, toda vez que parte del Sulfuro de hidrégeno
(H2S) esta presente en el GNV, el cual se encuentra regulado en articulo 44° del
D.S 042-99-EM'®, con un valor no mayor a 3 mg/m3y en el caso del GLP. De
acuerdo a la fichas técnica'® este tipo de combustible cuenta con valores traza de
sulfuro de hidrogeno (H2S), asi mismo su contenido en azufre total es de 50 ppm
como maximos'’. Sin perjuicio a lo antes mencionado, indicar que de acuerdo a
las hojas de seguridad de los combustibles liquidos obtenidos de las REFINERIA
LA PAMPILLA, se indica que éste no cuenta con sulfuro de hidrogeno (H2S) en
su composicién, sin embargo, el monitoreo se debe realizar ya que se comercializa
GNV y GLP, los cuales especificamente si esta presente en su composicion.

28. Por lo tanto, al no haberse producido dafo y tratandose de un riesgo leve, y al
haberse acreditado la subsanacion de la conducta infractora antes del inicio del
procedimiento administrativo sancionador, en aplicacion del Articulo 236-A de la
LPAG, corresponde eximir de responsabilidad a C & M Servicentros y
consecuente, el archivo de este extremo del procedimiento administrativo
sancionador.

IV.2. Sequnda cuestion en discusion: si C & M Servicentros realizo el monitoreo
de calidad de aire contenido en los Informes de monitoreo de calidad de aire
del 2013 (1, Il, Ill, IV trimestre) a través de un laboratorio no acreditado por
Indecopi; y de ser el caso, si procede el dictado de medidas correctivas.

29. Durante la supervisiéon ambiental efectuada el 20 de marzo de 2014 a las
instalaciones de la estacion de servicios de titularidad de C & M Servicentros y de
la revision de los informes de monitoreo correspondientes al I, II, Il y IV trimestre
del 2013, se evidencia que los monitoreos de calidad de aire se realizaron con el
laboratorio Labeco Analisis Ambientales S.R.L.

30. Por ello, en el Informe Técnico Acusatorio, la Direccion de Supervision concluy6
que C & M Servicentros habria realizado el monitoreo de calidad de aire
correspondiente al |, Il, lll y IV trimestre del afio 2013 mediante un laboratorio no
acreditado por el INDECOPI.

31. De la revision de los informes de monitoreo ambiental correspondiente al [, Il, Il 'y
IV del 2013 se advierte que los monitoreos de calidad de aire efectuados en la
estacion de servicio de titularidad de C & M Servicentros fueron realizados por el
laboratorio Labeco Analisis Ambientales S.R.L.

32. Mediante escritos del 4 y 15 de diciembre del 2015, Labeco Analisis Ambientales

18 Cumplir lo indicado en el literal b) del articulo 44 del D.S. N° 042-99-EM “Reglamento de Distribuciéon de Gas
Natural por Red de Ductos”, y sus modificatorias. Disponible en:
http://www.minem.gob.pe/minem/archivos/file/Hidrocarburos/normas_legales/ds042-99.pdf (Revisado
06/12/2016).

16 Ficha Técnica Repsol — GLP

Disponible: https://imagenes.repsol.com/pe es/CUADRO%20ESPEC GLP tcm18-618698.pdf

Ficha de datos de seguridad REFINERIA LA PAMPILLA (conforme al Reglamento CE N° 1907/2006 — REACH y
Reglamento CE N° 1272/2008 — CLP).
Documentos digitalizados incorporados al expediente mediante razén de subdireccion en un CR-ROM.
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S.R.L. respondi6 al requerimiento de informacién e informé, en relacién a la fecha
de obtencién del alcance comprendido dentro de su certificacién respecto de
ciertos parametros relativos a la calidad de aire, lo siguiente:

Expediente N° 1016-2016-OEFA/DFSAI/PAS

Fecha de otorgamiento de la ampliacion del alcance

Parametro dentro de la certificacién

Material Particulado (PM-10)

30 de octubre del 2013

Monoxido de Carbono

11 de agosto del 2015

Didxido de Azufre

11 de agosto del 2015

Sulfuro de Hidrégeno

11 de agosto del 2015

Ozono

11 de agosto del 2015

Plomo

11 de agosto del 2015

Material Particulado (PM-2.5)

30 de octubre del 2013

Oxido de Nitrégeno

No se obtuvo

Benceno

No se obtuvo

Hidrocarburos Totales expresados

No se obtuvo

RN o Diéxido de Nitrégeno

“,

Ain)
/ O
&

como hexano

.

11 e agosto del 2015

Del analisis del contenido de los referidos escritos se evidencia que la acreditaciéon

\i&gﬂj’/ otorgada por el INDECOPI a favor de Labeco Analisis Ambientales S.R.L. como

laboratorio de ensayo, no consideré los parametros de calidad de aire durante el
primer, segundo, tercer y cuarto trimestre del 2013 (en este ultimo periodo solo
para el parametro material particulado (PM-10) que no fue monitoreado, por lo que
no es parte de la presente imputacion).

34. En sus descargos, C & M Servicentros sefial6 que:

“Cabe senfialar que, Ecotec lleva a cabo sus servicios con la empresa Labeco Analisis
Ambientales S.R.L, la cual se comprometié a remitir los resultados de las muestras de
monitoreo de calidad de aire con frecuencia trimestral (...)

Por dltimo, Ecotec serialé que es una entidad que cuenta con todas las autorizaciones,
permisos y-acreditacion de Indecopi (...)

Servicentros no tenia conocimiento que Ecotec y el Laboratorio no realizaba los
monitoreos trimestrales de calidad de aire de los parametros en cuestion”.

35. Sobre el particular, el Numeral 5 del Articulo 230° de la LPAG recoge el principio
de irretroactividad, el cual establece que son aplicables las disposiciones
sancionadoras vigentes al momento de incurrir el administrado en la conducta a

sancionar, salvo que las posteriores le sean mas favorables®.

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

“Articulo 230°.- Principios de la Potestad Sancionadora Administrativa

(...)

5. Irretroactividad.- Son aplicables las disposiciones sancionadoras vigentes en el momento de incurrir el
administrado en la conducta a sancionar, salvo que las posteriores le sean mas favorables.

..y
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En tal sentido, resulta pertinente realizar en el presente caso un analisis integral
de la regulacion anterior y actual sobre la materia para determinar si en el presente
caso resulta aplicable un supuesto de retroactividad benigna a favor de C & M
Servicentros.

37. Al respecto, con la regulacion establecida en el Articulo 58° del RPAAH el
administrado se encontraba obligado a realizar sus monitoreos mediante
laboratorios acreditados por Indecopi. Asimismo, dicha conducta era sancionable
conforme al Numeral 3.6 de la Tipificacion y Escala de Multas y Sanciones de
Hidrocarburos, contenida en la Tipificacion de Infracciones y Escala de Multas y
Sanciones de OSINERGMIN, aprobada por Resolucién de Consejo Directivo N°
028-2003-OS/CD y sus modificatorias (en adelante, anterior Tipificacion de

Hidrocarburos) con una posible multa de hasta de 20 UIT.

38. Por otro lado, el 12 de noviembre del 2014 se publicé el Reglamento para la
Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos el cual fue aprobado
por el Decreto Supremo N° 039-2014-EM (en adelante, nuevo RPAAH) en la cual
no se establecio la obligacion de realizar los monitoreos mediante un laboratorio
acreditado por la autoridad competente. Ademas, esta norma derog6 el anterior

reglamento en atencidn a su Articulo 2°.

39. Asimismo, el 18 de agosto del 2015 se publicé la norma que Tipifican las
infracciones administrativas y establecen la escala de sanciones por las empresas
del subsector hidrocarburos que se encuentran bajo el ambito de competencia del
OEFA el cual fue aprobado por la Resolucién de Consejo Directivo N° 035-2015-
OEFA/CD (en adelante, nueva Tipificacion de Hidrocarburos). Ademas, esta
norma tipifica los incumplimientos al nuevo RPAAH.

En tal sentido, de la revision del nuevo RPAAH y de la nueva Tipificacion de
Hidrocarburos se evidencia que actualmente no existe la obligacién normativa de
realizar de realizar los monitoreos mediante un laboratorio acreditado por la
autoridad competente, tal como se encontraba regulada en el Articulo 58° del
RPAAH.

40.

En consecuencia, teniendo en cuenta lo anterior, corresponde realizar una
comparacion entre el marco normativo anterior y el actual, a efectos de determinar
si resulta aplicable en el presente caso el principio de retroactividad benigna,
conforme se muestra a continuacioén:

tipificadoras

Multas y Sanciones de Hidrocarburos, contenida
en la Tipificacién de Infracciones y Escala de
Multas y Sanciones de OSINERGMIN, aprobada
por Resolucién de Consejo Directivo N° 028-
2003-0OS/CD y sus modificatorias establecia una
multa de hasta 150 UIT.

Normas Regulacion anterior Regulacion actual

Normas La obligacion de realizar los monitoreos mediante | En el Reglamento para la Proteccion

sustantivas un laboratorio acreditado por el Indecopi se | Ambiental en las Actividades de
encuentra regulada en el Articulo 58° del | Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Reglamento para la Proteccion Ambiental en las | Supremo N° 039-2014-EM no _se
Actividades de Hidrocarburos, aprobado por | encuentra requlada la obligacién.
Decreto Supremo N° 015-2006-EM.

Normas El numeral 3.6 de la Tipificacion y Escala de | En la noma que Tipifican las

infracciones administrativas y establecen
la escala de sanciones por las empresas
del subsector hidrocarburos que se
encuentran bajo el ambito de
competencia del OEFA el cual fue
aprobado por la Resolucion de Consejo
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Directivo N° 035-2015-OEFA/CD no_se
encuentra requlado.

|

42. En atencién a lo anterior, se evidencia que el marco normativo actual es mas
favorable para C & M Servicentros en comparacion con el anterior, toda vez que
actualmente no existe dicha obligacion en la normativa del sector de
hidrocarburos. Por lo cual resulta la aplicacion del principio de retroactividad
benigna, no encontrandose sancionable administrativamente la conducta de C &
M Servicentros.

Fuente: Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos.

43. Por lo tanto, al no haberse producido dafio y tratandose de un riesgo leve, y al
haberse acreditado la subsanacién de la conducta infractora antes del inicio del
procedimiento administrativo sancionador, en aplicacién del Articulo 236-A de la
LPAG, corresponde eximir de responsabilidad a C & M Servicentros vy
consecuente, el archivo de este extremo del procedimiento administrativo
sancionador.

Finalmente, se debe indicar que el haberse determinado el archivo del presente
procedimiento administrativo sancionador en todos sus extremos, no corresponde
correr traslado del respectivo Informe Final de Instrucciéon para descargos del
administrado.

En ejercicio de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento
de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacién de la inversion en el
pais y en el Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacioén y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por
Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Disponer el archivo del procedimiento administrativo sancionador iniciado
contra C & M Servicentros S.A.C por la comision de las siguientes infracciones, de
conformidad con los fundamentos sefalados en la parte considerativa de la presente
resolucién:

Norma que tipifica la presunta

N° Presunta conducta infractora b 7 S 3
infraccion administrativa

C & M Servicentros no habria realizado los monitoreos
de la calidad de aire de los parametros Dioxido de Azufre
(S02), Material Particulado con diametro menor o igual
a 10 micréometros (PM-10), Mondxido de Carbono (CO),
Dioéxido de Nitrégeno (NO2), Ozono (0O3) y Plomo (Pb)
durante el |, I, 1l y IV trimestre de 2013, de conformidad
con lo sefalado en su Declaracion de Impacto Ambiental
C & M Servicentros S.A.C. no habria realizado el | Articulo 58° del Reglamento para la

Articulo 9° del Reglamento para la
Proteccién Ambiental en las Actividades
de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo N° 015-2006-EM

2 | monitoreo ambiental de calidad de aire del |, I, lll y IV | Proteccién Ambiental en las Actividades
trimestre del 2013 a través de un laboratorio | de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
debidamente acreditado por el INDECOPI. Supremo N° 015-2006-EM
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Articulo 2°.- Informar a C & M Servicentros S.A.C., que contra lo resuelto en la presente
resolucién es posible la interposicion de los recursos de reconsideracion o apelaciéon
ante la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos, dentro del plazo
de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacién, de
acuerdo a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del articulo 24° del Texto
Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA, aprobado por Resoluciéon de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-
OEFA/PCD.

Registrese y comuniquese,
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