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EXPEDIENTE N° . 1046-2016-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO . ESTACION DE SERVICIOS MASUR S.A.C'

UNIDAD PRODUCTIVA . ESTACION DE SERVICIOS

UBICACION : DISTRITO DE SURQUILLO, PROVINCIA Y
DEPARTAMENTO DE LIMA

SECTOR . HIDROCARBUROS LiQUIDOS

MATERIAS : MONITOREO AMBIENTAL
ARCHIVO

SUMILLA: Se declara el archivo del presente procedimiento administrativo
sancionador iniciado contra ESTACION DE SERVICIOS MASUR S.A.C por los
considerandos de la presente resolucion.

Lima, 23 de enero de 2017.
1. ANTECEDENTES

1.  Estacién de Servicios Masur S.A.C (en adelante, Masur) realiza actividades de
comercializacion de hidrocarburos en la estacion de servicios ubicado en la Av.
Republica de Panama N° 4361-4395, esquina con Jr. Salaverry, en el distrito de
Surquillo, provincia y departamento de Lima.

2. El24 de abril de 2014, la Direccion de Supervision realiz6 una visita de supervision
regular a las instalaciones de titularidad de estacion de servicios de titularidad de
Masur con la finalidad de verificar el cumplimiento a la normativa ambiental y los
compromisos establecidos en sus instrumentos de gestién ambiental.

Los hechos verificados durante la supervision regular se encuentran recogidos en
el Acta de Supervision S/N? (en adelante, Acta de Supervision) y en el Informe N°
151-2014-OEFA/DS-HID? (en adelante, Informe de Supervision), los cuales fueron
analizados en el Informe Técnico Acusatorio N° 882-2016-OEFA/DS* del 4 de
mayo de 2016 (en adelante, ITA). Dichos documentos han sido emitidos por la
Direccion de Supervision y contienen el analisis de los supuestos incumplimientos
a la normativa ambiental cometidos por Masur.

4.  Por Resolucion Subdirectoral N° 1069-2016-OEFA/DFSAI/SDI del 27 de julio de
2016° y notificada el 08 de agosto del 2016° (en adelante, Resolucién
Subdirectoral), la Subdireccion de Instruccion e Investigacion de esta Direccion
inici6 el presente procedimiento administrativo sancionador contra Masur,
imputandole a titulo de cargo las presuntas conductas infractoras que se indican
a continuacion:

b Registro Unico de Contribuyente N° 20493143612.

& Pagina 36 del Informe N° 151-2014-OEFA/DS-HID contenido en el CD que obra en el Folio 7 del expediente.
8 Informe N° 151 -2014-OEFA/DS-HID contenido en el CD que obra en el Folio 7 del expediente.

Folios 1 al 7 del expediente.

Folios 08 al 17 del expediente.

Folio 14 del Expediente.
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N° Presunta conducta r:;g::ﬂ‘::?ntflgsg%:‘a Norma que tipifica la Eventual
infractora daiiistrativa eventual sancion sancion
Masur no habria Numeral 3.4.4
efectuado los Tipificacion y Escala de
monitoreos ambientales | Articulo 9° del | Multas y Sanciones de
de calidad de aire | Reglamento para la | Hidrocarburos, contenida
correspondiente al | Proteccion Ambiental | en la Tipificacion y Escala
1 | primer, segundo, tercer | en las Actividades de | de Multas y Sanciones de Hasta
y cuarto trimestre del | Hidrocarburos, OSINERGMIN, aprobada | 25 UIT
afo 2013, en los | aprobado por Decreto | por  Resolucion  de
parametros de | Supremo N° 015-2006- | Consejo Directivo N° 028-
monitoreo establecidos | EM 2003-O0S/CD 'y  sus
en su Instrumento de modificatorias.
Gestion Ambiental
Masur no habria Numeral 344
cumplido con | A iculo 9° del Tipificacion y Escala de
monitorear los puntos Beslanionis para [a Multas y Sanciones de
de monitoreo de calidad Prcgeccién A?nbiental Hidrocarburos, contenida
2 de aire correspondiente fas Actiidades de | =0 la Tipificacién y Escala T
al primer y segundo (:;.1 B S de Multas y Sanciones de
5 b idrocarburos, 25 UIT
trimestre del afio 2013, aprobado por Decreto OSINERGMIN, aprobada
conforme a lo Suoremo N° 015-2006- | PO Resolucién de
establecido en su EMp Consejo Directivo N° 028-
Instrumento de Gestion 2003-OS/ICD 'y  sus
Ambiental. modificatorias.

El 17 de agosto de 2016, Masur presentd sus descargos’ al presente
procedimiento, indicando que actualmente viene realizando el monitoreo de calidad
de aire en todos los parametros y puntos de monitoreo sefialados en su
instrumento de gestion ambiental.

CUESTION EN DISCUSION

La cuestién en discusién en el presente procedimiento administrativo sancionador
es determinar si Masur realizé el monitoreo de calidad de aire durante el periodo
del 2013, en todos los parametros y puntos de monitoreo, de acuerdo a lo
establecido en su instrumento de gestion ambiental.

CUESTION PREVIA

Normas procedimentales aplicables al Procedimiento Administrativo
Sancionador. Aplicacion de la Ley N° 30230, Ley para la promocion de la
inversion, la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD vy la
Resolucién del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD

Las infracciones imputadas en el presente procedimiento administrativo
sancionador son distintas a los supuestos establecidos en los Literales a), b) y c)
del Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias,
simplificacion de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de
la inversion en el pais (en adelante, Ley N° 30230), pues no se aprecia la
generacion de dafo real a la salud o vida de las personas, el desarrollado
actividades sin certificacién ambiental o en zonas prohibidas, o la reincidencia.

En tal sentido, en concordancia con el Articulo 2° de las “Normas Reglamentarias
que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 302307,

Folios 14 al 26 del expediente.
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aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD (en
adelante, Normas Reglamentarias), de acreditarse la existencia de infraccion
administrativa, correspondera emitir:

(i) Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infracciéon administrativa.

Cabe resaltar que en aplicaciéon de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resoluciéon suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, el cual solo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de la
medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancién respectiva.

En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N° 30230, en las
Normas reglamentarias aprobadas por Resolucién de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD y el Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién
Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo
N° 045-2015-OEFA/PCD (en adelante, TUO del RPAS).

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

La conducta imputada materia del presente PAS fue detectada durante el
desarrollo de las acciones de supervision del OEFA; debiéndose indicar que
conforme el Articulo 16° del TUO del RPAS?® los informes técnicos, actas de
supervision u otros documentos similares constituyen medios probatorios dentro
del PAS y la informacién contenida en ellos — salvo prueba en contrario- se
presume cierta y responde a la verdad de los hechos que en ellos se afirman.

Unica cuestion en discusiéon: Determinar si Masur realizé el monitoreo de
calidad de aire durante el periodo del 2013, en todos los parametros y puntos
de monitoreo, de acuerdo a lo establecido en su instrumento de gestion
ambiental

El Articulo 9° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en la Actividades de
Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 015-2006-EM (en lo sucesivo,
RPAAH), establece que el estudio ambiental aprobado por razén de inicio de
actividades de hidrocarburos, ampliacién de actividades o modificacion sera de
obligatorio cumplimiento por sus titulares.

IV.1.1 Hecho imputado N° 1: Masur no habria efectuado los monitoreos

ambientales de calidad de aire correspondiente al primer, segundo, tercer
y cuarto ftrimestre del afno 2013, en los parametros de monitoreo
establecidos en su instrumento de gestion ambiental

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resoluciéon de Presidencia de Consejo -
Directivo N° 045-2015-OEFA/CD

“Articulo 16.- Documentos publicos

La informacion contenida en los informes técnicos, actas de supervision u otros documentos similares constituyen
medios probatorios y se presume cierta, salvo prueba en contrario”.
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Es importante indicar que Masur realizé unicamente monitoreos del primer, tercer
y cuarto trimestre del periodo 2013 y no realiz6 el monitoreo del segundo trimestre,
por lo que el presente analisis es unicamente sobre el primer, tercer y cuarto
trimestre de 2013.

Compromiso previsto en el instrumento de gestion ambiental

Mediante Resolucién Directoral N° 371-2011-MEM/AAE del 19 de diciembre de
2011, la Direccion General de Asuntos Ambientales Energéticos del Ministerio de
Energia y Minas — DGAAE, aprobé la Declaracién de Impacto Ambiental de la
estacion de servicios de Masur (en adelante, DIA).

A través de la referida DIA, Masur se comprometi6 a realizar el monitoreo de aire
de conformidad a los estandares de calidad establecidos en el en el Decreto
Supremo N° 003-2008-MINAM.

Cabe indicar que el Articulo 1° del Decreto Supremo N° 003-2008-MINAM
establece los Estandares Primarios de Calidad del Ambiente, considerando los
niveles de concentracién maximos de los siguientes contaminantes del aire:

e Didxido de azufre (SO2)

e Benceno

e Hidrocarburos totales (HT) expresados como hexanos

e Material particulado con diametro menor a 2.5 micras (PM2.5)
e Hidrégeno sulfurado (H2S)

Por lo tanto, Masur se comprometio a realizar el monitoreo de calidad de aire en
los cinco (5) parametros sefialados en el Decreto Supremo N° 003-2008-MINAM.

Analisis del hecho imputado

Durante la supervision del 24 de abril de 2014 a la estacién de servicio Masur, se
revisaron los Informes de Monitoreo Ambiental del primer, segundo, tercer y cuarto
trimestre del 2013, realizadas en la estacion de servicios, detectandose que no se
habria cumplido con realizar el monitoreo de calidad de aire en los parametros
establecidos en el instrumento de gestién ambiental.

La conducta detectada encontraria sustento en los Informes de Monitoreo de
Ambiental correspondiente al primer, tercer y cuarto trimestre del 2013, en los que
se observa lo siguiente:

(i) En el primer trimestre 2013 el administrado realizé el monitoreo calidad de

aire en los parametros Monéxido de Carbono (CO) y Oxido de Nitrégeno
(NOX), tal como se observa a continuacion:
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Primer Trimestre 2013°

2.4.4.1. Tabla de Resultados : Calidad de aire (Inmisiones)

Concentracidn de conta;ninantes atmosféricos
Estacién Feé}tllglge) (1)
Codigode | cenizacionael [iNOx Lco |
Ensayo g

0737-1 11/03/2013 3,7 944,6
Tiempo de
Muestreo 1 Hr 1Hr
LMP (2) 200.0 30 000

{1} La Concentracidn final est4 corregida a O °C y 1 Atmbsfora de Presion.
{2) El LMP se considera el DS 074-2001-PCM, Estandares Naclonales de Calidad
de Alre

(ii) En el tercer trimestre 2013 el administrado realizé el monitoreo calidad de
aire en los parametros Particulas en suspension menor a 10 micras
(PM10), Monéxido de Carbono (CO), Acido Sulfarico (H2S), Diéxido de
Azufre (S02), Oxido de Nitrégeno (NOX) e Hidrocarburos Totales (HT), tal
como se observa a continuacién:

Tercer Trimestre 2013"°
3.1.1 Resultados Obtenidos en el Establecimiento

o o " oo | Resultados Estandar

- Paramen'gs ‘ Perl@do Laboratorio | Recomendados
Contaminantes
.Particulas en Suspension Menor a | Medicidn in situ a8 50 (Anual)
110 Micras, PMsq (ug/m®) prom. 24 horas 150 (24 hrs)
i fot 3, | Medicidn in situ 30 (1 hrs.)
' Mondxido de Carbono €O (mg/m”) prom, 08 horas 4.0 10 (8 hrs.)
Acido Sulfhidrico H$ (ug/m®) m‘r’r‘fg? ot 328 150 (24 hrs)®
Ditxido de Azufre SO, (ug/m’) mﬂf‘gﬂ nste) 246 80 (24hrs)"

i . 3 Medicidn in situ 100 {Anual)
Oxido de Nitrégeno NOx (ug/ m”°) fightn, 558 boees 27.3 200 (Anual)
; 3 Medicion in situ

Hidrocarburos Totales (ug/ m”) prom. 24 horas - - -

(iii) En el cuarto trimestre 2013 el administrado realiz6 dos monitoreos de
calidad de aire, uno del mes de octubre 2013 en el que se monitore6 en
los parametros Particulas en suspensiéon menor a 10 micras (PM10),
Diéxido de Nitrégeno (NO2), Diéxido de Azufre (SO2), Acido Sulftrico
(H2S), Ozono (O3) y Monoéxido de Carbono (CO) tal como se observa a
continuacion:

Pagina 140 del Informe N° 151 -2014-OEFA/DS-HID contenido en el CD que obra en el Folio 7 del expediente.

Pagina 123 del Informe N° 151 -2014-OEFA/DS-HID contenido en el CD que obra en el Folio 7 del expediente.

Este Informe es titulado por el administrado como de segundo trimestre, sin embargo por haber sido realizado en
julio 2013, corresponde al tercer trimestre.
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Cuarto Trimestre 2013""

Ugm?® CcCo
Punto de Muestreo 5
PMig NO. 80, H:S Oy Mgim
E-1 45 98 21 21 10,1 33
E-2 88 135 23 27 108 4.1
D.S. 074 - 2001 - PC¥ 150 200 - - 120 30
D.S. 003 — 2008 — MINAR - - 80 150 - -

(iv) El segundo monitoreo del cuarto trimestre 2013 fue realizado en el mes de
diciembre de 2013 en el que se monitored en los parametros Particulas en
suspension menor a 10 micras (PM10), Diéxido de Nitrégeno (NO2),
Diéxido de Azufre (SO2), Acido Sulftrico (H2S), Ozono (O3) y Monéxido

//,':JT“A de Carbono (CO) tal como se observa a continuacion:
o r
R L S
[y OP®Z = .
l‘z"?’; AJORYT £ Cuarto Trimestre 20132
0. S
\i‘j:?& )/\/
/0 QEFA
PMyo NO, 50, H,S O3 co
Punto de Muestreo = = o
a— ug/m” | pg/m” | pg/m ug/m pg/m” | mg/m
E-1 37 22 18 10 12.7 3.8
E-2 61 117 26 13 12.8 4.48
D.S.074-2001-PCM |~ 150 200 = - 120 30
D.5.003-2008-MINAM 5 = 80 150 - =

20. De lo sefalado, se advierte que Masur no habria efectuado los monitoreos
ambientales de calidad de aire correspondiente al primer, segundo, tercer y cuarto

Pégina 98 del Informe N° 151 -2014-OEFA/DS-HID contenido en el CD que obra en el Folio 7 del expediente.
Este Informe es titulado por el administrado como de tercer trimestre, sin embargo por haber sido realizado en
octubre 2013, corresponde al cuarto trimestre.

Pagina 72 del Informe N° 151 -2014-OEFA/DS-HID contenido en el CD que obra en el Folio 7 del expediente.
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trimestre del afio 2013, en los parametros de monitoreo establecidos en su
instrumento de gestion ambiental

En ese sentido, de los medios probatorios obrantes en el Expediente se desprende
que Masur habria incumplido establecido en el Articulo 9° del RPAAH y
configuraria una infraccion administrativa tipificada establecida en el Numeral
3.4.4 de la Tipificacion y Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos,
contenida en la Tipificacion y Escala de Multas y Sanciones de OSINERGMIN,
aprobada por Resolucion de Consejo Directivo N° 028-2003- OS/CD y sus
modificatorias.

Analisis de los descargos

En sus descargos, Masur sefial6é que actualmente viene realizando los monitoreos
de calidad de aire de todos los parametros sefialados en su Instrumento de
Gestién Ambiental, de acuerdo al Decreto Supremo N° 003-2008-MINAM.

Al respecto, el 21 de diciembre del 2016, se publicé con el Diario Oficial “El
Peruano” el Decreto Legislativo N° 1272 el cual modificé y agregd diversos
articulos de la LPAG. Entre ellos se encuentra la inclusién del Articulo 236-A° la
cual establece en el Literal f) un nuevo eximente de responsabilidad por
infracciones cuando el administrado realiza la subsanacion voluntaria del acto u
omision constitutivo de infraccién administrativa, con anterioridad a la notificacion
de la imputacién de cargos™®.

En tal sentido, mediante escrito N° 51079 del 21 de julio del 2016, Masur presentd
el Informe de Monitoreo del segundo trimestre 2016, mediante el cual se

Decreto Legislativo N° 1272 que modifica la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General
y deroga la Ley N° 29060, Ley del Silencio Administrativo.

“Articulo 236-A°.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

a) El caso fortuito o la fuerza mayor debidamente comprobada.

b) Obrar en cumplimiento de un deber legal o el ejercicio legitimo del derecho de defensa.

¢) La incapacidad mental debidamente comprobada por la autoridad competente, siempre que esta afecte la
aptitud para entender la infraccion.

d) La orden obligatoria de autoridad competente, expedida en ejercicio de sus funciones.

e) El error inducido por la administracion o por disposicion administrativa confusa o ilegal.

f) La subsanacién voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omisién imputado como constitutivo de
infraccién administrativa, con anterioridad a la notificacién de la imputacién de carqos a que se refiere el inciso

3) del articulo 235"

Decreto Legislativo N° 1272 que modifica la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General
y deroga la Ley N° 29060, Ley del Silencio Administrativo.

“ ” e n

Articulo 235°.- Procedimiento sancionador
Las entidades en el ejercicio de su potestad sancionadora se cifien a las siguientes disposiciones:
(-

3. Decidida la iniciacién del procedimiento sancionador, la autoridad instructora del procedimiento formula la
respectiva notificacién de cargo al posible sancionado, la que debe contener los datos a que se refiere el numeral
3 del articulo precedente para que presente sus descargos por escrito en un plazo que no podra ser inferior a
cinco dias habiles contados a partir de la fecha de notificacion.

(.1
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demuestra que actualmente realiza el monitoreo de los parametros de calidad de
aire en los cinco (5) parametros, de acuerdo a su compromiso:

Informe de resultados monitoreo del Segundo Trimestre

Q E
s .’:’\“,\'.‘-'.?.?LE‘I BCausorcio Grifos del Perii

Tabla 8: Resultados de monitoreo Calidad de aire

PMio co NO2 SOz H2S Pb PMazs HCT O3 Benceno
PUNTODE | g/m® | ng/m® | ng/m® | wg/m® | ng/m® | wg/m® | pg/m® | mg/m® | pg/m® | pg/m?
MUESTREO
24 h 8h 1h 24h 24h 24h 24 h 24 h 8h 24 h
E-1 22.30 | 2276.00 57.00 5.00 1.90 0.004 15.00 0.00035 3.04 0.35
E-2 99.90 2565.00 | 106.00 5.00 1.90 0.036 41.30 0.00035 3.47 0.35
ECA AIRE 150 10 000 200 20 150 0.5 25 100 120 2
ng/m® ,u_q/m3 _ug/m:‘ ;1g/m3 ng/m® ]tg/m3 pg/m?® mg/m3 ng/m® pg/m®

Fuente: Informe de ensayo MA1609425, Laboratorio SGS.

25. Ahora bien, respecto a la oportunidad de la subsanacion de la conducta infractora,
se muestra el siguiente grafico que evidencia la subsanacién antes del inicio del
presente procedimiento administrativo sancionador:

2014 2016
Marzo | Abril L) | julio N
7 3
TR0 T, 27/07/16
/;\ov\ A("Q’
/3 % Inicio del
{e ez B Procedimiento
& i b, v Administrativo
X Sancionador
. 21/07/16
24 de abril e
de 2014 Subsanacién de la
Supervisién conducta
Regular infractora

Fuente y elaboracion por la Subdireccidn de Instruccidn e Investigacion de la Direccidn de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion
de Incentivos del OEFA.

26. Por lo tanto, al no haberse producido dafio y tratandose de un riesgo leve, y al
haberse acreditado la subsanacion de la conducta infractora antes del inicio del
procedimiento administrativo sancionador, en aplicacion del Articulo 236-A de la
LPAG, corresponde eximir de responsabilidad a Masur y consecuente, el archivo
de este extremo del procedimiento administrativo sancionador.

IV.2 Hecho imputado N° 2: Masur no habria cumplido con monitorear los puntos
de monitoreo de calidad de aire correspondiente al primer y segundo
trimestre del ano 2013, conforme a lo establecido en su Instrumento de
Gestion Ambiental

Es importante indicar que Masur realiz6 monitoreos del primer, tercer y cuarto
trimestre del periodo 2013 y no realizé el monitoreo del segundo trimestre, por lo
que de acuerdo al Informe Técnico Acusatorio el hecho detectado seria sobre los
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puntos de monitoreo en el primer y segundo trimestre, sin embargo, dado que el
administrado no realizé el monitoreo del segundo trimestre, el analisis sera
unicamente sobre el primer trimestre de 2013.

a) Compromiso previsto en el instrumento de gestion ambiental

28. Mediante su DIA, Masur se comprometi6 a realizar el monitoreo de calidad de aire
en los siguientes puntos de monitoreo:

PROGRAMA DE MONITOREO
(...)
Se adjunta Plano de Monitoreo PM-01 con las coordenadas UTM, y la ubicacion
de los puntos de monitoreo de emanacion gaseosa, de ruido y calidad de aire, asi
como la direccion del viento referente a los parametros de monitoreo de calidad de
aire:

*Calidad de aire a barlovento

*Calidad de aire a sotavento

PLAND DE MONITOREO

PUNTOS DE MONITORED CALIDAD DE AIRE PARAMETROS

« (-1 ESTE: 0280 508; NORTE 8 660 975 .
= C-2 ESTE: 0 280 585; NORTE 8 661 015 .S, N° 003-2008-IMINAM

Fuente: Plano da Monitorco- PM-01 {Anexo IIL1)

29. De lo anterior se desprende que Masur debe realizar el monitoreo de calidad de
aire en dos (2) puntos de monitoreo.

Analisis del hecho imputado

De la revision efectuada a los Informes de Monitoreo Ambiental correspondientes
al primer y segundo trimestre del 2013, la Direccién de Supervision detect6 que el
administrado no cumplia con realizar los monitoreos de calidad de aire en los
puntos establecidos en su instrumento de Gestion Ambiental.

31. La conducta descrita encuentra sustento en el Informe de Monitoreo de Ambiental
correspondiente al primer trimestre de 2013, en el cual se observa que realizé el
monitoreo en la Zona Noreste de la primera isla paralela a la Av. Republica de
Panama, conforme se muestra a continuacion:

Primer Trimestre 2013™

’ S e

_; | . COORDENADAS
- CODIGO DESCRIPCION DEL PUNTO | _UTM (WGS 84)

; - e | Este Norte

| ona NE de la primera isla paralela a la Av.

i CA 1 Repblica de Panamé 0280345 | 8650660

Pagina 145 del Informe N° 151 -2014-OEFA/DS-HID contenido en el CD que obra en el Folio 7 del expediente.
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De lo senalado, se advierte que Masur no habria efectuado los monitoreos
ambientales de calidad de aire correspondiente al primer y segundo trimestre del
afio 2013, en los puntos de monitoreo establecidos en su instrumento de gestion
ambiental.

En ese sentido, de los medios probatorios obrantes en el expediente se desprende
que Masur habria incumplido lo establecido en el Articulo 9° del RPAAH vy
configuraria una infraccién administrativa tipificada establecida en el numeral 3.4.4
de la tipificacion y escala de Multas y Sanciones de OSINERGMIN, aprobada por
Resolucién de Consejo Directivo N° 028-2003-OS/CD y sus modificatorias.

Andlisis de los descargos

En sus descargos, Masur sefiald que actualmente viene realizando los monitoreos
de calidad de aire de todos los puntos de monitoreo establecidos en el plano de
monitoreo correspondiente a su instrumento de Gestion Ambiental.

Al respecto, el 21 de diciembre de 2016, se publicé en el Diario Oficial “El Peruano”
el Decreto Legislativo N° 1272, el cual modificoé y agreg6 diversos articulos de la
LPAG. Entre ellos se encuentra la inclusién del Articulo 236-A° la cual establece
en el Literal f) un nuevo eximente de responsabilidad por infracciones cuando el
administrado realiza la subsanacién voluntaria del acto u omisién constitutivo de
infraccion administrativa, con anterioridad a la notificacién de la imputaciéon de
cargos'®.

En tal sentido, de la revision del informe de monitoreo ambiental del segundo
trimestre del 2016, se evidencia que Masur ha realizado el monitoreo de calidad
de aire en los dos puntos comprometidos, tanto a Barlovento como a Sotavento:

15

Decreto Legislativo N° 1272 que modifica la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General
y deroga la Ley N° 29060, Ley del Silencio Administrativo.

“Articulo 236-A°.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

a) El caso fortuito o la fuerza mayor debidamente comprobada.

b) Obrar en cumplimiento de un deber legal o el ejercicio legitimo del derecho de defensa.

¢) La incapacidad mental debidamente comprobada por la autoridad competente, siempre que esta afecte la
aptitud para entender la infraccion.

d) La orden obligatoria de autoridad competente, expedida en ejercicio de sus funciones.

e) El error inducido por la administracién o por disposicién administrativa confusa o ilegal.

f) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omisién imputado como constitutivo de
infraccion administrativa, con anterioridad a la notificacion de la imputacién de cargos a que se refiere el inciso

3) del articulo 235"

Decreto Legislativo N° 1272 que modifica la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General
y deroga la Ley N° 29060, Ley del Silencio Administrativo.

“Articulo 235°.- Procedimiento sancionador

Las entidades en el ejercicio de su potestad sancionadora se cifien a las siguientes disposiciones:

(...

3. Decidida la iniciacién del procedimiento sancionador, la autoridad instructora del procedimiento formula la
respectiva notificacién de cargo al posible sancionado, la que debe contener los datos a que se refiere el numeral
3 del articulo precedente para que presente sus descargos por escrito en un plazo que no podré ser inferior a
cinco dias habiles contados a partir de la fecha de notificacién.

(..).
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Informe de resultados de monitoreo del Il Trimestre 2016.

6.1 ESTACIONES DE MONITOREO

El monitoreo ambiental fue efectuado en los puntos de control de las emisiones identificados
en el Programa de Monitoreo descrito en el Instrumento de Gestion Ambiental. Para el
monitoreo de la calidad del aire se consideraron los siguientes puntos:

Tabla 4: Puntos de monitoreo de calidad del aire.

ZONA 18L
PUNTOS DE MONITOREO COORDENADAS UTM PSAD56 REFERENCIAS
ESTE NORTE
Barlovento entrada al establecimiento, a
E-1 280598 8640978 unos metros de la isla N° 1
Sotavento, al lindero de la estacion, a
E-2 280565 8681018 unos metros del tanque de GLP

Fuente: Pag. 16 del Informe de monitoreo del segundo trimestre.

37. Ahora bien, respecto a la oportunidad de la subsanacién de la conducta infractora,
se muestra el siguiente grafico que evidencia la subsanacion antes del inicio del
presente procedimiento administrativo sancionador:

2014 2016
Febrero Marzo! I () Mayo julio ‘
I [
| |
. 24/05/16
26 de febrero de ﬁ:é ?Z/;:I
i 22;?sién Subsanacién de la Procedimiento
R’:agular conducta infractora Administrativo
o~ Sancionador
7§ SINHICNIES

Fuente y elaboracion por la Subdireccién de Instruccion e Investigacion de la Direccion de Fiscalizacion, Sancion
y Aplicacion de Incentivos del OEFA.

Por lo tanto, al no haberse producido dafio y tratandose de un riesgo leve, y al
haberse acreditado la subsanacion de la conducta infractora antes del inicio del
procedimiento administrativo sancionador, en aplicacion del Articulo 236-A de la
LPAG, corresponde eximir de responsabilidad al administrado y consecuente, el
archivo de este extremo del procedimiento administrativo sancionador.

39. Finalmente, se debe indicar que el haberse determinado el archivo del presente
procedimiento administrativo sancionador en todos sus extremos, no corresponde
correr traslado del respectivo Informe Final de Instruccién para descargos del
administrado.

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA, aprobado por el Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizaciéon de la inversion en el
pais y en el Texto Unico Ordenado del Reglamento de Reglamento del Procedimiento
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Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental,
aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar el archivo del presente procedimiento administrativo sancionador
contra Estacion de Servicios Masur S.A.C por la comision de las siguientes infracciones,
de conformidad con los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente
resolucioén:

Norma que tipifica la presunta infraccion
Presunta conducta infractora administrativa

Estacion de Servicios Masur S.A.C no habria
realizado el monitoreo ambiental de calidad de
aire correspondiente al primer, segundo, tercer y
cuarto trimestre del afio 2013 en los parametros
de monitoreo establecidos en su IGA.

Articulo 9° del Reglamento para la Proteccion
Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos,
aprobado por Decreto Supremo N° 015-2006-

Estaciéon de Servicios Masur S.A.C no habria EM

realizado el monitoreo ambiental de calidad de
aire correspondiente al primer y segundo trimestre
del ano 2013 en los puntos de monitoreo
establecidos en su IGA.

Articulo 2°.- Informar a Estacion de Servicios Masur S.A.C que contra lo resuelto en la

presente Resolucién es posible la interposicion de los recursos de reconsideracion y

apelacién ante la Direccién de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos, dentro

del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion,

. de acuerdo a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley N° 27444, Ley del
,(pf\’f?:“‘c"’” ;33/0 Procedimiento Administrativo General , y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del Articulo

Registrese y comuniquese,

Eduario Meigar Cordova

Iizacién,\s-ancim
y Aplicacion de Incentivos

Director de Fisca

o de Evaluacidn

rganism
LCMrkfa O on Amviental - GEFA

Fiscalizacit

Pagina 12 de 12



