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EXPEDIENTE N° : 1092-2016-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO : REPSOL COMERCIAL S.A.C."

UNIDAD PRODUCTIVA . ESTACION DE SERVICIOS
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DEPARTAMENTO DE LIMA

SECTOR : HIDROCARBUROS LIQUIDOS

MATERIAS : MONITOREO AMBIENTAL
ARCHIVO

SUMILLA: Se declara el archivo del presente procedimiento administrativo
sancionador iniciado contra Repsol Comercial S.A.C. por los considerandos de
la presente resolucion.

Lima, 20 de enero del 2017
1. ANTECEDENTES

1. Repsol Comercial S.A.C. (en adelante, Repsol) realiza actividades de
comercializacion de hidrocarburos en la estacion de servicios ubicado en la Av.
Paseo Parodi N° 220, en el distrito de San lIsidro, provincia y departamento de
Lima.

2. El 14 de julio de 2014, la Direccién de Supervision realizd una visita de
supervision regular a las instalaciones de titularidad de la estacion de servicios
de titularidad de Repsol con la finalidad de verificar el cumplimiento a la
normativa ambiental y los compromisos establecidos en sus instrumentos de
gestion ambiental.

3. Los hechos verificados durante la supervision regular se encuentran recogidos
en el Acta de Supervision S/N? (en adelante, Acta de Supervision) y en el
Informe N° 376-2014-OEFA/DS-HID? (en adelante, Informe de Supervision), los
cuales fueron analizados en el Informe Técnico Acusatorio N° 1629-2016-
OEFA/DS* del 30 de junio de 2016 (en adelante, ITA). Dichos documentos han
sido emitidos por la Direcciébn de Supervision y contienen el analisis de los
supuestos incumplimientos a la normativa ambiental cometidos por Repsol.

4. Por Resolucion Subdirectoral N° 1866-2016-OEFA/DFSAI/SDI del 30 de

/%“353‘*{ noviembre de 20165 notificada el 6 de diciembre del 2016° (en adelante,
/‘ ”( Resolucién Subdirectoral), la Subdireccion de Instruccion e Investigacion de esta
(3 .. Ngﬂ!iz Direccion inicid el presente procedimiento administrativo sancionador contra
\y o Repsol, imputandole a titulo de cargo las presuntas conductas infractoras que se
ey, s indican a continuacion:

g o

! Registro Unico de Contribuyente N° 20503840121.

Paginas 31 y 33 del Informe N° 376-2014-OEFA/DS-HID contenido en el CD que obra en el folio 9 del
expediente.

% Informe N° 376 -2014-OEFA/DS-HID contenido en el CD que obra en el folio 9 del expediente.
Folios 1 al 8 del expediente.

8 Folios 10 al 17 del expediente.

Folio 18 del expediente.
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Norma que tipifica
N° Presunta conducta la presunta Norma que tipifica la Eventual
infractora infraccion eventual sancion sancion
administrativa

1 | Repsol Comercial no | Articulo 9° del | Numeral 344 de Hasta
habria realizado, | Reglamento para la | Tipificacién y Escala de | 10000 UIT
conforme a su | Proteccion Ambiental | Multas y Sanciones de
instrumento de gestién | en las Actividades de | Hidrocarburos,
ambiental, lo siguiente: (i) | Hidrocarburos contenida en la
durante el I, II, lll, y IV | aprobado mediante | Tipificacion de
trimestre del afio 2013, el | Decreto Supremo N° | Infracciones y Escala
monitoreo de aire en el | 015-2006-EM. de Multas y Sanciones
parametro Material de OSINERGMIN,
Particulado con diametro aprobada por
menor o igual a 10 Resolucién de Consejo
micrometros (PM-10), (ii) Directivo N° 028-2003-
durante el I, II, lll, y IV OS/CD y sus
trimestre del afio 2013, el modificatorias.
monitoreo ambiental en
todos los puntos de
calidad de ruido, vy (iii)
durante el Il y IV
trimestre del 2013, el
monitoreo de efluentes
liquidos.

El 28 de diciembre de 2016, Repsol presentdé sus descargos’ al presente
procedimiento, indicando que actualmente viene realizando coordinaciones para
gue los monitoreos de calidad de aire, ruido y efluentes liquidos se realicen en la
totalidad de parametros y puntos de monitoreo comprometidos en su instrumento
de gestion ambiental.

CUESTION EN DISCUSION

La cuestion en discusion en el presente procedimiento administrativo
sancionador es determinar si Repsol realizo (i) el monitoreo de calidad de aire en
el parametro Material Particulado con diametro menor o igual a 10 micrometros
(PM-10) durante el |, II, lll y IV trimestre del 2013, (ii) el monitoreo de ruido en
todos los puntos establecidos en su instrumento de gestiéon ambiental durante el
[, I, Iy IV trimestre del 2013, y (iii) el monitoreo de efluentes liquidos durante el
Ill'y IV trimestre del 2013, de acuerdo a lo establecido en su instrumento de
gestion ambiental.

CUESTION PREVIA

Normas procedimentales aplicables al Procedimiento Administrativo
Sancionador. Aplicacion de la Ley N° 30230, Ley para la promocion de la
inversion, la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD y la
Resolucion del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD

Las infracciones imputadas en el presente procedimiento administrativo
sancionador son distintas a los supuestos establecidos en los Literales a), b) y c)
del Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias,
simplificacion de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de
la inversion en el pais (en adelante, Ley N° 30230), pues no se aprecia la
generacion de dafio real a la salud o vida de las personas, el desarrollado
actividades sin certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o la reincidencia.

Folios 19 al 32 del expediente.
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8. En tal sentido, en concordancia con el Articulo 2° de las “Normas
Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de
la Ley N° 30230", aprobadas por Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-
OEFA/CD (en adelante, Normas Reglamentarias), de acreditarse la existencia de
infraccion administrativa, correspondera emitir:

(i) Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccion administrativa.

9. Cabe resaltar que en aplicacién de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucion suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, el cual solo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de la
medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancion respectiva.

10. En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N° 30230, en las
Normas reglamentarias aprobadas por Resolucién de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD y el Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia del Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en adelante, TUO del RPAS).

IV. ANALISIS DE LA CUESTION EN DISCUSION

11. La conducta imputada materia del presente PAS fue detectada durante el
desarrollo de las acciones de supervision del OEFA; debiéndose indicar que
conforme el Articulo 16° del TUO del RPAS?® los informes técnicos, actas de
supervision u otros documentos similares constituyen medios probatorios dentro
del PAS vy la informacion contenida en ellos — salvo prueba en contrario- se
presume cierta y responde a la verdad de los hechos que en ellos se afirman.

IV.1 Unica cuestiéon en discusién: Determinar si Repsol realizo (i) el monitoreo
de calidad de aire en el parametro Material Particulado con diametro menor

OO o igual a 10 micréometros (PM-10) durante el |, Il, lll y IV trimestre del 2013,
¢ KN (ii) el monitoreo de ruido en todos los puntos establecidos en su
instrumento de gestién ambiental durante el |, II, Il y IV trimestre del 2013, y

(iii) el monitoreo de efluentes liquidos durante el Il y IV trimestre del 2013,
de acuerdo a lo establecido en su instrumento de gestiéon ambiental.

12.  El Articulo 9° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en la Actividades de
Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 015-2006-EM (en lo sucesivo,
RPAAH), establece que el estudio ambiental aprobado por razéon de inicio de
actividades de hidrocarburos, ampliacién de actividades o modificacion sera de
obligatorio cumplimiento por sus titulares.

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/CD

“Articulo 16.- Documentos ptblicos

La informacion contenida en los informes técnicos, actas de supervision u otros documentos similares
constituyen medios probatorios y se presume cierta, salvo prueba en contrario”.
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V.11

a)

13;

14.

15.

16.

Hecho imputado N° 1: Repsol Comercial no habria realizado, durante el |, Il,
lll, y IV trimestre del afio 2013, el monitoreo de aire en el parametro Material
Particulado con diametro menor o igual a 10 micréometros (PM-10),
conforme a su instrumento de gestion ambiental

Compromiso previsto en el instrumento de gestion ambiental

Mediante Resolucion Directoral N° 323-2007-MEM/AAE del 30 de marzo del
2007, la Direccion General de Asuntos Ambientales Energéticos del Ministerio de
Energia y Minas — DGAAE, aprobé el Plan de Manejo Ambiental de la estacion
de servicios de Repsol (en adelante, PMA).

A través del referido PMA, Repsol se comprometié a realizar el monitoreo de aire
de conformidad a lo establecido en el Reglamento de Estandares Nacionales de
Calidad Ambiental del Aire, aprobado mediante Decreto Supremo N° 074-2001-
PCM (en adelante, Reglamento de ECA Aire).

Sobre el particular el Articulo 4° del Reglamento de ECA Aire establece siete (7)
parametros para monitorear calidad del aire:

a) Dioxido de azufre (SO,)

b) Material Particulado con diametro menor o igual a 10 micrémetros (PM-10)
¢) Monoxido de Carbono (CO)

d) Diéxido de Nitrégeno (NO3)

e) Ozono (Os)

f) Plomo (Pb)

g) Hidrégeno Sulfurado (HS).

Por lo tanto, Repsol se comprometié a realizar el monitoreo de calidad de aire en
los siete (7) parametros sefialados en el Reglamento de ECA Aire.

Analisis del hecho imputado

Durante la supervision del 14 de julio de 2014 a la estacion de servicio Repsol,
se revisaron los Informes de Monitoreo Ambiental del periodo 2013, es decir del
I, II, Il y IV trimestre, realizados en la estacion de servicios, detectandose que no
se habria cumplido con realizar el monitoreo de calidad de aire en la totalidad de
los parametros establecidos en el instrumento de gestién ambiental.

La conducta detectada encontraria sustento en los Informes de Monitoreo de
Ambiental correspondientes al I°, 1119, I11'" y V12 trimestre del 2013, en los que se
observa que el administrado realizdé el monitoreo calidad de aire en seis (6) de
los siete (7) parametros establecidos en su instrumento de gestién ambiental, ya
que el parametro Material Particulado con diametro menor o igual a 10
micrometros (PM-10) no fue ejecutado, tal como se observa a continuacion:

Pagina 85 del Informe N° 376 -2014-OEFA/DS-HID contenido en el CD que obra en el folio 9 del expediente.
Pagina 130 del Informe N° 376 -2014-OEFA/DS-HID contenido en el CD que obra en el folio 9 del expediente.
Pagina 172 del Informe N° 376 -2014-OEFA/DS-HID contenido en el CD que obra en el folio 9 del expediente.

Pagina 215 del Informe N° 376 -2014-OEFA/DS-HID contenido en el CD que obra en el folio 9 del expediente.
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De lo sefialado, se advierte que Repsol no habria efectuado los monitoreos

ambientales de calidad de aire correspondientes al I, Il, Il y IV trimestre del afio
2013 en la totalidad de parametros establecidos en su instrumento de gestion
ambiental.

En ese sentido, de los medios probatorios obrantes en el presente expediente se
desprende que Repsol habria incumplido lo establecido en el Articulo 9° del
RPAAH vy configuraria una infraccion administrativa tipificada establecida en el
Numeral 3.4.4 de la Tipificacion y Escala de Multas y Sanciones de
Hidrocarburos, contenida en la Tipificacion y Escala de Multas y Sanciones de
OSINERGMIN, aprobada por Resolucion de Consejo Directivo N° 028-2003-
OS/CD y sus modificatorias.
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En sus descargos, Repsol sefald que actualmente viene realizando
coordinaciones que le permitan cumplir con evaluar la totalidad de parametros en
los monitoreos de calidad de aire que realiza, de acuerdo al Decreto Supremo N°
003-2008-MINAM.

Al respecto, el 21 de diciembre del 2016, se publicé con el Diario Oficial “El
Peruano”, el Decreto Legislativo N° 1272, el cual agregd y modificé diversos
articulos de la LPAG. Entre ellos se encuentra la inclusion del Articulo 236-A° la
cual establece en el Literal f) un nuevo eximente de responsabilidad por
infracciones cuando el administrado realiza la subsanacién voluntaria del acto u
omisién constitutiva de infracciéon administrativa, con anterioridad a la notificacion
de la imputacién de cargos'.

En tal sentido, de la revisién de lo sefialado en sus descargos y de la verificacion
de la informacion del sistema de tramite documentario (STD) del OEFA, se
identifica que mediante escrito con registro N° 74996 de fecha 3 de noviembre
del 2016, Repsol presento el Informe de Monitoreo del |l trimestre del 2016.

El referido informe demuestra que el 17 y 18 de agosto del 2016, Repsol realizé
el monitoreo de los parametros de calidad de aire en los siete (7) parametros, de
acuerdo a su compromiso ambiental, conforme se observa a continuacion:

Informe de resultados monitoreo de calidad de aire del lll Trimestre del 2016

S02 ug/m3 <5 20

H2$ ug/m3 <19 150

oo | Esewon | T e T T m
18.08.16

03 ug/m3 8.84 120

Pb ug/im3 0.0098 g 15

PM10 ugim3 54.7 150

Ahora bien, respecto a la oportunidad de la subsanacion de la conducta
infractora, se muestra el siguiente grafico que evidencia la subsanacién antes del
inicio del presente procedimiento administrativo sancionador:

Decreto Legislativo N° 1272 que modifica la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General y deroga la Ley N° 29060, Ley del Silencio Administrativo.

“Articulo 236-A°.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

a) El caso fortuito o la fuerza mayor debidamente comprobada.

b) Obrar en cumplimiento de un deber legal o el ejercicio legitimo del derecho de defensa.

¢) La incapacidad mental debidamente comprobada por la autoridad competente, siempre que esta afecte la
aptitud para entender la infraccion.

d) La orden obligatoria de autoridad competente, expedida en ejercicio de sus funciones.

e) El error inducido por la administracion o por disposicion administrativa confusa o ilegal.

f) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omisién imputado como constitutivo de
infraccién administrativa, con anterioridad a la notificacion de la imputacién de cargos a que se refiere el inciso

3) del articulo 235",

Decreto Legislativo N° 1272 que modifica la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General y deroga la Ley N° 29060, Ley del Silencio Administrativo.

“Articulo 235°.- Procedimiento sancionador

Las entidades en el gjercicio de su potestad sancionadora se cifien a las siguientes disposiciones:

()

3. Decidida la iniciacion del procedimiento sancionador, la autoridad instructora del procedimiento formula la
respectiva notificacion de cargo al posible sancionado, la que debe contener los datos a que se refiere el
numeral 3 del articulo precedente para que presente sus descargos por escrito en un plazo que no podra ser
inferior a cinco dias habiles contados a partir de la fecha de notificacion.

o)
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2014 2016
Julio Agosto Diciembre

14/07114 17-18/08/16 06/12/16

Supervision Realizé el Inicio del
Regular monitoreo de Procedimiento
calidad de aire Administrativo
correspondiente Sancionador
al lll trimestre
del 2016
Subsanacion de
la conducta
infractora.

Fuente y elaboracién por la Subdireccion de Instruccion e Investigacion de la Direccion de Fiscalizacion,
Sancion y Aplicacion de Incentivos del OEFA.

Por lo tanto, al no haberse producido dafio y tratandose de un riesgo leve, y al
haberse acreditado la subsanacion de la conducta infractora antes del inicio del
procedimiento administrativo sancionador, en aplicacion del Articulo 236-A de la
LPAG, corresponde eximir de responsabilidad a Repsol y consecuente, el
archivo de este extremo del procedimiento administrativo sancionador.

Hecho imputado N° 2: Repsol no habria realizado, durante el I, Il, lll, y IV
trimestre del afno 2013, el monitoreo ambiental en todos los puntos de
calidad de ruido, conforme a lo establecido en su Instrumento de Gestion

Ambiental

Compromiso previsto en el instrumento de gestion ambiental

Mediante su PMA, Repsol se comprometioé a realizar el monitoreo de ruido en los
cuatro (4) puntos sefialados en el Plano de Monitoreo PM — 01, cuya ubicacion
detallada mediante coordenadas UTM se presenta a continuacion:

Plano de Monitoreo PM — 01

MONITOREO N° DE PUNTOS COORDENADAS
DE MUESTREQ UT™
.
N
RUIDS &y 8'662.858 N 270.165 E
@ ] e'662,601 N 279,764 €
. .
‘f_?, 8'662.600 N 279175 €
(@ B'66Z,008 N 270,189 €
[N : G
ALIDAD DE 4IRE (\5/, £66a.008 N 27,176 €
EFLUENTE Liouinn | (@ B'EE2,0CE N | 276,379 E
————— | ! )

De lo anterior, se desprende que Repsol se comprometié a realizar el monitoreo
de ruido en cuatro (4) puntos de monitoreo.
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b) Analisis del hecho imputado

Durante la supervision del 14 de julio de 2014 a la estacion de servicio Repsol,
se revisaron los Informes de Monitoreo Ambiental del [, II, Il y IV trimestre del
periodo 2013, realizados en la estacién de servicios, detectandose que no se
habria cumplido con realizar el monitoreo de ruido en la totalidad de los puntos
establecidos en el instrumento de gestion ambiental.

La conducta detectada encontraria sustento en los Informes de Monitoreo de
Ambiental correspondientes al I'4, 1115, [[1'6 y V17 trimestre del 2013, en los que se
observa que el administrado realiz6 el monitoreo de ruido en tres (3) de los
cuatro (4) puntos establecidos en su instrumento de gestion ambiental, ya que el
punto ubicado en las coordenadas UTM 0278996 E - 8662499 N, no fue
analizado, tal como se observa a continuacion:

30.

Primer Trimestre 2013
Estacion Parcdi: . L .
c Descripcion
Cadigo de Coorde
Y nadas e
Estacion Esto Norte Ubicacion
Estacion ubicada al Este, a2 m. de ia
el NETanta. 8662518 | Av. Parodi y el servicio de llantsria,
Estacion ubicada a! Sur — Sste, ea ta
R-2 0279008 ° - 8862490 esquina de la Av. Parodi y Av. .Javier
Prado.
o - F iy ne | Estacio icadn al Ocslie, a 2 m. de
R-3 0278268 8562434 | norerion ubicoda af Ocste, a 2
Segundo Trimestre 2013
Estacidn Parodi:
! o Descripeion ]
Codigo de
i - Cocrdenadas i
i Estacion Eata T Nore Ublicacién o
H y , Estacion ubicada 2l Este, a 2 . de la Av, |
R 0279019 8862518_ Parcdi y o! serv.c o de llanteria.
Estacién ubicada al Sur — Este, en !ai
R-2 0279008 8362490 esquina de la Av. Parodi y Av. Javier |
Prado. !
R-2 ! 0278988 8562484 | Somoch ublcada ol Goste, a 2m. do A
Tercer Trimestre 2013
Estacién Parodi:
Cddigo de ~ Dascripcion
Esta!z:lén Coordenadas 3 =
___ Este Norie Ubicacién
R-1 0279018 85€2548 Csiacion ubicada al Eawn, & 2 m. de la
(B Tk . i Av. Parodi y el servicio de llanteria,
i Estacidn ublcada al Sur - Esie, en Ia
R-2 0272008 ! 86624390 €squina de la Av. Parodi y Aw. Javier
NI S— : Prada
R-3 0278988 BEB24RA Cstacion ubicada al Oesie, o 2 m de
= . o Av. Javier PFrado.
Cuarto Trimestre 2013
Estacion Paradi .
Dascripcian
Cédigo de D=
Es:?_gc?éfa Eclcco"'dn"ndai’one Ublcacf:‘m o B
R Bl o ey A e
Estacion ubicada al Sur — Eslz, con Iz
R-2 0279003 8862450 esquina <ea la Av. Parodi y Av, Javier |
! o ! Prado, e
i R-3 0278088 8562484 | EataJmaezrgtiiﬁ’a al Oesle, o 2 m. do |

Pagina 85 del Informe N° 376 -2014-OEFA/DS-HID contenido en el CD que obra en el folio 9 del expediente.
S Pagina 130 del Informe N° 376 -2014-OEFA/DS-HID contenido en el CD que obra en el folio 9 del expediente.
16 Pagina 172 del Informe N° 376 -2014-OEFA/DS-HID contenido en el CD que obra en el folio 9 del expediente.

7 Pagina 215 del Informe N° 376 -2014-OEFA/DS-HID contenido en el CD que obra en el folio 9 del expediente.
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31. De lo sefialado, se advierte que Repsol no habria efectuado los monitoreos

ambientales de ruido correspondientes al I, Il, Il y IV trimestre del afio 2013 en la
totalidad de puntos de muestreo establecidos en su instrumento de gestion
ambiental.

32. En ese sentido, de los medios probatorios obrantes en el presente expediente se
desprende que Repsol habria incumplido lo establecido en el Articulo 9° del
RPAAH y configuraria una infraccion administrativa tipificada establecida en el
Numeral 3.4.4 de la Tipificacion y Escala de Multas y Sanciones de
Hidrocarburos, contenida en la Tipificacion y Escala de Multas y Sanciones de
OSINERGMIN, aprobada por Resolucion de Consejo Directivo N° 028-2003-
OS/CD y sus modificatorias.

c) Andlisis de los descargos

33. En sus descargos, Repsol sefald6 que actualmente viene realizando
coordinaciones que le permitan cumplir con evaluar la totalidad de puntos de
muestreo para realizar los monitoreos de ruido correspondientes, de acuerdo a
su instrumento de gestién ambiental.

34. Al respecto, el 21 de diciembre del 2016, se publicé con el Diario Oficial “El
Peruano”, el Decreto Legislativo N° 1272, el cual agregdé y modificé diversos
articulos de la LPAG. Entre ellos se encuentra la inclusion del Articulo 236-A° la
cual establece en el Literal f) un nuevo eximente de responsabilidad por
infracciones cuando el administrado realiza la subsanacion voluntaria del acto u
omision constitutiva de infraccion administrativa, con anterioridad a la notificacion
de la imputacion de cargos’s.

35. En tal sentido, de la revision de lo sefialado en sus descargos y de la verificacion
de la informacion del sistema de tramite documentario (STD) del OEFA, se
identifica que mediante escrito con registro N° 74996 de fecha 3 de noviembre
del 2016, Repsol presenté el Informe de Monitoreo del I trimestre del 2016.

36. El referido informe demuestra que el 17 y 18 de agosto del 2016, Repsol realiz6
el monitoreo de ruido en los cuatro (4) puntos de muestreo, de acuerdo a su
o\ compromiso, conforme se observa a continuacion:

)\

YSom 3019

=)

Decreto Legislativo N° 1272 que modifica la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General y deroga la Ley N° 29060, Ley del Silencio Administrativo.

& “Articulo 236-A°.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

,/ 1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

a) El caso fortuito o la fuerza mayor debidamente comprobada.

b) Obrar en cumplimiento de un deber legal o el gjercicio legitimo del derecho de defensa.

¢) La incapacidad mental debidamente comprobada por la autoridad competente, siempre que esta afecte la
aptitud para entender la infraccion.

d) La orden obligatoria de autoridad competente, expedida en ejercicio de sus funciones.

e) El error inducido por la administracion o por disposicion administrativa confusa o ilegal.

f) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omision imputado como constitutivo de
infraccion administrativa, con anterioridad a la notificacion de la imputacion de carqos a que se refiere el inciso
3) del articulo 235",

<

%,
\ I3

y

Decreto Legislativo N° 1272 que modifica la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General y deroga la Ley N° 29060, Ley del Silencio Administrativo.

“Articulo 235°.- Procedimiento sancionador

Las entidades en el gjercicio de su potestad sancionadora se cifien a las siguientes disposiciones:

()

3. Decidida la iniciacion del procedimiento sancionador, la autoridad instructora del procedimiento formula la
respectiva notificacion de cargo al posible sancionado, la que debe contener los datos a que se refiere el
numeral 3 del articulo precedente para que presente sus descargos por escrito en un plazo que no podra ser
inferior a cinco dias habiles contados a partir de la fecha de notificacion.

{ss)
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Informe de resultados monitoreo de ruido del lll Trimestre del 2016

Estaci6n Parodi:
Descripcién
Cadigo de
Y Coordenadas y
Estacion Este Norte Ubicacién
Estacién ubicada al Este, a 2 m. de la
R<1 0279185 8662888 Av. Parodi y el servicio de llanteria.
Estacidn ubicada al Sur — Este, en la
R-2 0279184 8662901 esquina de la Av. Parodi y Av. Javier
Prado.
Estacion ubicada al Oeste, a 2 m. de
R-3 0279175 8662909 Av. Javier Prado.
Estacion ubicado entre las islas de
R4 0279189 8662909 abastecimiento de combustibles
Estacion PARODI
Niveles de Presidn Sonora Esténdar
Punto de o
Monit L L L Permisible (*)
onitoreo — Amax A dB (A)
Periodo Diurno
R-1 55.70 72.70 66.30
R-2 57.50 85.20 73.50
R-3 57.40 83.80 72.80 L
R-4 50.30 79.80 70.50
Periodo Nocturne
R-1 57.80 82.10 65.20
R-2 60.20 80.60 66.30
R-3 62.40 80.90 64.50 o
R-4 59.30 83.60 64.10

(") Decreto Supremo N° 085-2003-PCM. Reglamento de Estandares Nacionales de Calidad Ambiental
para Ruido. Zonificacién Comercial.

37. Ahora bien, respecto a la oportunidad de la subsanacion de la conducta
infractora, se muestra el siguiente grafico que evidencia la subsanacion antes del
inicio del presente procedimiento administrativo sancionador:

2014 2016
Julio Agosto Diciembre
(...) >
! ! l
14/07/14 17-18/08/16 06/12/16
Supervision Realizo el Inicio del
Regular monitoreo de Procedimiento
ruido Administrativo
correspondiente Sancionador
al Il trimestre del
2016
Subsanacion de la
conducta infractora

Fuente y elaboracion por la Subdireccion de Instruccion e Investigacion de la Direccién de Fiscalizacion,
Sancion y Aplicacion de Incentivos del OEFA.

Por lo tanto, al no haberse producido dafio y tratandose de un riesgo leve, y al
haberse acreditado la subsanacion de la conducta infractora antes del inicio del
procedimiento administrativo sancionador, en aplicacién del Articulo 236-A de la
LPAG, corresponde eximir de responsabilidad a Repsol y consecuente, el
archivo de este extremo del procedimiento administrativo sancionador.
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IV.3 Hecho imputado N° 3: Repsol no habria realizado, durante el Ill y IV
trimestre del afio 2013, el monitoreo de efluentes liquidos, conforme a lo
establecido en su Instrumento de Gestion Ambiental.

a) Compromiso previsto en el instrumento de gestion ambiental

39. Mediante su PMA, Repsol se comprometié a realizar el monitoreo de efluentes
liqguidos de conformidad a lo establecido en el Decreto Supremo 030-96-

EM/DGAA, en un (1) punto de muestreo, cuya ubicacion detallada mediante
coordenadas UTM se presenta a continuacion:

Plano de Monitoreo PM — 01

N* DE PUNTOS COORDENADAS
MERiToRED OE MUESTREQ uT™
(R erec2,.B88 N 270.165 €
RLIDD
279,784 T
2] i p'ec2.e01 N 279,
) ;
(7 £ 279,475 €
Ry 860200 N 2
&
(rD) BloLz,POR N 279,389 C
) Ce6T.BE : 278,376 €
CALIDAD DE ~IRE @ £°685.588 N
e

o cepz.pCE W 270,179 T
CrLuciic LIcwIDD ) RN

40. De lo anterior, se desprende que Repsol se comprometié a realizar el monitoreo
de efluentes liquidos en un (1) punto de monitoreo.

b)  Analisis del hecho imputado

41. Durante la supervision del 14 de julio de 2014 a la estacion de servicio Repsol,
se revisaron los Informes de Monitoreo Ambiental del Il y IV trimestre del 2013,
realizadas en la estaciéon de servicios, detectandose que no se habria cumplido
con realizar el monitoreo de efluentes liquidos correspondientes, conforme lo
establecido en el instrumento de gestion ambiental.

En el levantamiento de observaciones, la empresa sefial6 que el monitoreo
ambiental de efluentes liquidos no se realizé dado que no hubo flujo en los
buzones; sin embargo, la mencionada afirmacion no fue sustentada.
Adicionalmente, en el expediente obra registro fotografico que demuestra que

Repsol realiz6 el servicio de lavado y engrase de vehiculos, conforme se verifica
a continuacion:

Fotografia N° 04 del Informe de Supervision N° 376

Fotografia N° 04.- Vista del drea de lavado y engrase de la Estacién de
Servicios Parodi de la empresa REPSOL COMERCIAL S.A.C.
Localizacién UTM (WGS84)

E: 278 936 y N: 8 652 504
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Por tanto, se advierte que Repsol no habria efectuado los monitoreos
ambientales de efluentes liquidos correspondientes al Ill y IV trimestre del afio
2013.

FR ST

En ese sentido, de los medios probatorios obrantes en el presente expediente se
desprende que Repsol habria incumplido lo establecido en el Articulo 9° del
RPAAH y configuraria una infraccién administrativa tipificada establecida en el
Numeral 3.4.4 de la Tipificacion y Escala de Multas y Sanciones de
Hidrocarburos, contenida en la Tipificacion y Escala de Multas y Sanciones de
OSINERGMIN, aprobada por Resolucion de Consejo Directivo N° 028-2003-
OS/CD y sus modificatorias.

Andlisis de los descargos

En sus descargos, Repsol sefaldé que actualmente viene realizando
coordinaciones que le permitan realizar monitoreos de efluentes liquidos, de
acuerdo a su instrumento de gestion ambiental.

Al respecto, el 21 de diciembre del 2016, se publicé con el Diario Oficial “El
Peruano”, el Decreto Legislativo N° 1272, el cual agregd y modificé diversos
articulos de la LPAG. Entre ellos se encuentra la inclusion del Articulo 236-A° la
cual establece en el Literal f) un nuevo eximente de responsabilidad por
infracciones cuando el administrado realiza la subsanacion voluntaria del acto u
omisién constitutiva de infraccion administrativa, con anterioridad a la notificacion
de la imputacion de cargos’®.

En tal sentido, de la revision de lo sefialado en sus descargos y de la verificacion
de la informacion del sistema de tramite documentario (STD) del OEFA, se
identifica que mediante escrito con registro N° 74996 de fecha 3 de noviembre
del 2016, Repsol presentd el Informe de Monitoreo del Il trimestre del 2016.

El referido informe demuestra que el 18 de agosto del 2016, Repsol realizé el
monitoreo de efluentes liquidos de acuerdo a su compromiso, conforme se
observa a continuacion:

Decreto Legislativo N° 1272 que modifica la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General y deroga la Ley N° 29060, Ley del Silencio Administrativo.

“Articulo 236-A°.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

a) El caso fortuito o la fuerza mayor debidamente comprobada.

b) Obrar en cumplimiento de un deber legal o el gjercicio legitimo del derecho de defensa.

¢) La incapacidad mental debidamente comprobada por la autoridad competente, siempre que esta afecte la
aptitud para entender la infraccion.

d) La orden obligatoria de autoridad competente, expedida en ejercicio de sus funciones.

e) El error inducido por la administracion o por disposicion administrativa confusa o ilegal.

f) La subsanacién voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omision imputado como constitutivo de
infraccion administrativa, con anterioridad a la notificacion de la imputacién de cargos a que se refiere el inciso

3) del articulo 235"

Decreto Legislativo N° 1272 que modifica la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General y deroga la Ley N° 29060, Ley del Silencio Administrativo.

“Articulo 235°.- Procedimiento sancionador

Las entidades en el gjercicio de su potestad sancionadora se cifien a las siguientes disposiciones:

()

3. Decidida la iniciacion del procedimiento sancionador, la autoridad instructora del procedimiento formula la
respectiva notificacion de cargo al posible sancionado, la que debe contener los datos a que se refiere el
numeral 3 del articulo precedente para que presente sus descargos por escrito en un plazo que no podra ser
inferior a cinco dias habiles contados a partir de la fecha de notificacion.

()"
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Resolucién Directoral N° 0085-2017-OEFA/DFSAI

j el Expediente N° 1092-2016-OEFA/DFSAI/PAS
Informe de resultados monitoreo de efluentes liquidos del Ill Trimestre del 2016

ACEITES Y
-, T'
Estaclon de Muestreo ORASAS DARIOTOTAL | PLONO TOTAL pH
mgfL mglL mgh. - *C
EF, Tello 15.4 0.03%0 0.0018 7.22
EF._Ln Tleadas <0.2 0.0286 <0.0_9_03 7.60
I EF. Parod] 10.0 0.0300 0.0065 5.67 ]
~ EF.TH 1 as 0.2141 0.0298 753

Ahora bien, respecto a la oportunidad de la subsanacion de la conducta

infractora, se muestra el siguiente grafico que evidencia la subsanacion antes del
inicio del presente procedimiento administrativo sancionador:

2014 2016
Julio (...) Agosto Diciembre
v - z - T
- I i
14/0714
Supervision 18/08/16 06/12/16
Regular Realiz6 el Inicio del
monitoreo de Procedimiento
efluentes Administrativo
liquidos Sancionador

correspondiente
al lll trimestre
del 2016
Subsanacion de
la conducta

Fuente y elaboracién por la Subdireccion de Instruccion e Investigacion de la Direccion de Fiscalizacion,
Sancioén y Aplicacion de Incentivos del OEFA.

Por lo tanto, al no haberse producido dafio y tratandose de un riesgo leve, y al
haberse acreditado la subsanacion de la conducta infractora antes del inicio del
procedimiento administrativo sancionador, en aplicacion del Articulo 236-A de la
LPAG, corresponde eximir de responsabilidad a Repsol y consecuente, el
archivo de este extremo del procedimiento administrativo sancionador.

Sin perjuicio de lo anterior, cabe precisar que ello no afecta la posibilidad de que
el OEFA pueda verificar el cumplimiento de las obligaciones ambientales a cargo
de Repsol.

Finalmente, se debe indicar que el haberse determinado el archivo del presente
procedimiento administrativo sancionador en todos sus extremos, no
corresponde correr traslado del respectivo Informe Final de Instruccion para
descargos del administrado.

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA, aprobado por el Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion

de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el
pais y en el Texto Unico Ordenado del Reglamento de Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,
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aprobado por Resolumon de PresndenCIa de Consejo Directivo N° 045-2015-
OEFA/PCD;

SE RESUELVE:

Articulo _1°.- Declarar el archivo del presente procedimiento administrativo
sancionador contra Repsol Comercial S.A.C. por la comisiéon de las siguientes
infracciones, de conformidad con los fundamentos expuestos en la parte considerativa
de la presente resolucion:

Presunta conducta infractora Norma que tipifica la presunta
infraccion administrativa

Repsol Comercial no habria realizado, conforme a su
instrumento de gestion ambiental, lo siguiente: (i) durante el
I, Il 111, y IV trimestre del afio 2013, el monitoreo de aire en | Articulo 9° del Reglamento para la
el parametro Material Particulado con didmetro menor o | Protecciéon Ambiental en las Actividades
igual a 10 micrémetros (PM-10), (ii) durante el I, I, lll, y IV | de Hidrocarburos aprobado mediante
trimestre del afio 2013, el monitoreo ambiental en todos los | Decreto Supremo N° 015-2006-EM
puntos de calidad de ruido, y (iii) durante el lll y IV trimestre
del 2013, el monitoreo de efluentes liquidos

Articulo 2°.- Informar a Repsol Comercial S.A.C. que contra lo resuelto en la

presente Resolucién es posible la interposicion de los recursos de reconsideracion y

apelacion ante la Direccién de Fiscalizaciéon, Sancion y Aplicacion de Incentivos,

m dentro del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su

S %\ notificacion, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley N° 27444, Ley

:a del Procedimiento Administrativo General , y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del

¢ Articulo 24° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento

o kr&“‘? Administrativo Sancionador del OEFA aprobado por Resolucién de Presidencia de
>

il Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD .

Registrese y comuniquese,

.....
..................
...........

............... o rEsaova
Director de Eiscalizacion, Sancfioll
y Aplicacion de Incentwo
Organismo de Evalmcm(\‘ 'y
Fiscalizacion Ambiental - L2

LCM/jsc

Pagina 14 de 14



