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Expediente N° 1289-2016-OEFA/DFSAI/PAS

EXPEDIENTE N° : 1289-2016-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO : ESTACION DE SERVICIOS EL TREBOL S.A.C."

UNIDAD PRODUCTIVA . ESTACION DE SERVICIOS

UBICACION . DISTRITO DE PIMENTEL, PROVINCIA DE
CHICLAYO, DEPARTAMENTO LAMBAYEQUE

SECTOR . HIDROCARBUROS LiQUIDOS

MATERIAS : NO REMITIR CON INSTRUMENTO DE GESTION

NI MANIFIESTO DE MANEJO DE RESIDUOS
SOLIDOS PELIGROSOS
ARCHIVO

SUMILLA: Se declara archivar el procedimiento administrativo sancionador
iniciado contra Estacion de Servicios EI Trébol S.A.C. por la presunta
vulneracion de la conducta infractora de no remitir el instrumento de gestion
ambiental con la respectiva resolucion de aprobacion, ni los Manifiestos de
Manejo de Residuos Sélidos Peligrosos correspondientes a los anos 2013 y/o
2014, solicitados por el OEFA el 29 de octubre del 2014

Lima, 17 de enero del 2017

ANTECEDENTES

—_

Estacion de Servicios ElI Trébol S.A.C. (en adelante, ElI Trébol) realiza
actividades de comercializacion de hidrocarburos en la estacion de servicios
ubicada en la Carretera Chiclayo Pimentel, Kilébmetro 2.3, Parque Industrial,
distrito de Pimentel, provincia de Chiclayo y departamento de Lambayeque (en
adelante, la estacion de servicios).

2. El 29 de octubre del 2014, la Direccion de Supervision del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA (en adelante, Direccién de
Supervisién) realizé una visita de supervisiéon regular a las instalaciones de la
estacion de servicios de titularidad de El trébol (Supervision Regular 2014), con
la finalidad de verificar el cumplimiento a la normativa ambiental y sus
obligaciones ambientales fiscalizables.

3. Los resultados de dicha supervisiéon fueron recogidos en el Acta de Supervision
s/n? (en adelante, Acta de Supervision) y analizados por la Direccion de
Supervision en el Informe N° 031-2014-OEFA/OD LAMBAYEQUE-HID® (en
adelante, Informe de Supervisién) y en el Informe Técnico Acusatorio N° 017-
2016-OEFA/OD LAMBAYEQUE®*, documentos que contienen el analisis de los
supuestos incumplimientos a la normativa ambiental cometidos por El Trébol.

Mediante Resolucién Subdirectoral N° 1448-2016-OEFA-DFSAI/SDI° del 15 de
setiembre del 2016 (en adelante, Resolucion Subdirectoral), notificada el 20 de

Registro Unico de Contribuyente N° 20480566280.

2 Paginas 34 al 37 del archivo digitalizado “Informe N° 031-2014-OEFA/OD LAMBAYEQUE-HID" contenido en el
disco compacto (en adelante, CD) que se encuentra en el Folio 9 del Expediente.

Péginas 1 al 11 del archivo digitalizado “Informe N° 031-2014-OEFA/OD LAMBAYEQUE-HID" contenido en el
CD que se encuentra en el Folio 9 del Expediente.

Folios 1 al 8 del Expediente.

Folios 23 al 28 del Expediente.
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setiembre del mismo afio®, la Subdireccién de Instruccion e Investigacion de esta
Direccién inicié el presente procedimiento administrativo sancionador contra El
Trébol, atribuyéndole la presunta comisiéon de las conductas infractoras que se

Expediente N° 1289-2016-OEFA/DFSAI/PAS

detallan a continuacién:

N° Presuntas conductas h:;:;’:: n?:? ntfirpai(f:ig%:'a Norma que tipifica la Eventual
infractoras S eventual sancién sancion
Emit;ggegﬁlinstr:zme:?obz: Il;iteizlyc)NgelzggtziguloL;f:; Numeral 1.2 del Cuadro
?:ss;:;ivaam?;esrgﬁllciggn dI: Sistema Neigionz| £5 ?r?fraccic-)rrg:cscggcala g:
aprobacion, ni los E\‘rftllij::tisp e);'n c'?f\ii':é:ﬁg; Sanciones Vinculadas con
T | Residuos -+ Saidos | GO0 Aticulo 18" del | £ CHEE ) TE el | 100 UIT
Peligrosos gﬁgﬁamzr;ﬁoocé?: AS u:;r:li)saigg aprobado medianté
correspondientes a los P ! s Resolucién de Consejo
afios 2013 ylo 2014, | BOr Resolucin de Cotselo | pireciivo  Ne 042-2013-
solicitados por el OEFA el OEFA/CD® OEFA/CD®.
29 de octubre del 2014. )
5. El 17 de octubre del 2016'°, El Trébol presenté sus descargos al presente

procedimiento administrativo sancionador manifestando que viene tramitando la
aprobacion de su instrumento de gestion ambiental ante la Direccion de Energia
y Minas del Gobierno Regional de Lambayeque. Asimismo, solicité se prorrogue
en veinte (20) adicionales el plazo de presentacién de su instrumento de gestiéon

g Folio 31 del Expediente.

7 Ley N° 29325, Ley Del Sistema Nacional De Evaluacion Y Fiscalizacién Ambiental
“Articulo 15°.- Facultades de fiscalizacion
EI OEFA, directamente o a través de terceros, puede ejecutar las acciones necesarias para el desarrollo de sus
funciones de fiscalizacion, para lo cual contara con las siguientes facultades:
()
c¢. Proceder a practicar cualquier diligencia de investigacioén, examen o prueba que considere necesario para
comprobar que las disposiciones legales se observan correctamente y, en particular, para:
c.1 Requerir informacion al sujeto fiscalizado o al personal de la empresa sobre cualquier asunto relativo a la
aplicacién de las disposiciones legales (...)"

8 Reglamento de Supervisién Directa del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA,
aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 007-2013-OEFA/CD

“Articulo 18°.- De la informacién para las acciones de supervisién directa de campo

18.1 El administrado deberd mantener en su poder, de ser posible, toda la informacion vinculada a su actividad
en las instalaciones y lugares sujetos a supervision directa, debiendo entregarla al supervisor cuando este la
solicite. En caso de no contar con la informacién requerida, la Autoridad de Supervisién Directa le otorgara un
plazo razonable para su remisién.

18.2 De acuerdo a las normas ambientales, instrumentos de gestién ambiental, mandatos de caracter particular
que dicte el OEFA, otras obligaciones ambientales fiscalizables o cuando asf sea solicitado por la Autoridad de
Supervision Directa, el administrado enviara informacién y reportes periédicos, a través de medios fisicos o
electrénicos, de acuerdo a la forma y plazos establecidos en la normativa aplicable o lo dispuesto por el OEFA.
La Autoridad de Supervision Directa evaluara la entrega oportuna y el contenido de dicha informacién para
determinar el cumplimiento de las obligaciones del administrado.”

Cuadro de Tipificacion de Infracciones y Escala de Sanciones Vinculadas con la Eficacia de la
Fiscalizacién Ambiental, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 042-2013-OEFA/CD

Calificacion de 3 .
Infraccién Base Normativa Referencial la Gravedad de sl\::z:g:r?‘ao MS :::tI: rrila
la Infraccién
1 Obligaciones Referidas a la Entrega de Informacién a la Entidad de Fiscalizacién Ambiental
No remitir a la Entidad | Articulos 18° y 19° y Cuarta y
de Fiscalizacién | Sétima Disposicion
Ambiental la | Complementaria Final del
informacion o la | Reglamento de Supervision
12 documentacion Directa, Articulos 3°, 4°, 5° y 6° del LEVE Amonestaci Hasta 100
: requerida, o remitila | Reglamento Especial de 6n uiT
fuera del plazo, forma o | Supervisién Directa, Articulo 169°
modo establecido. de la Ley del Procedimiento
Administrativo General y Articulo
15° de la Ley del SINEFA.

Folios 36 al 69 del Expediente.
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ambiental, tiempo en que estima se apruebe su Plan de adecuacién ante la
entidad competente.

6. Mediante Proveido N° 1 de fecha 16 de noviembre del 2016 , notificado el 24 de
noviembre del 2016 se le otorgo un plazo perentorio de cinco (5) dias habiles,
contados a partir del dia siguiente de notificado el presente proveido, a efectos
que complemente la informaciéon de su Plan de Adecuacion Ambiental en sus
descargos.

. CUESTION EN DISCUSION

T La cuestion en discusion en el presente procedimiento administrativo
sancionador consiste en determinar si El Trébol remitié su instrumento de
gestion ambiental con la respectiva resolucion de aprobacion y los Manifiestos
de Manejo de Residuos Soélidos Peligrosos correspondientes a los afios 2013 y/o
2014, solicitados por el OEFA el 29 de octubre del 2014.

ll. CUESTION PREVIA

.1 Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador. Aplicacion de la Ley N° 30230, Ley para la promocion de la
inversion, la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD vy la
Resolucion del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD

8. Las infracciones imputadas en el presente procedimiento administrativo
sancionador son distintas a los supuestos establecidos en los Literales a), b) y c)
del Articulo 19° de la Ley N° 30230, pues de las imputaciones no se aprecia
infracciones que generen dafo real a la salud o vida de las personas, el
desarrollado actividades sin certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o la
reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el Articulo 2° de las Normas
Reglamentarias, de acreditarse la existencia de infraccion administrativa,
correspondera emitir:

(i) Una primera resoluciéon que determine la responsabilidad administrativa y
~ ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccion administrativa.

9 Cabe resaltar que en aplicacién de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley

; N° 30230, la primera resolucién suspendera el procedimiento administrativo

A ﬂ\ sancionador, el cual solo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de la

S A medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando habilitado el OEFA a
/V 3 imponer la sancion respectiva.

“=WE55710. En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N° 30230, en las
Normas reglamentarias aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD y el TUO del RPAS.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Unica cuestion en discusion: Si El Trébol remitié su instrumento de gestion
ambiental con la respectiva resolucion de aprobacion y los Manifiestos de
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11. El Literal c) del Articulo 15° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacioén y Fiscalizacién Ambiental (en adelante, Ley del SINEFA) establece
que el OEFA tiene la facultad de practicar cualquier diligencia de investigacion,
para lo cual podra requerir informacién al sujeto fiscalizado o al personal de la
empresa sobre cualquier asunto relativo a la aplicacion de las disposiciones
legales.

12. Asimismo, el Articulo 18° del Reglamento de Supervision Directa, aprobado
mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 007-2013-OEFA/CD sefala que el
administrado debe mantener en su poder toda la informacién vinculada a su
actividad en las instalaciones y lugares sujetos a supervision directa, debiendo
entregarla al supervisor cuando éste la solicite y en el plazo otorgado para ello.

13. En atencién a lo expuesto, el titular de la actividad de hidrocarburos tiene la
obligacién de proporcionar al OEFA la informacién solicitada en la forma y plazos
otorgados para tal efecto.

14. Cabe indicar que en el Informe de Supervision'? y en el Informe Técnico
Acusatorio "*la OD Lambayeque sefialé que El Trébol no cumplié con presentar
el instrumento de gestién ambiental requerido en la supervision realizada el 29
de octubre del 2014.

15. No obstante ello, debe indicarse que El Trébol sefialé en sus descargos que: (i)
mediante Informe N° 14-2015-GR.LAMB/GRDP-DEM/lils del 12 de febrero del
2015 la Direccion de Energia y Minas del Gobierno de Lambayeque observé su
Plan de Manejo Ambiental, presentado el 19 diciembre del 2014, a fin de que
cumplieran con presentar un Plan de rehabilitacion, (ii) el 28 de setiembre del
2016, la Direccién de Energia y Minas del Gobierno Regional de Lambayeque
realiza la devolucion del Plan de rehabilitacion y solicitd se adecue al Decreto
Supremo 039-2014-EM respecto de presentar un Plan de Adecuacion.

n Reglamento de Supervision Directa del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA,
aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 007-2013-OEFA/CD
“Articulo 18°.- De la informacién para las acciones de supervision directa de campo
18.1 El administrado debera mantener en su poder, de ser posible, toda la informacion vinculada a su actividad
en las instalaciones y lugares sujetos a supervision directa, debiendo entregaria al supervisor cuando este la
solicite. En caso de no contar con la informacién requerida, la Autoridad de Supervisién Directa le otorgara un
plazo razonable para su remision.
18.2 De acuerdo a las normas ambientales, instrumentos de gestién ambiental, mandatos de caréacter particular
SHNCION que dicte el OEFA, otras obligaciones ambientales fiscalizables o cuando asi sea solicitado por la Autoridad de
® "’e.; Supervision Directa, el administrado enviara informacion y reportes periédicos, a través de medios fisicos o
: electronicos, de acuerdo a la forma y plazos establecidos en la normativa aplicable o lo dispuesto por el OEFA.
La Autoridad de Supervisién Directa evaluaré la entrega oportuna y el contenido de dicha informacion para
¢ determinar el cumplimiento de las obligaciones del administrado.”

U ok i g - "
\“* 6 512 En el Informe de Supervision se sefial6 el siguiente hallazgo:
W

“Hallazgo N° 01
El administrado, no presento el Estudio Ambiental, con su respectiva Resolucién de aprobacion”.

B3 En el Informe Técnico Acusatorio se indicé lo siguiente:

20. (...) De la revisién documental se corroboré que el administrado no presenté la documentacion
requerida por la Entidad de Fiscalizacion Ambiental.

21. Por lo tanto, en congruencia con lo expresado, la unidad operativa de la Estacion de Servicios El Trébol
S.A.C., habria incurrido en una presunta infraccién administrativa por no haber presentado el
Instrumento de Gestion Ambiental (...).
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De lo anterior y de la revision de los citados documentos se desprende que, a la
fecha de supervision, El Trébol no contaba con un instrumento de gestion
ambiental aprobado, por lo cual no le era exigible la presentacién del mismo al
momento de la supervision. En consecuencia, corresponde archivar el
procedimiento administrativo sancionador, en este extremo.

De otro lado, cabe agregar que, el administrado no se ha pronunciado sobre la
acusacion referente a la presentacion de los Manifiestos de Manejo de Residuos
Solidos Peligrosos 2013 y/o 2014.

No obstante a ello, de la revision del Punto 2.2 denominado “Cantidad de
residuo” de la Declaracion de Manejo de Residuos Sélidos del afio 2013 y 2014
correspondiente a la estacion de servicios de titularidad de El Trébol, se verifica
que la empresa genero residuos solidos peligrosos durante el afio 2013 y 2014,
de acuerdo con el siguiente detalle:

Declaracion de Manejo de Residuos Solidos — 2013

Volumen generado (Kg/mes)
ENERO FEBRERO MARZD ABRIL MAYO JUNIG
Pedguses Otroy Peligoros Otros Pafigrosas [ [ Pefigrosas Dwor Poligr ovos Cves Felgresos Owes
0.080 192 | 0.050 2.00 220 10040 0.100 [ 1950 0.085 235 185 | 0.075
JULIO AGOSTO SETIEMBRE OCTUBRE NOVEEMBRE DICIEMBRE
Peligosat Otros. Pefigroses Ouve Pebgoncn Ovos. Pgmoy | Owes feligosms | Obros Felgrorn | Otror
0.140 225 0.100 2.05 0.100 | 200 | 0.085 ’ 200 0.0e5 1.95 | 0.80 1 260
Declaraciéon de Manejo de Residuos Sélidos — 2014
Volumen generado {Kg/mes)
ENERO FEBRERO MARZO ABRIL MAYO JUNIO
Peligoros Otren Prigrosos Otros. Pdigowts Ovos Peligmos Ovos Peligrosos Ouos Peligronos Otron
0125 | 3410 | 0.095 3290 | 0126 | 29925 | 0065 | 3080 | 0.065 | 3320 055 | 3175
juuo AGOSTO SETIEMBRE OCTUBRE ROVIEMBRE CICIEMBRE
Pefigosos Owes Pefigrosas Otros. Pdigrosn Otres Prigrosas Dtros Peligrosos Owet Peligrosos Owos
0070 |3315| 0.080 | 3490 | 0070 | 3285 0.115 [ 3435 0.180 | 34650 | 0.130 | 36.30

Asimismo, de la revisién de la anotacién de la Declaracién de Manejo de
Residuos Sélidos — 2013 y del Punto 3.5 denominado “Transporte” de la
Declaracion de Manejo de Residuos Sélidos - 2014, se observa que El Trébol no
realizé el traslado de los residuos sélidos peligrosos fuera de las instalaciones de
su unidad productiva, durante el afio 2013 y 2014, tal como se muestra a
continuacién:

Declaracion de Manejo de Residuos Soélidos — 2013

Nota: Durante el periodo que se informa; el establecimiento ha producido 1.085 kg kg de
Residuos Solidos Peligrosos; por el poco volumen producido, se ha creido por conveniente
continuar con el almacenamiento de este tipo de residuos en el establecimiento, hasta alcanzar un
volumen significativo que amerite la contratacién de una EPS-RS

Declaraciéon de Manejo de Residuos Sélidos — 2014

3.5 TRANSPORTE (Empresa Prestadora de Serviclas de Residuos Sélidos EPS - RS}

INFORMACION DEL SERVICIO

Total de Servicios Realizadas en el afio 2014 con la EPS —RS

Ne Servicios: 01

Volumen {Kg)

Volumen almacenado y sin transportar acumulado 2 Ia fecha

N¢ Servicios: -.-

Volumen (Kg): 1.176
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20. Al respecto, cabe recalcar que la obligacion de presentar los Manifiestos de
Manejo de Residuos Solidos Peligrosos se genera con el traslado de los
residuos solidos peligrosos fuera del establecimiento del administrado.

Expediente N° 1289-2016-OEFA/DFSAI/PAS

21. En este orden ideas, de los actuados en el presente expediente, no se puede
concluir que exista una supuesta infraccion, ya que, no se acredité el traslado de
los residuos sélidos fuera de la unidad productiva, durante los referidos periodos.

22. Por las razones expuestas, se concluye que no existe mérito suficiente para
comprobar que existi6 el traslado de residuos soélidos peligrosos generados en la
estacion de servicios durante los afios 2013 y 2014. Por tanto, respecto de la
falta de presentacion de los Manifiestos de Manejo de Residuos Soélidos
Peligrosos 2013 y/o 2014, corresponde archivar el procedimiento
administrativo sancionador, en este extremo.

23. Finalmente, se debe indicar que al haberse determinado el archivo del presente
procedimiento administrativo sancionador en todos sus extremos, no
corresponde correr traslado del respectivo Informe Final de Instruccién tal como
dispone el Numeral 5 del Articulo 235° de la LPAG.

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacién de la inversion en el
pais y en el Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluaciéon y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por
Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Archivar el presente procedimiento administrativo sancionador iniciado
contra Estacion de Servicio El Trébol S.A.C., de conformidad con los fundamentos
sefialados en la parte considerativa de la presente resolucion.

Articulo 2°.- Informar a Estacién de Servicio El Trébol S.A.C. que contra lo resuelto en
la presente Resolucion es posible la interposicidon de los recursos de reconsideracién y
apelacion ante la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos,
dentro del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su
notificaciéon, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del
Articulo 24° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA aprobado por Resolucion de Presidencia de
Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Registrese y comuniquese,

Director de Fiscalizacion, Sancidn
y Aplicacién de Incentlvos
Organismo de Evalucior y

Fiscatizacion Ambiental - ¢ £FA
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