Resolucion Directoral N° 57-2017-OEFA-DFSAI

Expediente N° 1390-2016-OEFA/DFSAI/PAS

EXPEDIENTE N° : 1390-2016-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO . COESTI S.A." (ANTES, QUICK ENERGY S.A.C.2)

UNIDAD PRODUCTIVA . ESTACION DE SERVICIOS

UBICACION . DISTRITO DE CARHUAMAYO PROVINCIA Y
DEPARTAMENTO DE JUNIN

SECTOR . HIDROCARBUROS LiQUIDOS

MATERIAS . MANIFIESTOS DE MANEJO DE RESIDUOS
SOLIDOS PELIGROSOS
ARCHIVO

SUMILLA: Se declara el archivo del presente procedimiento administrativo
sancionador contra Coesti S.A. por la presunta infraccion Articulo 48° del
Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos,
aprobado por Decreto Supremo N° 015-2006-EM, concordado con el Articulo 37°
de la Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos y Articulo 43° y Numeral 4
del Articulo 25° y del Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos,
aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, toda vez que se ha verificado
que remitié los Manifiestos de Manejo de Residuos Sélidos Peligrosos antes del
inicio del procedimiento administrativo sancionador.

Lima, 16 de enero de 2017

I ANTECEDENTES

1. Quick Energy S.A.C. realizaba actividades de comercializacién de hidrocarburos
en la estacion de servicios ubicada en la Av. Union y Jr. Cusco, distrito de
Carhuamayo, provincia y departamento de Junin (en lo sucesivo, estacion de
servicios).

2. El 20 de agosto de 2013 la Oficina Desconcentrada de Junin (en adelante, OD
Junin) realizé una visita de supervision regular a las instalaciones de la estacion
de servicios de titularidad de Quick Energy con la finalidad de verificar el
cumplimiento a la normativa ambiental y a sus obligaciones ambientales
fiscalizables.

3.  Los resultados de dicha supervision fueron recogidos en el Acta de Supervisién
N° 0051253 (en lo sucesivo, Acta de Supervisién) y fue analizado por la OD Junin
en el Informe N° 022-2013-OEFA/OD JUNIN-HID* (en lo sucesivo, Informe de
Supervision) y en el Informe Técnico Acusatorio N° 15-2016-OEFA/ODJUNINS® (en
lo sucesivo, Informe Técnico Acusatorio), documentos que contienen el analisis
de los supuestos incumplimientos a la normativa ambiental cometidos por Quick
Energy.

Registro Unico de Contribuyente N° 20127765279.

Registro Unico de Contribuyente N° 20543526623.

J Pagina 17 del archivo “Anexo 03 - ITA 015-2016". Folio 8 del Expediente (Disco Compacto).
Folio 8 del Expediente (Disco Compacto).

Folios 1 al 7 del Expediente.
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alztion Ambleta Expediente N° 1390-2016-OEFA/DFSAI/PAS

Por Resolucion Subdirectoral N° 1390-2016-OEFA/DFSAI/SDI del 29 de
setiembre del 2016° y notificada el 11 de octubre del 20167, la Subdireccién de
Instruccion e Investigacion inicio el presente procedimiento administrativo
sancionador contra Quick Energy, imputandole a titulo de cargo la presunta
conducta infractora que se indica a continuacion:

Presunta conducta Norma ?ug tf'p |ﬁc%Ia Norma que tipifica la eventual | Eventual
infractora przsdu;i:iglrzi‘ig n sancién sancion
Articulo 48° del Reglamento
para la Proteccion
Ambiental en las
. Actividades de
g:t;(;; En;e):gezen?éﬁ'oc‘ neol Hidrocarburos,  aprobado | Numeral 3.8.1 de la Tipificacion
Manifiesto de Manejo de por Decreto Supremo N° | y Escala de Multas y Sanciones
Russidnne Sélidos 015-2006-EM®, concordado | de Hidrocarburos, contenida en
Peligrosos de los residuos con el Articulo 37° de la Ley | la Tipificacion vy ‘Escala de | Hasta 10
generados en la Estacion de N° ?7314, Irgy Generall de | Multas y Sanciones del uIT
Scvicics dutanto I6s msses Residuos Sélidos y An!culo OSINERQMIN, aprobada por
de enero y marzo del afo 43°° y Numeral 4 del Articulo | Resolucion N° 028-2003-0S/CD
2013 25° y del Reglamento de la | y modificatorias'’.
) Ley General de Residuos
Solidos, aprobado  por
Decreto Supremo N° 057-
2004-PCM™.

Folios 8 al 14 del Expediente.
Folio 15 del Expediente. Cédula de Notificacion N° 1765-2016.

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo N° 015-2006-EM

“Articulo 48.- Los residuos sélidos en cualquiera de las Actividades de Hidrocarburos seran manejados de
manera concordante con la Ley N° 27314 Ley General de Residuos Sélidos y su Reglamento, sus modificatorias,
sustitutorias y complementarias. En los casos de Actividades de Hidrocarburos realizadas en areas de contrato
con el Estado donde no se cuente con servicios de empresas prestadoras de servicios de residuos sélidos, se
aplicara las siguientes disposiciones: (...)".

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM
“Articulo 43.- Manejo del manifiesto

El generador y las EPS-RS o EC-RS, segtn sea el caso que han intervenido hasta la disposicion final, remitiran
y conservaran el manifiesto indicado en el Articulo anterior, cifiéndose a lo siguiente:

1. El generador entregara a la autoridad del sector competente durante los quince primeros dias de cada mes,
los manifiestos originales acumulados del mes anterior; en caso que la disposicion final se realice fuera del
territorio nacional, adjuntaré copias de la Notificacion del pais importador, conforme al Articulo 95 del Reglamento
y la documentacion de exportacién de la Superintendencia Nacional Adjunta de Aduanas;

2. La autoridad del sector competente indicada en la Ley, remitird a la DIGESA copia de la informacion
mencionada en el Numeral anterior, quince dias después de su recepcion;

3. El generador y las EPS-RS o la EC-RS segtn sea el caso, conservaran durante cinco afios copia de los
manifiestos debidamente firmados y sellados como se sefala en el Articulo anterior.”

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por Decreto Supremo N°057-2004-PCM
“Articulo 25.- Obligaciones del generador

El generados de residuos sélidos del ambito no municipal esta obligado a:

(.-

4. Presentar Manifiesto de Manejo de Residuos Peligrosos a la autoridad competente de su sector de acuerdo a
lo dispuesto en el Articulo 115 del Reglamento;

()"

Tipificaciéon y Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos, contenida en la Tipificacién de
Infracciones y Escala de Multas y Sanciones de OSINERGMIN, aprobada por Resoluciéon de Consejo
Directivo N° 028-2003-OS/CD y sus modificatorias.

Rubro Tipificacion de la Base Legal Sancién
Infraccién
3.8 Incumplimiento a las otras normas de manejo, sobre manejo y/o disposicién de residuos sélidos.
fp Art. 10, 16, 17, 18, 24, 25, 26, 30, 31, 32, 38, 39, 40, 41, 42, 43,
Incumplimiento. de 1as | 45, 49, 50, 51, 52, 53, 54, 60, 61, 77, 78, 82, 85, 86, 87,88,y | Hasta
3.841 alimacanarmisnio 191 116 del Reglamento aprobado por D.S. N° 057-2004-PCM. 3,000
- : - Art. 138 del Reglamento aprobado por D.S. N° 043-2007-EM uiT
tratamiento, recoleccion, Art. 119° de Ia Ley N° 28611
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Expediente N° 1390-2016-OEFA/DFSAI/PAS

El 2 de noviembre del 2016, Quick Energy present6 sus descargos'?, sefialando
que remite la documentacion que acredita el cumplimiento de la medida correctiva
propuesta en la Resolucién Subdirectoral N° 1390-2016-OEFA/DFSAI/SDI.
Asimismo, precisé que el nuevo operador de la estacion de servicios es Coesti
S.A.

CUESTION EN DISCUSION

La cuestion en discusion en el presente procedimiento administrativo sancionador
es determinar si Quick Energy (ahora Coesti S.A.) presentd el Manifiesto de
Manejo de Residuos Sélidos Peligrosos de los residuos generados en la estacion
de servicios durante los meses de enero y marzo del afio 2013.

CUESTIONES PREVIAS

Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador. Aplicacion de la Ley N° 30230, Ley para la promocion de la
inversion, la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD vy la
Resolucion del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD

La infraccién imputada en el presente procedimiento administrativo sancionador
es distinta al supuesto establecido en los Literales a), b) y ¢) del Articulo 19° de la
Ley N° 30230, pues de la imputacion no se aprecia infraccion que genere dano
real a la salud o vida de las personas, el desarrollado actividades sin certificacion
ambiental o en zonas prohibidas, o la reincidencia. En tal sentido, en concordancia
con el Articulo 2° de las “Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo
establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230", aprobadas por Resolucion de
Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas
Reglamentarias), de acreditarse la existencia de infracciones administrativas,
correspondera emitir:

(i) Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccién administrativa.

Cabe resaltar que en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N° 30230, para la promocion de la inversion, la primera resolucion suspendera el
procedimiento administrativo sancionador, el cual sélo concluira si la autoridad
verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se reanudara
quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva.

En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N° 30230, en las
Normas Reglamentarias y en el Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion vy
Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resoluciéon de Presidencia del
Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en lo sucesivo, TUO del RPAS).

transporte y disposicion | Art. 48 y 73 literal d) del Reglamento aprobado por D.S. N° 015-
final de residuos solidos. | 2006-EM.

Folios 17 a 34 del Expediente.
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Izt OR AThbiEnts Expediente N° 1390-2016-OEFA/DFSAI/PAS

Cambio de titular de la estacion servicios

Conforme lo sefiala el Articulo 2° del Reglamento de Protecciéon Ambiental para
las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 015-2016-
EM (en adelante, RPAAH) las obligaciones contenidas en esta norma son de
aplicaciéon a todas las personas naturales y juridicas titulares de contratos,
concesiones y autorizaciones para el desarrollo de actividades de hidrocarburos,
entre ellos, de comercializacion™s.

Por lo tanto, el titular de las actividades de comercializaciéon es quien asume la
responsabilidad por las acciones desarrolladas en el marco de la comercializaciéon
de hidrocarburos en su estacion de servicios.

Coesti S.A. (en adelante, Coesti) es el nuevo titular de la estacién de servicios en
el cual realizan actividades de comercializacién de hidrocarburos en virtud del
registro de hidrocarburos N° 8681-050-170914', en tal sentido, en adelante el
presente procedimiento administrativo sancionador se entendera contra Coesti.

ANALISIS DE LA CUESTION EN DISCUSION

La conducta imputada materia del presente PAS fue detectada durante el
desarrollo de las acciones de supervision del OEFA; debiéndose indicar que
conforme el Articulo 16° del TUO del RPAS' los informes técnicos, actas de
supervision u otros documentos similares constituyen medios probatorios dentro
del PAS y la informacién contenida en ellos — salvo prueba en contrario- se
presume cierta y responde a la verdad de los hechos que en ellos se afirman.

Unica cuestién en discusién: Si Coesti (antes Quick Energy) presenté el
Manifiesto de Manejo de Residuos Soélidos Peligrosos de los residuos
generados en la estacion de servicios durante los meses de enero y marzo
del afio 2013

El Articulo 48° del RPAAH dispone que los residuos solidos en cualquiera de las
actividades de hidrocarburos seran manejados de manera concordante con la Ley
N° 27314, Ley General de Residuos Sodlidos (en lo sucesivo, LGRS), su
reglamento, sus modificatorias, sustitutorias y complementarias.

El Numeral 37.1 del Articulo 37° de la LGRS establece que el generador de
residuos solidos del ambito de gestion no municipal remitira al OEFA una

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo N° 015-2006-EM

Articulo 2°.- El presente Reglamento es de aplicacién para todas las personas naturales y juridicas Titulares de
Contratos definidos en el articulo 10 de la Ley N° 26221, asi como de Concesiones y Autorizaciones para el
desarrollo de Actividades de Hidrocarburos dentro del territorio nacional.

En caso que el Titular de la actividad transfiera, traspase o ceda la actividad a un tercero, el adquiriente o
cesionario debe ejecutar las obligaciones ambientales que se le hayan aprobado al transferente o cedente, asi
como las aplicables a dicha actividad. Esta regla rige también en el caso de fusion de empresas.”

Folio 35 del Expediente.

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluaciéon y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resoluciéon de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/CD

“Articulo 16.- Documentos publicos

La informacidn contenida en los informes técnicos, actas de supervision u otros documentos similares constituyen

medios probatorios y se presume cierta, salvo prueba en contrario”.
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Resolucion Directoral N° 57-2017-OEFA-DFSAI

Expediente N° 1390-2016-OEFA/DFSAI/PAS

Declaracién de Manejo de Residuos Soélidos conteniendo informacion sobre
residuos generados durante el afio transcurrido.

El Articulo 42° del Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado
por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM (en adelante, RLGRS)'® establece que
cualquier operacion de transporte de residuos peligrosos fuera de las instalaciones
del generados debe ser realizada por una Empresa Prestadora de Servicios de
Residuos Sodlidos (en adelante, EPS-RS) y registrarse en el Manifiesto de Manejo
de Residuos Solidos Peligrosos segun el formulario del Anexo 2 del RLGRS.

En concordancia con lo sefialado, el Numeral 1 del Articulo 43° del RLGRS"
establece que los Manifiestos de Manejo de Residuos Sdlidos Peligrosos
acumulados en el mes deben ser remitidos en original a la autoridad competente
durante los quince (15) primeros dias del mes siguiente.

En ese sentido, los generadores de residuos sdlidos peligrosos del ambito de
gestion no municipal deben remitir a la autoridad competente un Manifiesto de
Manejo de Residuos Solidos Peligrosos por cada operacion de traslado de
residuos peligrosos acumulados del mes anterior, dentro de los quince primeros
dias de cada mes.

Durante la visita de supervision regular realizada el 20 de agosto de 2013, la OD
Junin detectd que en los meses de enero y marzo en la estacion de servicios se
generd 2 kg. de residuos solidos peligrosos. La OD Junin requirié el manifiesto de
manejo de residuos sélidos peligrosos, el cual no fue presentado, hecho que fue
consignado en el Acta de Supervision N° 0051258,

Reglamento de Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por Decreto Supremo N°057-2004-PCM
“Articulo 42.- Seguimiento del flujo de los residuos en la operacion de transporte

1. Cualquier operacion de transporte de residuos fuera de las instalaciones del generador, debe ser realizada por
una EPS-RS. Si se trata de residuos peligrosos, dicha operacion debera registrarse en el Manifiesto de Manejo
de Residuos Sdlidos Peligrosos, conforme a lo establecido en el Reglamento, utilizando el formulario del Anexo
2, el cual debe estar firmado y sellado por el responsable del area técnica de las EPS-RS que intervenga hasta
su disposicion final;

2. Por cada movimiento u operacion de transporte de residuos peligrosos, el generador debe entregar a la EPS-
RS que realice dicho servicio, el original del Manifiesto suscrito por ambos. Todas las EPS-RS que participen en
el movimiento de dichos residuos en su tratamiento o disposicion final, deberan suscribir el original del manifiesto
al momento de recibirlos;

3. El generador y cada EPS-RS conservaran su respectiva copia del manifiesto con las firmas que consten al
momento de la recepcién. Una vez que la EPS-RS de transporte entrega los residuos a la EPS-RS encargada
del tratamiento o disposicion final, devolvera el original del manifiesto al generador, firmado y sellado por todas
las EPS-RS que han intervenido hasta la disposicion final;

4. El generador remitira el original del manifiesto con las firmas y sellos como se indica en el numeral anterior, a
la autoridad competente de su sector.

Estas reglas son aplicables a las EC-RS que se encuentren autorizadas para el transporte de residuos.”

Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM
“Articulo 43.- Manejo del manifiesto

El generador y las EPS-RS o EC-RS, segun sea el caso que han intervenido hasta la disposicion f/nal remitirdn
y conservaran el manifiesto indicado en el articulo anterior, cifiéndose a lo siguiente:

1. El generador entregara a la autoridad del sector competente durante los quince primeros dias de cada mes,
los manifiestos originales acumulados del mes anterior; en caso que la disposicion final se realice fuera del
territorio nacional, adjuntara copias de la Notificacion del pais importador, conforme al articulo 95 del Reglamento
y la documentacion de exportacion de la Superintendencia Nacional Adjunta de Aduanas;

2. La autoridad del sector competente indicada en la Ley, remitird a la DIGESA copia de la informacion
mencionada en el numeral anterior, quince dias después de su recepcion;

3. El generador y las EPS-RS o la EC-RS seglin sea el caso, conservaran durante cinco afios copia de los
manifiestos debidamente firmados y sellados como se seriala en el articulo anterior.”

Pagina 11 del archivo “Anexo 03 - ITA 015-2016". Folio 8 del Expediente (Disco Compacto).
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Cuadro N° 2

Hallazgos

HALLAZGO N° 3:

En la supervision ambiental de campo, el encargado del establecimiento presento el registro de generacién de
residuos y de la revision del mismo se observé que en los meses de enero y marzo se generaron 1kg. de
residuos peligrosos respectivamente, por lo que se le solicito que muestre el almacenamiento de dichos
residuos y no fue mostrado, entonces se le requirié verbalmente el manifiesto de manejo de residuos sdlidos
peligrosos para el transporte y disposicion de los residuos antes mencionados, el mismo que no fue presentado,
tal y como quedo registrado en el acta de supervision.

20. En el Informe Técnico Acusatorio, la OD Junin concluy6 que Quick Energy (ahora
Coesti) habria incurrido en una presunta infraccion administrativa, toda vez que
no habria remitido al OEFA el referido Manifiesto de Manejo de Residuos Soélidos
Peligrosos correspondiente al afio 2013.

21. Enel Expediente obran extractos del Registro de Generacién de Residuos Solidos
presentado por el administrado en el cual se advierte que en los meses de enero
y marzo del afio 2013 se generaron dos (2) kg. de residuos peligrosos (arena
contaminada con hidrocarburos)'®.

22. En sus descargos, Quick Energy sefialé que presenta la documentacion que
acredita el cumplimiento de la medida correctiva propuesta en la resolucién de
inicio del presente procedimiento administrativo sancionador.

23. Al respecto, debe mencionarse que el numeral f) del Articulo 236-A de la Ley N°
27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, modificada mediante
Decreto Legislativo N° 1272, establece que la subsanacién voluntaria por parte del
administrado antes del inicio del procedimiento administrativo sancionar constituye
un supuesto de eximente de responsabilidad administrativa?.

24. En el presente caso, el administrado habria presentado la Declaracién de Manejo
de Residuos Sdlidos Peligrosos el 27 de setiembre de 2016, es decir, antes del
inicio del procedimiento administrativo sancionador, por lo que ha subsanado de
esa manera la conducta infractora.

25. Por lo tanto, al no haberse producido dafio y tratandose de un riesgo leve, y al
haberse acreditado la subsanacién de la conducta infractora antes del inicio del
procedimiento administrativo sancionador, en aplicacién del Articulo 236-A de la
LPAG, corresponde eximir de responsabilidad a Coesti y consecuente, el archivo
de este extremo del procedimiento administrativo sancionador.

19 Pagina 87 y 89 del archivo "Anexo 03 - ITA 015-2016". Folio 8 del Expediente (Disco Compacto).

Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, modificada mediante Decreto Legislativo
N° 1272
“Articulo 236-A.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

a) El caso fortuito o la fuerza mayor debidamente comprobada.

b) Obrar en cumplimiento de un deber legal o el gjercicio legitimo del derecho de defensa.

c) La incapacidad mental debidamente comprobada por la autoridad competente, siempre que esta afecte la
aptitud para entender la infraccion.

d) La orden obligatoria de autoridad competente, expedida en ejercicio de sus funciones.

e) El error inducido por la Administracion o por disposicion administrativa confusa o ilegal.

f) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omisién imputado como constitutivo de
infraccion administrativa, con anterioridad a la notificacion de la imputacion de cargos a que se refiere el
inciso 3) del articulo 235.”

(...)
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Expediente N° 1390-2016-OEFA/DFSAI/PAS

26. Finalmente, se debe indicar que el haberse determinado el archivo del presente
procedimiento administrativo sancionador en todos sus extremos, no corresponde
correr traslado del respectivo Informe Final de Instruccién

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA,
aprobado por el Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el Articulo 19°
de la Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos
y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversién en el pais y en el Texto Unico
Ordenado del Reglamento de Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, aprobado por Resolucion de
Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Archivar el presente procedimiento administrativo sancionador iniciado
contra Coesti S.A., de conformidad con los fundamentos sefalados en la parte
considerativa de la presente resolucion.

Articulo 2°.- Informar a Coesti S.A. que contra lo resuelto en la presente Resolucion es
posible la interposicidon de los recursos de reconsideracién y apelacion ante la Direccion
de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos, dentro del plazo de quince (15)
dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo a lo
establecido en el Articulo 207° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del Articulo 24° del Texto Unico Ordenado
del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA aprobado por
Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Registrese y comuniquese.

sir
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