Resolucion Directoral N° 050-2017-OEFA/DFSAI

Expediente N° 732-2016-OEFA/DFSAI/PAS

EXPEDIENTE N° : 732-2016-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO : MINERA CAYARANY S.A.C.

PROYECTO DE EXPLORACION : MILLO

UBICACION : DISTRITO DE OROPESA, PROVINCIA DE
ANTABAMBA, DEPARTAMENTO DE
APURIMAC

SECTOR : MINERIA

MATERIAS : COMPROMISOS AMBIENTALES
ARCHIVO

SUMILLA: Se archiva el presente procedimiento administrativo sancionador
seguido contra Minera Cayarany S.A.C. por el supuesto incumplimiento a los
Literales a) y c) del Numeral 7.2 del Articulo 7° del Reglamento Ambiental para
las Actividades de Exploracion Minera, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 020-2008-EM, en concordancia con el Articulo 24° de la Ley N° 28611, Ley
General del Ambiente, el Articulo 15° de la Ley N° 27446, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental y el Articulo 29° del Reglamento
de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM, en tanto se ha acreditado que
los accesos secundarios a las plataformas ML-20, ML-21, ML-22, ML-23, ML-24,
ML-25 y ML-26 se encuentran en la solicitud de excepcion de cierre por transito a
la explotacion que se encuentra pendiente de pronunciamiento por parte del
Ministerio de Energia y Minas.

Lima, 16 de enero del 2017

ANTECEDENTES

1. El 6 de noviembre del 2014, personal de la Direccion de Supervision del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizaciéon Ambiental (en adelante, OEFA) realizd
una supervision regular en las instalaciones del proyecto de exploracion minera
‘Millo” (en adelante, Supervision Regular 2014) de titularidad de Minera
Cayarany S.A.C. (en adelante, Minera Cayarany), a fin de verificar el
cumplimiento de la normativa ambiental, asi como de los compromisos asumidos
en sus instrumentos de gestién ambiental.

2. El 10 de mayo del 2016 la Direccion de Supervision del OEFA remiti6 a la
Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos (en adelante,
Direccion de Fiscalizacion) el Informe Técnico Acusatorio N° 732-2016-OEFA/DS
del 15 de abril del 2016 (en adelante, ITA)', que contiene el detalle del supuesto
incumplimiento de obligaciones ambientales fiscalizables cometido por Minera
Cayarany. Asimismo, adjunté el Informe N° 481-2014-OEFA/DS-MIN (en
adelante, Informe de Supervision)?, que contiene los resultados de la Supervisién
Regular 2014.

Mediante Resolucién Subdirectoral N° 1955-2016-OEFA-DFSAI/SDI®, notificada
el 13 de diciembre del 2016, la Subdireccién de Instruccion e Investigacién de la
Direccion de Fiscalizacion inicio el presente procedimiento administrativo
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sancionador contra Minera Cayarany, imputandole a titulo de cargo la conducta
infractora que se detalla a continuacion:

s o Eventual
Hecho imputado Norm.?_l supue§tamente Norma que tlplﬁ_c'a la sancion
incumplida eventual sancion s
aplicable
Literales a) y c) del Numeral 7.2
del Articulo 7° del Reglamento
El fhlar miners  Ag Ambiental para las Actividades | Numeral 2.2 del Rubro
habria cumplido con el de Exploraciéon Minera, aprobado | 2 del Cuadro de
cierre de los accesos mediante  Decreto  Supremo | Tipificacion de
- " lag N° 020-200§-EM, en | Infracciones y la E§cala
plataformas de concordancia con el Articulo 24° dg Sanciones
erforacion ML-20. ML- de la Ley N° 28611, Ley General | vinculadas con los
21 ML-22 ML-23' ML- del Ambiente, el Articulo 15° de | instrumentos de gestion | De 10 a
24’ ML-25,y ML-2’6 del la Ley N°27446, Ley fjel ambiental y el | 1000 UIT
prc')yecto de exploracién Sistema Nacional dg Evaluacion des_a.rrollo de
Millo, incumpliendo con de Impacto Ambiental y el actlv!dgdes en Zonas
o e:stablecido ——— Articulo 29° del Reglamento de | Prohibidas, a_lprobado
instrumento de gestion la Ley del Sistema Nacional de | por Resolucion  de
ambiental Evaluacion de Impacto | Consejo Directivo N°
’ Ambiental, aprobado mediante | 049-2013-OEFA/CD.
Decreto Supremo N° 019-2009-
MINAM.

4. El 10 de enero del 2017° Minera Cayarany presenté sus descargos al presente
procedimiento administrativo sancionador, manifestando lo siguiente:

(i) Con fecha 14 de julio del 2014 se present6 a la Direccion General de
Asuntos Ambientales Mineros del Ministerio de Energia y Minas la solicitud
de transito a la explotacion del proyecto de exploracion “Millo” detallandose
las medidas de manejo temporales de los componentes que no se
cerraran, asi como su respectivo presupuesto y carta fianza conforme a lo
regulado en el Articulo 42° del Reglamento Ambiental para las Actividades
de Exploracion Minera, aprobado mediante Decreto Supremo N° 020-2008-

EM.

(i)  Dicha solicitud fue admitida a tramite, siendo objeto de observaciones, las
cuales han sido oportunamente absueltas.

(iif)  El procedimiento seguido en el Ministerio de Energia y Minas presenta una
demora que no puede ser imputable al administrado. Asimismo, debera
tenerse en cuenta que la norma no indica que debe existir un
pronunciamiento expreso respecto a la aprobacion del transito a la
explotacion.

(iv) Los componentes abiertos en el area del proyecto de exploracién “Millo”
cumplen con todos los estandares legales y técnicos, sin que se haya
advertido el impacto del ambiente en alguna observacion o hallazgo al
respecto.

(v) Se ha procedido a renovar hasta la fecha el monto de la garantia que
cubre el cierre de los componentes del proyecto de exploracion “Millo”.

& Folios del 58 al 67 del Expediente.
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Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador: procedimiento excepcional

La infraccién imputada en el presente procedimiento administrativo sancionador
es distinta a los supuestos establecidos en los Literales a), b) y c) del Articulo
19° de la Ley N° 30230, pues de la imputacion no se aprecia infraccion que
genere dafio real a la salud o vida de las personas, el desarrollo de actividades
sin certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o la reincidencia. En tal
sentido, en concordancia con el Articulo 2° de las “Normas Reglamentarias que
facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 302307,
aprobadas por Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD (en
adelante, Normas Reglamentarias)®, de acreditarse la existencia de infracciones
administrativas, correspondera emitir:

(i)  Una primera resoluciéon que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N° 30230, para la promocion de la inversion, la primera resolucion suspendera el
procedimiento administrativo sancionador, el cual s6lo concluira si la autoridad
verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se reanudara
guedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N° 30230, en las
Normas Reglamentarias y en el Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion vy
Fiscalizaciéon Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en adelante, TUO del RPAS).

HECHOS VERIFICADOS DURANTE LA SUPERVISION

Imputacion N° 1: El titular minero no habria cumplido con el cierre de los
accesos secundarios a las plataformas de perforacion ML-20, ML-22, ML-

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratéandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infracciéon administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y
c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondréa la multa que corresponda, sin reduccion
del 50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin
perjuicio de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales
a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva
respectiva, y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por ciento)
si la multa se hubiera determinado mediante la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion
de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de
Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo
establecido en el segundo parrafo y la primera oracion del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucion
respectiva la existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucién adquiere firmeza, sera tomada
en cuenta para determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores
Ambientales. (...)".
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23, ML-24, ML-25 y ML-26 del proyecto de exploracion minera “Millo”,
incumpliendo con lo establecido en su instrumento ambiental

Compromiso establecido en el instrumento de gestiéon ambiental

Minera Cayarany esta obligado a cerrar los accesos que construyé con el
material de corte, rellenando los mismos hasta alcanzar el relieve original del
terreno, conforme a lo establecido en el Estudio de Impacto Ambiental
Semidetallado del proyecto de exploracion minera “Millo”, aprobado mediante
Resolucién Directoral N° 409-2010-MEM/AAM:

“DESCRIPCION DE ACTIVIDADES A REALIZAR
(...)

4.2. Descripcioén del tipo de exploracién

(i)

Adicionalmente, para la ejecucion de las actividades programadas, se requerird la
construccion de accesos, instalaciones y componentes auxiliares tales como silos y
almacén de aditivos y combustible.

(...)

5. Construccion de Accesos:

Los caminos nuevos se construirén a partir de vias ya existentes. En este sentido, a partir
de ellas se llegara a la ubicacion de los componentes actuales.

Los accesos nuevos hacia las plataformas seran de un ancho de 4.5 metros y hacen un
total de 2.4 km de accesos con una gradiente del 5%, y excepcionalmente en tramos cortos
con 11%, con curvas de radio amplio y controlado mediante cunetas, el drenaje que se
pueda producir por efecto de las lluvias.

()

“C. MEDIDAS DE REHABILITACION Y CIERRE DE ACCESOS

Los accesos se cerraran utilizando el mismo matenal del corte realizado para su
construccion, se rellenara, en lo posible, los cortes de terreno con el matenal extraido del
mismo tratando de configurar el relieve orginal. (...)".

(Subrayado agregado)

Asimismo, Minera Cayarany se encontraba obligado al cierre de sus accesos
construidos, conforme a la Modificacion del Estudio de Impacto Ambiental
Semidetallado del proyecto de exploracion “Millo”, aprobado mediante
Resolucion Directoral N° 165-2012-MEM/AAM.

“8.2. Cierre Final

(i)

Caminos de accesos

- Los accesos se cerraran utilizando el mismo matenal del corte realizado para su
construccion, se rellenara en lo posible, los cortes de terreno con material extraido del
mismo tratando de configurar el relieve original.

- Al igual que en el resto de componentes la superficie se rasgara y/o aflojara para reducir
la compactacion y favorecer la infiltracion del agua y la recomposicion del suelo. Se tratara
en lo posible devolver al terreno su topografia original, antes de colocar la capa de suelo
original.

- La capa superficial de suelo, previamente habilitada, los materiales de suelo u otros
medios de crecimiento adecuados se extenderan en el area de alteracion, para lo cual la
nueva superficie se escarificara ligeramente antes de volver a colocar el top soil, para
acelerar el proceso de regeneracion del suelo”.

(Subrayado agregado)

Analisis del hecho detectado

7

Folio 38, 39 y 41 del Expediente.
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10. Durante la Supervision Regular 2014 se dejo constancia que Minera Cayarany
no cerr6 los accesos secundarios de las plataformas de perforacion ML-20, ML-
22, ML-23, ML-24, ML-25 y ML-268 del proyecto de exploracion “Millo”. Este
hallazgo fue consignado en el Informe de Supervision de la siguiente forma:

“HALLAZGO N° 01:

El acceso principal y accesos secundarios que se dirigen hacia las plataformas de
perforacion ML-20, ML-21, ML-22, ML-23, ML-24, ML-25 y ML-26.no se encuentran
cerrados ni perfilados.

(Subrayado agregado)

11. El hecho descrito se acreditaria con las Fotografias N° 25 y 26 del Panel
Fotografico del Informe de Supervisién donde se observa la falta de cierre de los
accesos antes referidos®:

Analisis de los descargos

Minera Cayarany sefialo en su escrito de descargos que la solicitud de transito a
la explotacion del proyecto de exploracion minera “Millo” se encuentra en

Pagina 13 del Informe N° 481-2014-OEFA/DS-MIN, obrante a Folio 6 del Expediente.

9 Pagina 55 y 56 del Informe N° 481-2014-OEFA/DS-MIN, obrante a Folio 6 del Expediente.

Pagina 5 de 7



14.

15.

16.

17.

Resolucion Directoral N° 050-2017-OEFA/DFSAI

Expediente N° 732-2016-OEFA/DFSAI/PAS

evaluacion por parte del Ministerio de Energia y Minas desde el 14 de julio del
2014, adicionalmente sefala que se presento las medidas de manejo ambiental
de los componentes que no se cerraran, incluyendo los accesos secundarios de
las plataformas de perforacion ML-20, ML-22, ML-23, ML-24, ML-25 y ML-26, asi
como el presupuesto y la carta fianza para garantizar las labores de cierre.

Al respecto, el Articulo 42° del RAAEM, establece que el titular minero que
prevea desarrollar la etapa de explotacién minera, podra diferir el plazo de
ejecucion de las medidas de cierre final y post cierre de los componentes del
proyecto de exploracién hasta la aprobacion del instrumento de gestion
ambiental de la fase de explotacion™®.

De la revision del Sistema de Evaluacion en Linea — SEAL del Ministerio de
Energia y Minas, se evidencia que la solicitud de transito hacia la explotaciéon
aun se encuentra en evaluacion por dicha entidad desde el 14 de julio del 2014,
sin que obre hasta la fecha pronunciamiento definitivo sobre el fondo™".

Del mismo modo, se constatoé en el SEAL del Ministerio de Energia y Minas que
Minera Cayarany present6 en respuesta a las observaciones realizadas a su
solicitud, el plan de manejo ambiental de los componentes para el transito hacia
la explotacién del proyecto de exploracién “Millo”, asi como las cartas fianzas las
cuales vienen siendo renovadas desde el afio 20142,

Por lo tanto, considerando que la solicitud de transito a la explotacion del
proyecto de exploracion “Millo” aun se encuentra en evaluacion por parte del
Ministerio de Energia y Minas y habiendo presentado Minera Cayarany el plan
de manejo ambiental el cual ejecutara durante el proceso de transito hacia la
explotacion, , no corresponde ordenar el cierre de los accesos secundarios de
las plataformas de perforacion ML-20, ML-22, ML-23, ML-24, ML-25 y ML-26.

Cabe agregar que el cumplimiento de los compromisos asumidos en el plan de
manejo ambiental presentado en su solicitud de transito hacia la explotacion y
otras obligaciones que pueda fijar el Ministerio de Energia y Minas, de aceptarse
su solicitud, seran verificadas por el OEFA en supervisiones posteriores.
Asimismo, en caso su solicitud sea rechazada, Minera Cayarany debera cumplir
inmediatamente con los compromisos de cierre asumidos en sus instrumentos

Reglamento Ambiental para las Actividades de Exploracién Minera, aprobado por Decreto Supremo
N° 020-2008-EM

“Articulo 42°.- Transito hacia la explotacion

El titular minero que prevea desarrollar la etapa de explotac:on minera, podra diferir el plazo de ejecucion de las
medidas de cierre final y postcierre, hasta la aprobacion del Estudio de Impacto Ambiental o del Plan de Cierre
para la fase de explotacion minera, debiendo definirse para este caso, las medidas de control y mitigacion
correspondientes. En caso transcurran mas de tres (03 afos) desde el término de las actividades de
exploracién, sin que se haya aprobado alguno de los dos estudios ambientales sefialados, el titular debera
ejecutar las medidas de cierre final y post cierre, pudiendo la autoridad, ordenar la ejecucion inmediata de las
garantias constituidas. El plazo indicado para la ejecucion de las medidas de cierre final y post cierre podra ser
prorrogado por 3 afios mas, debiendo el titular presentar la solicitud correspondiente ante la DGAAM, con la
informacion sustentatoria debida, para su aprobacion.

(.)

La solicitud de Minera Cayarany se viene tramitando en el Ministerio de Energia y Minas con expediente
N° 2413119.

De la revision del sistema de tramite documentario del Ministerio de Energia y Minas se tiene que con fechas
13 de noviembre del 2014 (escrito N° 2449234) y 23 de febrero del 2016 (escritos N° 2581607, 2581608 y
2581607) Minera Cayarany dio respuesta a las observaciones formuladas por la Direccién General de Asuntos
Ambientales Mineros.

Las cartas fianza fueron renovadas en los escritos N° 2520698 y 2625091 del 22 de julio del 2015 y 19 de julio
del 2016, respectivamente.
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de gestion ambiental aprobados y debera comunicar ello a la Direccion de
Supervision del OEFA.

18. Por lo tanto, al haberse acreditado que los accesos fueron considerados dentro
de la solicitud de transito a la explotaciéon de Minera Cayarany y encontrandose
ésta en tramite ante el Ministerio de Energia y Minas, corresponde archivar el
presente procedimiento administrativo sancionador.

19. Finalmente, se debe indicar que, al haberse determinado el archivo del presente
procedimiento administrativo sancionador en todos sus extremos, no
corresponde correr traslado del respectivo Informe Final de Instruccion.

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el
pais y en el Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por
Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD;

SE RESUELVE:

Unico_articulo. - Archivar el presente procedimiento administrativo sancionador
iniciado contra Minera Cayarany S.A.C., conforme a los fundamentos expuestos en la
parte considerativa de la presente resolucion.

Registrese y comuniquese,

Eduardo Melgar Césfa'o_\_/'a
Director de Fiscalizacion, Sancmn
y Aplicacion de Incentivos
Crganismo de Evaluacion y
Fiscalizacian Ambiental - QEFA
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