Resolucién Directoral N° 44-2017-OEFA-DFSAI

Expediente N° 1787-2016-OEFA/DFSAI/PAS

EXPEDIENTE N° : 1787-2016-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO : INVERSIONES ARICA S.A.C.

UNIDAD PRODUCTIVA : ESTACION DE SERVICIOS

UBICACION : DISTRITO DE LA VICTORIA, PROVINCIA Y
DEPARTAMENTO DE LIMA

SECTOR : HIDROCARBUROS LiQUIDOS

MATERIAS : INSTRUMENTO DE GESTION AMBIENTAL
ARCHIVO

SUMILLA: Se archiva el presente procedimiento administrativo sancionador
iniciado contra Inversiones Arica S.A.C. por las siguientes presuntas conductas
infractoras:

(i)

No ejecutéo los monitoreos de todos los puntos de calidad de aire
comprometidos en su Declaracion de Impacto Ambiental, durante el I, Il, lll y
IV Trimestre del 2013.

(il No ejecuté los monitoreos de todos los parametros de calidad de aire

comprometidos en su Declaracion de Impacto Ambiental, durante el I, Il, Ill y
IV Trimestre del 2013.

Lima, 16 de enero del 2017

—

ANTECEDENTES

El 18 de noviembre del 2013 la Direccion de Supervision del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, OEFA) realizé una supervisién
regular a la estacion de servicios de comercializacion de hidrocarburos Bahia,
ubicada en la Avenida Aviacion S/N, altura cuadra 15, Ovalo Arriola, distrito de La
Victoria, provincia y departamento de Lima (en adelante, estacién de servicios
Bahia) y operada por Inversiones Arica S.A.C. (en adelante Inversiones Arica).

Los resultados de dicha supervisiéon fueron recogidos en el Acta de Supervisiéon
N° 009275-2013" (en adelante, Acta de Supervisién) y en el Informe de
Supervision N° 1470-2013-OEFA/DS-HIS? (en adelante, Informe de Supervision),
los cuales fueron evaluados por la Direccion de Supervision en el Informe Técnico
Acusatorio N° 1485-2016-OEFA/DS?, documentos que contienen el andlisis de los
supuestos incumplimientos a la normativa ambiental cometido por Inversiones
Arica.

Mediante Resolucion Subdirectoral N° 1659-2016-OEFA-DFSAI/SDI* del 7 de
octubre del 2016, notificada el 15 de noviembre del mismo afio®, la Subdireccion
de Instruccién de esta Direccion inicio el presente procedimiento administrativo

Pagina 73 del archivo digitalizado del Informe N° 1470-2013-OEFA/DS-HIDS, contenido en el disco compacto
que se encuentra en el folio 9 del Expediente.

Paginas 61 al 70 del Informe N° 1470-2013-OEFA/DS-HID contenido en disco compacto del folio 9 del
Expediente.

Folios 1 al 9 del Expediente.
Folios 10 al 16 del Expediente.

Folio 17 del Expediente.
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sancionador contra Inversiones Arica, atribuyéndole a titulo de cargos las
siguientes conductas infractoras que se detallan a continuacion:

N° Presuntas conductas N‘:;:‘:n‘z:?ntflgggiz:‘a Norma que tipifica la Eventual
infractoras P adminiateativa eventual sancion sancion
Numeral 3.4.4 de la
. o Tipificacién y Escala de Multas
Inversiones Arica S.A.C, no habria Alirile gl - Rggl::mep’to y Sanciones de Hidrocarburos,
ejecutado los monitoreos de todos ;Fl)\?rrtiientala enro ecc;gg contenida en la Tipificacién de Hasta
1 los puntos de calidad de aire Actividades de Infracciones y Escala de 10000
comprometidos en su Declaracién Hidrocarburos  aprobado Multas y Sanciones de uIT
de Impacto Ambiental, durante el I, por Decreto Supremo N° OSINERGMIN, aprobada por
I, 'y IV Trimestre 2013. 015-2006-EM Resolucion de Consejo
’ Directivo N° 028-2003-0OS/CD
y sus modificatorias.
Numeral 344 de la
Inversiones Arica S.A.C, no habria | Articulo 9° del Reglamento Tlglﬂcaplon y dEs}c-:l?(Ija de I\gultas
ejecutado los monitoreos de todos | para la Proteccion | ¥ ?nc_lgnes Ie T! .rtgcar_ ’urc;s,
los parametros de calidad de aire | Ambiental en las frﬁ‘?ai::oﬁein a lpé:gflaon d: Hasta
2 (ciorrlmrometidos en su Declaraciéon | Actividades de Multas  y ganciones de 10000
e Impacto Ambiental, durante el I, | Hidrocarburos aprobado UIT
11, 'y IV Trimestre 2013. por Decreto Supero N° gSINER.C.;MlN’ aprobada por
015-2006-EM. gsolgcmn de Consejo
Directivo N° 028-2003-0OS/CD
y sus modificatorias.

4. Mediante escrito con registro N° 82493 del 13 de diciembre del 2016, Inversiones
Arica presenté sus descargos®, manifestando que los Informes de Monitoreo
Ambiental presentados durante el afio 2013 no fueron cuestionados por OEFA y
que, actualmente el nuevo titular de la estacion de servicios es Primax S.A.

Il Normas procedimentales aplicables al PAS: procedimiento excepcional

8, Las infracciones imputadas en el presente PAS son distintas al supuesto
establecido en los Literales a), b) y ¢) del Articulo 19° de la Ley N° 30230, pues de
las imputaciones no se aprecia infraccién que genere dafio real a la salud o vida
de las personas, el desarrollado actividades sin certificacion ambiental o en zonas

/- prohibidas, o la reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el Articulo 2° de
las “Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230”, aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo
N° 026-2014-OEFA/CD (en adelante, Normas Reglamentarias), de acreditarse la
existencia de infracciones administrativas, correspondera emitir:

(i) Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resoluciéon que
sancione la infraccion administrativa.

B. Cabe resaltar que en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N° 30230, para la promocion de la inversion, la primera resolucién suspendera el
PAS, el cual sélo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de la medida
correctiva, de lo contrario se reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer
la sancion respectiva.

En tal sentido, en el presente PAS corresponde aplicar las disposiciones
contenidas en la Ley N° 30230, en las Normas Reglamentarias y en el Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del

Folio 20 al 120 del expediente.
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Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por
Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en
adelante, TUO del RPAS).

HECHOS VERIFICADOS DURANTE LA SUPERVISION
Imputaciéon N° 1: Inversiones Arica no ejecuté los monitoreos de todos los

puntos de calidad de aire comprometidos en su Declaracion de Impacto
Ambiental, durante el I, Il, lll y IV Trimestre 2013

El administrado esta obligado a cumplir con instrumento de gestién ambiental
aprobado por razoén del inicio de sus actividades de hidrocarburos conforme a lo
establecido en el Articulo 9° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en las
Actividades de Hidrocarburos aprobado mediante Decreto Supremo N° 015-2006-
EM’ (en adelante, RPAAH).

En tal sentido, de la revisién de la Declaracion de Impacto Ambiental para la
Ampliacién de la Estacion de Servicio Bahia para la venta de Gas Licuado de
Petréleo (GLP) para Uso Automotor y Gas Natural Vehicular (GNV)?, (en adelante,
DIA) se desprende que el administrado se comprometié a realizar los monitoreos
de calidad de aire con una frecuencia trimestral en los siguientes puntos®:

“(...) Monitoreo de Calidad del Aire
()

Ubicacioén del Punto de Muestreo
Patio de maniobras (...)

Punto y Tipo de Monitoreo Coor%réegigi Wil Coordzr;_anc;a;/g S%%réﬁcas
Punto N° 1 Monitoreo de Aire | Norte: 8663922 Latitud 12° 04" 43.9” s
Este: 281092 Longitud 77° 00’ 40.2 WO
Punto N° 2 Monitoreo de Aire | Norte: 8663912 Latitud 12° 00’ 44.1 s
Este: 281171 Longitud 77° 00’ 38 WO
Punto N° 3 Monitoreo de Aire | Norte: 8663948 Latitud 12° 04’ 43.0” s
Este: 281162 Longitud 77° 00’ 37.7” WO

(-.)"

Es asi que como consecuencia de la visita de supervision efectuada el 18 de
noviembre del 2013, la Direccién de Supervision detectd que el monitoreo
ambiental de calidad de aire no se realizé en todos los puntos de control
comprendidos en la DIA. En razén de ello, en el Informe Técnico Acusatorio la
citada Direccion concluyé acusar al administrado por incumplir lo dispuesto en el
Articulo 9° del RPAAH.

Reglamento para la Proteccion Ambiental en la Actividades de Hidrocarburos aprobado por Decreto
Supremo N° 015-2006-EM

“Articulo 9.- Previo al inicio de Actividades de Hidrocarburos, Ampliacién de Actividades o Modificacion, el Titular
debera presentar ante la DGAAE el Estudio Ambiental correspondiente, el cual luego de su aprobacién sera de
obligatorio cumplimiento. El costo de los estudios antes sefialados y su difusion sera asumido por el proponente”.

La DIA fue aprobada por la Direccion de General de Asuntos Ambientales Energéticos del Ministerio de Energia
y Minas mediante la Resolucién Directoral N° 189-2007-MEM/AAE del 14 de febrero de 2007.

Folio 122 del expediente.
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11. Como se ha sefialado, Inversiones Arica esta obligado a cumplir con lo establecido
en su DIA y respecto al monitoreo de la calidad de aire, se establecio lo siguiente:

i)
Monitoreo de calidad del aire
El monitoreo del aire se realizara con una frecuencia trimestral tomando en cuenta los siguientes

parametros:
Contaminantes Valor Limite
Dioxido de Azufre 80 ugr/m3
365 ugr/m3
Material Particulado < | 50 ugr/m3
10u 150 ugr/m3
Monoxido de carbono 10000 ugr/m3
30000 ugr/m3
Dioxido de Nitrégeno 100 ugr/m3
200 ugr/m3
Ozono 120 ugr/m3
Plomo 1.5 ugr/m3

(..)

12. No obstante, del Informe de Supervisién se desprende que durante la visita de
supervision efectuada el 18 de noviembre del 2013 a la estacion de servicios
Bahia, la Direccion de Supervision detectdé que el monitoreo ambiental de calidad
de aire correspondiente al I, II, lll y IV Trimestre 2013 no se realizé en todos los
parametros comprendidos en su DIA. Es por ello, que en el Informe Técnico
Acusatorio la citada Direccién concluyd acusar al administrado por incumplir lo
dispuesto en el Articulo 9° del RPAAH.

IV. ANALISIS DE LOS HECHOS IMPUTADOS
IV.1 Imputacién N° 1: Inversiones Arica no ejecutd los monitoreos de todos los

puntos de calidad de aire comprometidos en su Declaracion de Impacto
Ambiental, durante el I, II, Il y IV Trimestre 2013

13. De la revision del escrito de descargos se advierte que el administrado adjunta
nuevamente los Informes de Ensayo presentados durante el afio 2013"".

14. En consecuencia, de los medios probatorios actuados en el Expediente se verifica
que Inversiones Arica no realizé los monitoreos de todos los puntos de calidad de
aire comprometidos en su Declaracion de Impacto Ambiental, durante el I, II, lll y
IV Trimestre 2013.

15. No obstante, resulta pertinente sefialar que el 21 de diciembre del 2016 se publico
el Decreto Legislativo N°® 1272 modificé la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General (en adelante, LPAG) estableciendo en el Literal f) del
Numeral 1 del Articulo 236°-A'? los eximentes y atenuantes de responsabilidad

g Folio 122 del expediente.
Folios 32 al 108 del expediente.

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General
Articulo 236-A.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones
1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

(.)
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por infracciones, entre los cuales se encuentra la subsanacion voluntaria por parte
del administrado. Asi, dicho articulo excluye la posibilidad de que se declare la
responsabilidad administrativa por hechos que fueron subsanados por el
administrado con anterioridad al inicio del procedimiento administrativo
sancionador.

En ese sentido, corresponde analizar si Inversiones Arica subsané la conducta
infractora antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador.

Al respecto, debe indicarse que el administrado no ha presentado al presente
procedimiento sancionador medios probatorios que acrediten la subsanacion
voluntaria de la conducta infractora; sin embargo de la verificacion del Sistema de
Tramite Documentario del OEFA se observa que el administrado en la estacion de
servicios Bahia'®, han realizado los monitoreos de calidad de aire
correspondientes al primer trimestre del 2016. Ello, se colige de la revision del
“Informe de Monitoreo Ambiental del Primer Trimestre (Ene.-Mar.) del afio 2016”
realizado por el laboratorio NSF Envirolab S.A.C., presentado a OEFA mediante
el escrito del 2 de mayo del 2016 (Registro N° 33656)4.

En efecto, en dicho informe se evidencia que se monitoreé en tres (3) puntos de
calidad de aire ubicados dentro de la estacién de servicios, conforme al siguiente
detalle:

C MNESF ENVIROLAR S.AC COEST—I S-A-

3.3.DESCRIPCION DE LOS PUNTOS DE MONITOREO

3.3.1. Puntos de Monitoreo de Caltidad de Aire

Se monitored 03 puntos de Catidad de Aire segun T siguicnte
cdeserpoidtn:
Tabla N7 3.3.7 Pusrtox de Masvitorea ale Calidasd de Adre
. Coordenade Uind |
Fumpo Libicacids det Punta ZONA ISL-WGS 53 !
N = =
Niwy Lix)
Vlricode frovee al banker GNY & 0ed 2 XY 2ME 105

8 (43 F16 a8 15%

8 6t 930 281 159

En ese orden de ideas, teniendo en cuenta el inicio del procedimiento
administrativo sancionador a través de la Resolucién Subdirectoral N° 1659-2016-
OEFA/DFSAI/SDI del 7 de octubre del 2016, notificada el 15 de noviembre del
mismo afno, se advierte que la conducta infractora fue subsanada antes del inicio
del procedimiento con la realizacion de monitoreos de calidad de aire
correspondientes al primer trimestre del 2016 (Ene.-Mar.), en todos los puntos de
monitoreo que indica la DIA.

f) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omisién imputado como constitutivo de
infracciéon administrativa con anterioridad a la notificacion de imputacion de cargos a que se refiere el inciso 3)
del articulo 235.

Resulta pertinente sefialar que en el escrito del 13 de diciembre del 2016 el administrado adjunté un contrato de
arrendamiento suscrito con Corporacion Primax S.A. con intervencion de la empresa Coesti S.A., mediante el
cual esta ultima operard la estacion de servicios Bahia. Asimismo, en el Registro de Hidrocarburos de
Establecimiento de Venta al Publico de Combustibles Liquido y GLP se tiene que la titularidad de la estacién de
servicios pertenece a Coesti S.A.

Folios 123 al 126 del expediente.
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Por lo tanto, al no haberse producido un dafo, tratarse de una conducta de riesgo
leve y al haberse acreditado la subsanacion de la conducta infractora antes del
inicio del procedimiento administrativo sancionador, en aplicacion del Articulo 236-
A° de la LPAG modificado mediante Decreto Legislativo N° 1272, corresponde
eximir de responsabilidad a Inversiones Arica y, en consecuencia, declarar el
archivo de este extremo del procedimiento administrativo sancionador.

Cabe resaltar que el presente analisis no afecta ni se vincula con otros
pronunciamientos emitidos ni por emitirse. Tampoco afecta al analisis o sustento
de otros hechos imputados distintos a los relacionados con el presente
procedimiento administrativo sancionador.

Finalmente, es preciso indicar que lo resuelto en la presente resolucion no exime
a Inversiones Arica de su obligacién de cumplir con la normativa ambiental vigente
y los compromisos asumidos en su instrumento de gestién ambiental, incluyendo
hechos similares o vinculados al que ha sido analizado en la presente resolucién,
y que pueden ser materia de posteriores acciones de supervision y fiscalizacion
por parte del OEFA.

Imputaciéon N° 2: Inversiones Arica no ejecuté los monitoreos de calidad del
aire en todos los parametros establecidos en su Declaracion de Impacto
Ambiental, durante el I, Il, Il y IV Trimestre 2013

Como se mencion6 anteriormente, el Decreto Legislativo N° 1272 modifico el
Articulo 236-A° de la LPAG, referido a un nuevo eximente de responsabilidad por
infracciones ante la subsanacion voluntaria del acto u omisiéon constitutivo de
infraccion administrativa por parte de los administrados, con fecha anterior a la
notificacion de la imputacion de cargos.

En ese sentido, corresponde analizar si Inversiones Arica subsané la conducta
infractora antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador.

Al respecto, el administrado no ha presentado al presente procedimiento
sancionador medios probatorios que acrediten la subsanacion voluntaria de la
conducta infractora; sin embargo, de la revision del Sistema de Tramite
Documentario del OEFA, se observa que el administrado en la estacién de
servicios Bahia, ha realizado los monitoreos de calidad de aire correspondientes
al primer trimestre del 2016. Ello, se colige de la revisién del “Informe de Monitoreo
Ambiental del Primer Trimestre (Ene.-Mar.) del afo 2016” realizado por el
laboratorio NSF Envirolab S.A.C., presentado a OEFA mediante el escrito del 2 de
mayo del 2016 (Registro N° 33656) '°.

Cierto es que en el Informe de Ensayo N° J-00213721 se evidencia que se realiz6é
el monitoreo en nueve (9), parametros, entre los cuales se encuentran los siete
(7) parametros indicados en su DIA: Dioéxido de Azufre (SO,), Material Particulado
con diametro menor o igual a 10 micrémetros (PM-10), Moné6xido de Carbono
(CO), Dibéxido de Nitrogeno (NO2), Ozono (Os), Plomo (Pb) y Sulfuro de Hidrégeno
(H2S), conforme se muestra a continuacién:

Folio 125 reveso del expediente
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informacian General

Matrr: Aree

Solcrd oe Anakss Golizacion N 29103 (Abr.a06]
fuestreado por NSF Epmroan

Frocedeacia: E£S Bahia (Av. Avaacion SN

Pian oo Morstreo LM 2 21 - 03

idertificacon de Laboraons S-CO012488245

Tipa ce Muesira A

dantificecon de Mucsirs -1

Focha de Receptinninea o8 Andiss,  2016.04-31

Foche y hors da fuesteo 2018-De-08 1430
Cescripoon del Punso de Moasta: Ubicado frame 3 bunker GHV

Courdanatas UTM (Sistama WGES 84): (181 0261105 €7 BELASTIT N

Araisks
£ 3 i Feche de Fin da Analisis Resultado Unidad
N O Signdica No Deisctable i nived de Suantficocion INGCacs en of parentess { )
Quimica
* Particuss Menores a 2.5 Micras {Low-\od, CFR 40 Part S50 Agrpenan Z016-04-14
L
PIA-2 5 (Low. Mol .
e e n S——— 16 Qe
'on(:or,arb.rﬂls Totams-Aire por GC-F I3 on Leind 4. Erviian Mant 20160427
2008 .V
HT |Exprosada como Hexana) 3
Cioxido de Arufre (SO2) EPA 40 CFRFE,Pan 50 Appondtix A Judy 2804 2016 0415 o
SO2 {Tron De Muesireo) ND{e 13y 3
Ditands da Narogans (NO2) en Aire. ASTM 16807, Revised 1551 2016.04-%1 3 i
MNOZ (Tren oo Muestea) NDj<a ™3
> TR SO — P USE——— NO =4) ugen3
Mondxido de Carbono (CO) on Axn. Enviokib 004 Rave 7077 2018-08-11 i '

CO (Tren o8 Muonireo)

Cmare (O3} an Alte . Envitolat 003, Maye 2012 s S
Dizono (O3] {Tren oo Moussirea) (19§ o
[ Ponvian IMENoros B 10 Micras {16 von, M1P 800,030 - 2003 N o
PRe 10 (Mi-voy 20
Pomo en Fitros HI-VOL en pgim3 o =
Plomo ) 00 & 3

Suluro Se Hiogend (H25) on Aire, Ermvroiab G602 Maya 2012

1285 (Tren oe Musssreo)

En ese sentido, teniendo en cuenta el inicio del procedimiento administrativo
sancionador a través de la Resoluciéon Subdirectoral N° 1659-2016-
OEFA/DFSAI/SDI del 7 de octubre del 2016, notificada el 15 de noviembre del
mismo afo, se advierte que la conducta infractora respecto a la ejecucién de
monitoreos de todos los parametros de calidad del aire conforme al DIA, fue
subsanada antes del inicio del procedimiento con la realizacién de monitoreos de
calidad de aire correspondientes al primer trimestre del 2016, en todos los
parametros que indica la DIA.

Por lo tanto, al no haberse generado un dafio a la flora, fauna, salud o vida de las
personas, tratarse de una conducta de riesgo leve y al haberse acreditado la
subsanaciéon de la conducta infractora antes del inicio del procedimiento
administrativo sancionador, en aplicacion del Articulo 236-A° de la LPAG
modificado mediante Decreto Legislativo N° 1272, corresponde eximir de
responsabilidad a Inversiones Arica y consecuencia, declarar el archivo de este
extremo del procedimiento administrativo sancionador.

En atencién a la declaracién de archivo, carece de sentido emitir pronunciamiento
sobre lo alegado por Inversiones Arica en su escrito de descargos.

Finalmente, se debe indicar que al haberse determinado el archivo del presente
procedimiento administrativo sancionador en todos sus extremos, no corresponde
correr traslado del respectivo Informe Final de Instruccién tal como dispone el
Numeral 5 del Articulo 235° de la LPAG.

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental —
OEFA, aprobado por el Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversiéon en el
pais y en el Texto Unico Ordenado del Reglamento de Reglamento del Procedimiento

Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental,
probado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD,;
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SE RESUELVE:

Expediente N° 1787-2016-OEFA/DFSAI/PAS

Articulo 1°.- Archivar el presente procedimiento administrativo sancionador iniciado
contra la empresa Inversiones Arica S.A.C. de conformidad con los fundamentos
sefalados en la presente resolucion.

Articulo 2°.- Informar a la empresa Inversiones Arica S.A.C. que contra lo resuelto en
la presente resolucion es posible la interposicién del recurso de reconsideraciéon y
apelacion ante la Direccion de Fiscalizaciéon, Sancion y Aplicacién de Incentivos, dentro
del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion,
de acuerdo a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del Articulo
24° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo Evaluacién y Fiscalizacidén Ambiental - OEFA, aprobado por
la Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Registrese y comuniquese,
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