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SUMILLA: Se declara el archivo del presente procedimiento administrativo
sancionador iniciado contra Grifo Soto E.I.R.L. por no realizar capacitacion sobre
el cuidado del medio ambiente a su personal durante el segundo semestre del
2012 y primer semestre del 2013. Toda vez que se ha verificado que viene
realizando capacitaciones a su personal en materia de medio ambiente durante el
primer semestre del 2016, antes del inicio del procedimiento administrativo
sancionador.

Lima, 12 de enero del 2017

ANTECEDENTES

Grifo Soto E.LR.L. (en adelante, Grifo Soto) realiza actividades de
comercializacion de hidrocarburos en el establecimiento ubicado en Jiron Carrion
N° 548, distrito de Yanahuanca, provincia de Daniel Alcides Carrién, departamento
de Pasco.

El 22 de agosto del 2013 la Direccion de Supervision realizd una visita de
supervision regular al establecimiento de titularidad de Grifo Soto con la finalidad
de verificar el cumplimiento de la normativa ambiental y de sus obligaciones
ambientales fiscalizables.

Los hechos verificados durante la supervisiéon regular se encuentran recogidos en
el Acta de Supervision N° 0050172 (en adelante, Acta de Supervision) y en el
Informe N° 016-2014-OEFA/OD PASCO-HID® del 7 de febrero del 2014 (en
adelante, Informe de Supervision), los cuales fueron analizados en el Informe
Técnico Acusatorio N° 1292-2016-OEFA/DS* del 15 de junio del 2016 (en
adelante, ITA). Dichos documentos han sido emitidos por la Direccién de
Supervisién y contienen el analisis de los supuestos incumplimientos a la
normativa ambiental cometidos por Grifo Soto.

Por Resolucién Subdirectoral N° 1312-2016-OEFA/DFSAI/SDI del 31 de agosto
del 2016°, notificada el 14 de setiembre del 2016° (en adelante, Resolucion

Registro Unico de Contribuyente N° 20529097591.

Pagina 14 del archivo digitalizado “Informe N° 016-2014-OEFA/OD PASCO-HID” contenido en el disco compacto
(en adelante, CD) que se encuentra en el Folio 6 del Expediente.

Pégina 1 a 10 del archivo digitalizado “Informe N° 016-2014-OEFA/OD PASCO-HID” contenido en el CD que se
encuentra en el Folio 6 del Expediente.

Folios 1 al 5 del expediente.
Folios 21 al 26 del expediente.

Folios 28 del Expediente.
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Subdirectoral), la Subdireccién de Instruccion e Investigacion de esta Direccion
(en adelante, Subdireccion de Instruccioén) inicié el presente procedimiento
administrativo sancionador contra Grifo Soto, imputandole a titulo de cargo la

Expediente N° 1470-2016-OEFA/DFSAI/PAS

presunta conducta infractora que se indica a continuacion’:

Presunta conducta Noyma s ih tlplﬁc-a_ o Norma que tipifica la eventual Eventual
infractora presurta itacelon sancion sancion
administrativa
Durante el segundo | Articulo 9° del | Numeral 3.4.4 de la Tipificacion y
semestre del 2012 y el | Reglamento para la | Escala de Multas y Sanciones de
primer trimestre del 2013, | Proteccion Ambiental | Hidrocarburos Liquidos, contenida
Grifo Soto no habria | en las Actividades de | en la Tipificacién y Escala de Multas
capacitado al personal de su | Hidrocarburos, y Sanciones de OSINERGMIN , Hasta 15
estacién de servicios en | aprobado  mediante | aprobada por Resolucién de Consejo UIT
materia de cuidado | Decreto Supremo N° | Directivo N° 028-2003-OS/CD y sus
ambiental, incumpliendo lo | 015-2006-EM®. modificatorias®.
establecido en su
instrumento de  gestion
ambiental.

5. Mediante Carta N° 001-2016-GRIFOSOTO E.I.R.L. (Registro N° 070229) del 12
de octubre del 2016'°, Grifo Soto indicé lo siguiente:

Hecho unico imputado: No habria capacitado al personal de su estacién de servicios
en materia de cuidado ambiental durante el sequndo semestre del 2012 y primer
semestre del 2013.

(i) Se acogen a la implementacién de la medida correctiva recomendada en
el Articulo 2° de la Resolucion Subdirectoral.

(i) Adjunta documentos que acreditan la realizacion de charlas sobre
seguridad y medio ambiente correspondiente al primer semestre del afio
2016, referente al Manejo de Residuos Sélidos peligrosos y no peligrosos,
Control y Manejo de derrames, y el uso de elementos de proteccion
personal de los trabajadores.

(i)  Asimismo, sefialan que las capacitaciones del personal de establecimiento
se vienen realizando en la frecuencia establecida.
L Cabe sefialar que, mediante Resolucién Subdirectoral N° 2051-2016-OEFA/DFSAI/SDI del 16 de diciembre del

2016 se resuelve rectificar el error material incurrido en la Resolucion Subdirectoral N° 1312-2016-
OEFA/DFSAI/SDI del 31 de agosto del 2016.

B Reglamento para la Proteccion Ambiental en la Actividades de Hidrocarburos aprobado por Decreto
Supremo N° 015-2006-EM

“Articulo 9.- Previo al inicio de Actividades de Hidrocarburos, Ampliacién de Actividades o Modificacién, el Titular
debera presentar ante la DGAAE el Estudio Ambiental correspondiente, el cual luego de su aprobacion sera de
obligatorio cumplimiento. El costo de los estudios antes sefialados y su difusion sera asumido por el proponente”.

Tipificacién y Escala de Multas y Sanciones de la Gerencia de Fiscalizaciéon de Hidrocarburos Liquidos,
incluida en la Tipificacién y Escala de Multas y Sanciones de OSINERGMIN, aprobada por Resolucién de
Consejo Directivo N° 028-2003-0S/CD y sus modificatorias

Numeral ] Tipificacién de la Infraccién Sancién Otras

3.4. Incumplimiento de las normas, compromisos y/u obligaciones relativas a Estudios Ambientales y/o Instrumentos
de Gestion Ambiental.

Cierre de Instalaciones, Suspensién
Temporal de Actividades, Suspensién
Definitiva de Actividades

No cumple con compromisos establecidos en
los Estudios Ambientales y/o instrumentos de
gestién ambiental.

Hasta

oA 10 000 UIT

Folios 31 al 38 del Expediente.
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. CUESTION EN DISCUSION

6. La cuestion en discusion en el presente procedimiento administrativo sancionador
es determinar si Grifo Soto realizo capacitacion en materia del cuidado del medio
ambiente al personal de su establecimiento, durante el segundo semestre del afio
2012 y el primer semestre del afio 2013, conforme al compromiso establecido en
su instrumento de gestion ambiental; y, de ser el caso, si procede el dictado de
medidas correctivas.

lll. CUESTION PREVIA

lll.i Normas procedimentales aplicables al Procedimiento Administrativo
Sancionador. Aplicacion de la Ley N° 30230, Ley para la promocion de la
inversion, la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD vy la
Resolucion del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD

7. Las infracciones imputadas en el presente procedimiento administrativo
sancionador son distintas a los supuestos establecidos en los Literales a), b) y c)
del Articulo 19° de la Ley N° 30230, pues de las imputaciones no se aprecia
infracciones que generen dafio real a la salud o vida de las personas, el
desarrollado actividades sin certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o la
reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el Articulo 2° de las Normas
Reglamentarias, de acreditarse la existencia de infraccion administrativa,
correspondera emitir:

(i)  Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccién administrativa.

8.  Cabe resaltar que en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucién suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, el cual solo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de la
medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancion respectiva.

9. En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N° 30230, en las
Normas reglamentarias aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD y el TUO del RPAS.

ANALISIS DE LAS CUESTION EN DISCUSION

Antes de proceder con el analisis de las cuestiones en discusién, es preciso indicar
que las conductas imputadas materia del presente procedimiento administrativo
sancionador fueron detectadas durante el desarrollo de la visita de supervisiéon
efectuada por la Direccién de Supervision.

El Articulo 16° del TUO del RPAS" sefiala que los informes técnicos, actas de

TUO del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y

Fiscalizacién Ambiental, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-
OEFA/PCD

Articulo 16.- Documentos publicos
La informacién contenida en los informes técnicos, actas de supervision u otros documentos similares constituyen
medios probatorios y se presume cierta, salvo prueba en contrario.
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supervision u otros documentos similares constituyen medios probatorios dentro
del procedimiento administrativo sancionador y la informacién contenida en ellos
—salvo prueba en contrario— se presume cierta y responde a la verdad de los
hechos que en ellos se afirma’.

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condicion de autoridad, y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquiriran valor
probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio de
las pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de
defensa.

En ese sentido, el Acta de Supervision, el Informe de Supervisién y el Informe
Técnico Acusatorio constituyen medios probatorios fehacientes de los hechos
detectados, al presumirse cierta la informacion contenida en ellos, sin perjuicio del
derecho del administrado de presentar medios probatorios que acrediten lo
contrario.

Unica cuestion en discusién: si Grifo Soto realizo capacitacién en materia
del cuidado del medio ambiente al personal de su establecimiento, durante
el segundo semestre del afio 2012 y el primer semestre del afio 2013,
conforme al compromiso establecido en su instrumento de gestion
ambiental; y, de ser el caso, si procede el dictado de medidas correctivas

Grifo Soto cuenta con una Declaracion de Impacto Ambiental, aprobada mediante
Resolucion Directoral N° 0029-2007-G.R.PASCO/DREMH del 6 de diciembre de
2007 por la Direccion Regional de Energia y Minas del Gobierno Regional de
Pasco (en adelante, DIA)".

De acuerdo a dicha DIA, Grifo Soto se comprometié a efectuar capacitaciones
semestrales a su personal, como parte de las medidas de mitigacion y/o correccién
previas (construccion y operacion)':

“Se impartira una charla de seguridad y cuidado del ambiente a todo el personal
que intervendra en los trabajos; esta charla seré impartida por un profesional experto
en dichos temas, en la etapa de operacion las charlas deben ser semestrales.”

En este contexto, Garberi Llobregat y Buitrén Ramirez sefialan lo siguiente:

«(...), la llamada “presuncién de veracidad de los actos administrativos” no encierra sino una suerte de prueba
documental privilegiada, en tanto se otorga legalmente al contenido de determinados documentos la virtualidad
de fundamentar por si solos una resolucién administrativa sancionadora, siempre que dicho contenido no sea
desvirtuado por otros resultados probatorios de signo contrario, cuya proposicién y practica, como ya se dijo,
viene a constituirse en una “carga” del presunto responsable que nace cuando la Administracion cumple la suya
en orden a la demostracion de los hechos infractores y de la participacién del inculpado en los mismos».
(GARBERI LLOBREGAT, José y BUITRON RAMIREZ, Guadalupe. El Procedimiento Administrativo
Sancionador. Volumen I. Quinta edicién. Valencia: Tirant Lo Blanch, 2008, p. 403).

En similar sentido, se sostiene que “La presuncién de veracidad de los hechos constatados por los funcionarios
publicos es suficiente para destruir la presuncién de inocencia, quedando a salvo al presunto responsable la
aportacién de otros medios de prueba (...)". (ABOGACIA GENERAL DEL ESTADO. DIRECCION DEL SERVICIO
JURIDICO DEL ESTADO. MINISTERIO DE JUSTICIA. Manual de Derecho Administrativo Sancionador. Tomo .
Segunda edicién. Pamplona: Arazandi, 2009, p. 480).

Péginas 45 y 46 del archivo digitalizado “Informe N° 016-2014-OEFA/ODPASCO-HID", contenido en el CD que
se encuentra en el Folio 6 del Expediente.

Paginas 48 del archivo digitalizado “Informe N° 016-2014-OEFA/ODPASCO-HID", contenido en el CD que se
encuentra en el Folio 6 del Expediente.
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(El énfasis y subrayado es agregado)

De lo sefialado, se observa que Grifo Soto se comprometié a realizar
semestralmente charlas de cuidado del medio ambiente a todo al personal de su
establecimiento, la cual sera impartida por un profesional con conocimiento y
experiencia en la tematica.

De acuerdo con el Acta de Supervision, el Informe de Supervision y el ITA se
advierte que Grifo Soto no ejecutd charlas de capacitacion en materia del cuidado
del medio ambiente durante el segundo semestre del afio 2012 ni el primer
semestre del afio 2013, conforme al compromiso establecido en su DIA.

No obstante, Grifo Soto en su escrito de descargos presentado el 12 de octubre
del 2016 remitié6 documentos que acreditan la relacion de charlas de capacitacion
dictados en los siguientes temas: (i) Control y Manejo de Derrames de Productos
Quimicos, (ii) Manejo de Residuos Peligrosos y no Peligrosos, y (iii) elementos de
Proteccién Ambiental, correspondientes al primer semestre del 20161,

Sobre ello, cabe sefialar que en virtud del principio de presuncion de veracidad
consagrado en el Numeral 1.7 del Articulo IV del Titulo Preliminar de la LPAG* en
la tramitacion del procedimiento administrativo, se presume que los documentos y
declaraciones formulados por los administrados responden a la verdad de los
hechos que ellos afirman.

Asimismo, por el principio de presuncion de licitud consagrado en el Numeral 9 del
Articulo 230° de la LPAG'", las entidades deben presumir que los administrados
actuan conforme a sus deberes mientras no cuenten con evidencia en contrario.
En virtud del mencionado principio, la Administracion debe presumir la buena fe y
la legalidad de los actos que realizan los administrados.

En ese sentido, en virtud de los principios de presuncién de veracidad y presuncion
de licitud, las afirmaciones contenidas en el registro presentado por el
administrado corresponderian a la verdad de los hechos que Grifo Soto afirma.

Por lo tanto, de los medios probatorios presentados por el administrado se
desprende que Grifo Soto habria realizado capacitaciones a su personal sobre
elementos de proteccion personal de los trabajadores, control y manejo de
derrames y Manejo de Residuos Sélidos Peligrosos y No peligrosos, durante el
primer semestre del 2016, antes del inicio del procedimiento administrativo

Folios 32 al 38 del Expediente.

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General
“TITULO PRELIMINAR

Articulo IV .- Principios del procedimiento administrativo
1.El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:
(..)
1.7 Principio de presuncién de veracidad.- En la tramitacién del procedimiento administrativo, se presume
que los documentos y declaraciones formulados por los administrados en la forma prescrita por esta Ley,
responden a la verdad de los hechos que ellos afirman. Esta presuncién admite prueba en contrario.”

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General
“Articulo 230°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales

(...)
9. Presuncién de Licitud.- Las entidades deben presumir que los administrados han actuado apegados a sus
deberes mientras no cuenten con evidencia en contrario.”
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sancionador.

Asimismo, El 21 de diciembre del 2016, se publicé en el Diario Oficial “El Peruano”
el Decreto Legislativo N° 1272 el cual modificé diversos articulos de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General. Encontrandose entre ellos,
la modificacion al Articulo 236-A° la cual establece en el Literal f) un nuevo
eximente de responsabilidad por infracciones referida a la subsanacién voluntaria
del acto u omision constitutivo de infraccion administrativa por parte de los
administrados, con anterior a la notificacién de la imputacién de cargos'®.

Ahora bien, respecto a la oportunidad de la subsanacién de la conducta infractora,
se muestra el siguiente grafico:

2013 2016
| agosto setiembre | (..) |  Abril | (..)] Setiembre

5

;2 agosto deRl 20‘:2' 14 de setiembre
upervision Regul det 2016

administrativo
sancionado

v

12 abril del 2016
Subsanacion de
la conducta
infractora

Fuente: Acta de Supervision N° 005017, Informe N° 016-2014-
OEFA/OD PASCO-HID, Informe Técnico Acusatorio N° 1292-2016-
OEFA/DS, Carta 001-2016-GRIFOSOTO E.I.R.L. presentada el 12
de octubre del 2016 y Cédula de Notificaciéon 1456-2016.

Elaborado por la Subdireccién de Instruccién e Investigacion de la
Direccién de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacion de Incentivos del
OEFA

Decreto Legislativo N° 1272 que modifica la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General
y deroga la Ley N° 29060, Ley del Silencio Administrativo.

“Articulo 236-A°.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

a) El caso fortuito o la fuerza mayor debidamente comprobada.

b) Obrar en cumplimiento de un deber legal o el ejercicio legitimo del derecho de defensa.

¢) La incapacidad mental debidamente comprobada por la autoridad competente, siempre que esta afecte la
aptitud para entender la infraccion.

d) La orden obligatoria de autoridad competente, expedida en ejercicio de sus funciones.

e) El error inducido por la administracion o por disposicién administrativa confusa o ilegal.

f) La subsanacién voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omision imputado como constitutivo de
infraccion administrativa, con anterioridad a la notificacion de la imputacion de carqos a que se refiere el inciso

3) del articulo 235"

Decreto Legislativo N° 1272 que modifica la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General
y deroga la Ley N° 29060, Ley del Silencio Administrativo.

“Articulo 235°.- Procedimiento sancionador

Las entidades en el ejercicio de su potestad sancionadora se cifien a las siguientes disposiciones:

(...

3. Decidida la iniciacién del procedimiento sancionador, la autoridad instructora del procedimiento formula la
respectiva notificacién de cargo al posible sancionado, la que debe contener los datos a que se refiere el numeral
3 del articulo precedente para que presente sus descargos por escrito en un plazo que no podra ser inferior a
cinco dias habiles contados a partir de la fecha de notificacion.

(.
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25. Por lo tanto, al no haberse generado un dafo potencial o real a la flora, fauna,
salud o vida de las personas por tratarse de una conducta de riesgo leve y al
haberse acreditado la subsanacion de la conducta infractora antes del inicio del
procedimiento administrativo sancionador, en aplicacion del Articulo 236-A° de la
LPAG modificado mediante Decreto Legislativo N° 1272, corresponde eximir de
responsabilidad a Grifo Soto y declarar el archivo de este extremo del
procedimiento administrativo sancionador.

26. Sin perjuicio de lo expuesto, lo resuelto no exime al administrado de su obligacion
de cumplir con la normativa ambiental, aspecto que puede ser materia de acciones
de supervision y fiscalizacidén en posteriores inspecciones de campo y/o gabinete.

27. Finalmente, se debe indicar que al haberse determinado el archivo del presente
procedimiento administrativo sancionador en todos sus extremos, no corresponde
correr traslado del respectivo Informe Final de Instruccion tal como dispone el
Numeral 5 del Articulo 235° de la LPAG.

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluaciéon y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA, aprobado por el Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacién de la inversiéon en el
pais y en el Texto Unico Ordenado del Reglamento de Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,
aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD,;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Archivar el presente procedimiento administrativo sancionador iniciado
contra Grifo Soto E.I.R.L., de conformidad con los fundamentos sefialados en la parte
considerativa de la presente resolucion.

Articulo 2°.- Informar a Grifo Soto E.I.LR.L. que contra lo resuelto en la presente
Resolucién es posible la interposicion de los recursos de reconsideracion y apelacion
ante la Direccion de Fiscalizacién, Sancion y Aplicaciéon de Incentivos, dentro del plazo
de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacién, de
acuerdo a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del Articulo 24° del Texto
Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-
OEFA/PCD.
Registrese y comuniquese.

.............................................

Edueardo Melgar Cérdova
Director de Fiscaliza®on, Sancion
y Aplicacion de Incentivos
‘Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA,
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