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EXPEDIENTE :  1343-2016-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO : LA FRAGATA S.A.

UNIDAD PRODUCTIVA : ACUICULTURA A MAYOR ESCALA

UBICACION : DISTRITO Y PROVINCIA DE ZARUMILLA Y
DEPARTAMENTO DE TUMBES

SECTOR : PESQUERIA

MATERIAS - MONITOREO AMBIENTAL
ARCHIVO

SUMILLA: Se archiva el presente procedimiento administrativo sancionador
seguido contra La Fragata S.A. por la presunta comision de la infraccion tipificada
en el Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de la Ley General de Pesca,
aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE-

Lima, 10 de enero del 2017

I ANTECEDENTES

.1 Sobre el establecimiento acuicola

1. El 9 de noviembre de 1998, mediante Oficio N° 827-98-PE/DIREMA’, la Direccion
del Medio Ambiente del Ministerio de Pesqueria, actualmente Ministerio de la
Produccion (en adelante, PRODUCE) otorg6 calificacion favorable al Estudio de
Impacto Ambiental (en adelante, EIA) presentado por la empresa LATIMAR S.A.,
(en adelante, LATIMAR) para desarrollar la actividad de acuicultura, a través del
cultivo del recurso langostino en el establecimiento acuicola ubicado en el distrito
y provincia de Zarumilla, departamento de Tumbes.

2. Con Resoluciéon Directoral N° 072-98-PE/DNA? del 9 de diciembre de 1998,
modificada por Resolucién Directoral N° 002-2002-PE/DNA?® del 25 de enero del
2002, PRODUCE otorgd a LATIMAR autorizacion para dedicarse al cultivo de
Langostino (Penaeus vannamei) y (Penaeus stylirostris), en un terreno de su
propiedad de cincuenta y cinco hectareas y ciento noventa y ocho mil metros
cuadrados (55.198 Has), ubicado en el sector El Bendito, distrito y provincia de
Zarumilla, departamento de Tumbes. La autorizacion fue otorgada por un plazo de
diez (10) afos renovables por periodos iguales.

Mediante Resolucion Directoral N° 019-2006-PRODUCE/DGA* del 20 de julio del
2006, PRODUCE aprobo a favor de La Fragata S.A. (en adelante, La Fragata) el
cambio de titularidad de la autorizacion otorgada a LATIMAR con Resolucion
Directoral N° 072-98-PE/DNA.

.2 Sobre las acciones de supervision e inicio del procedimiento administrativo
sancionador

Pagina 59 del documento contenido en el disco compacto que obra a folio 7 del expediente.
Paginas 61 al 62 del documento contenido en el disco compacto que obra a folio 7 del expediente.

Paginas 63 al 64 del documento contenido en el disco compacto que obra a folio 7 del expediente

Paginas 65 al 66 del documento contenido en el disco compacto, que obra a folio 7 del expediente.
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4. El 22 y 23 de abril del 2014, la Direccién de Supervision del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA (en adelante, Direccion de
Supervision) realizé una visita de supervision regular al establecimiento acuicola
de La Fragata con el objeto de verificar el cumplimiento de las normas de
proteccion y conservaciéon del ambiente, asi como los mandatos establecidos en
la normatividad ambiental vigente. Los resultados de dicha diligencia fueron
consignados en el Acta de Supervision Directa N° 00088-2014-OEFA/DS-PES?®
del 23 de abril de 2014 y en el Informe de Supervisién N° 00102-2014-OEFA/DS-
PES® del 17 de junio de 2014.

5. Mediante Carta S/N-2014-FRAGATA Campo Latimar’ del 30 de abril del 2014, La
Fragata® presenté argumentos respecto a los hechos detectados en la supervision
regular del 22 y 23 de abril del 2014.

6. El 31 de diciembre del 2015, mediante Informe Técnico Acusatorio N° 1242-2015-
OEFA/DS® del, la Direccion de Supervisién analizé los hallazgos detectados
durante la supervision regular, concluyendo que La Fragata habria incurrido en
supuestas infracciones a la normativa ambiental.

7. Mediante Resolucion Subdirectoral N° 1245-2016-OEFA/DFSAI/SDI™ del 24 de
agosto del 2016, notificada el 1 de setiembre del 2016"", la Subdireccién de
Instruccion e Investigacion (en adelante, Subdireccion de Instruccién) de esta
Direccioén inicié el presente procedimiento administrativo sancionador contra La
Fragata, imputandole a titulo de cargo lo siguiente:

Norma que tipifica la
presunta infraccion
administrativa

Numeral 73 del Articulo|Sub Cédigo 73.3 del
134° del Reglamento de | Codigo 73 del Cuadro de
la Ley General de Pesca, | Sanciones del Texto Unico
aprobado por Decreto | Ordenado del Reglamento Multa: 2
Supremo N° 012-2001- | de Inspecciones y UIT-
PE, modificado por el|Sanciones Pesqueras vy
Decreto Supremo N°|Acuicolas — RISPAC (en
016-2011-PRODUCE adelante, TUO del
(en adelante, RLGP). RISPAC).

Norma que tipifica la Eventual
eventual sancion sancion

Presunta conducta

0
4 infractora

No habria realizado el
monitoreo del
parametro de salinidad
en la estacion del
efluente - agua
correspondiente al
segundo semestre de
2012, conforme a lo
establecido en la Guia
de Monitoreo Acuicola.

8. Con Memorandum N° 1256-2016-OEFA-DFSAI/SDI'? del 30 de setiembre del
2016, la Subdireccion de Instruccion requiri6 a la Direccién de Supervision
informar si se subsano el hallazgo detectado durante la supervisién regular

2 Folios 5 al 6 del eexpediente.

& Paginas 5 al 35 del documento contenido en el disco compacto que obra a folio 7 del expediente.

7 Pagina 611 al 623, documento contenido en el disco compacto que obra a folio 7 del Expediente.

& Cabe precisar que esta Direccion solo se pronunciara respecto a los argumentos que tengan relacion con los

hechos imputados en el presente procedimiento administrativo sancionador.
Folios 1 al 7 del Expediente.

Folios 9 al 20 del Expediente.

Folios 21 y 22 del expediente.

Folio 23 del Expediente.
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11.

12.

13.
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efectuada el 22 y 23 de abril del 2014; siendo dicho requerimiento atendido
mediante el Informe N° 439-2016-2016-OEFA/DS'3, del 18 de octubre del 2016.

El 15 de noviembre del 20164, La Fragata solicitd la nulidad del procedimiento
administrativo sancionador, sefialando que existia un defecto en la notificacion de
la Resolucion Subdirectoral N° 1245-2016-OEFA/DFSAI/SDI.

El 16 de noviembre del 2016, se procedidé a notificar nuevamente la resolucion
mencionada en el parrafo anterior, conforme se acredita del cargo de la Cédula
de Notificacion N° 2107-201615.

El 6 de diciembre del 2016'6, La Fragata presentd sus descargos sefialando que
por un error involuntario de su personal se omiti®6 monitorear el parametro
salinidad.

CUESTIONES EN DISCUSION

Las cuestiones en discusidon en el presente procedimiento administrativo
sancionador son las siguientes:

()  Unica cuestion procesal: determinar si la Resolucién Subdirectoral N° 1245-
2016-OEFA/DFSAI/SDI constituye un acto impugnable.

(i)  Unica cuestion en discusion: determinar si La Fragata realizé el monitoreo
del parametro salinidad en la estacion efluente durante el segundo semestre
del afo 2012, conforme a lo establecido en la Guia para la Presentacion de
Reportes de Monitoreo en Acuicultura aprobada por Resolucién Ministerial
N° 168-2007-PRODUCE, modificada por Resolucién Ministerial N° 019-
2011-PRODUCE.

CUESTION PREVIA

Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador: aplicacion de la Ley N° 30230 y la Resolucion de Consejo
Directivo N° 026-2014-OEFA/CD y la Resolucion de Presidencia del Consejo

Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD

Las infraccion imputada en el presente procedimiento administrativo sancionador
es distinta a los supuestos establecidos en los Literales a), b) y c) del Articulo 19°
de la Ley N° 30230, pues de la imputacion no se aprecia infraccion que genere
dafio real a la salud o vida de las personas, el desarrollo de actividades sin
certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o la reincidencia. En tal sentido, en
concordancia con el Articulo 2° de las Normas Reglamentarias que facilitan la
aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 aprobadas por
Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD (en adelante, Normas
reglamentarias), de acreditarse la existencia de infraccion administrativa,
correspondera emitir:

Folios 24 y 25 del Expediente.
Escrito de registro N° 077658 (folio 29 al 39 del Expediente).
Folio 41 del Expediente.

Escrito de registro N° 081287 (folio 42 al 47 del Expediente).
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Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccién administrativa.

Cabe resaltar que en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucién suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, el cual solo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de la
medida correctiva, de lo contrario se reanudaréa quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancion respectiva.

En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N° 30230, en las
Normas reglamentarias y en el Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién vy
Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion del Consejo Directivo
N° 045-2015-OEFA/PCD (en adelante, TUO del RPAS).

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Antes de proceder con el analisis de las cuestiones en discusion, es preciso indicar
que las conductas imputadas materia del presente procedimiento administrativo
sancionador fueron detectadas durante el desarrollo de las acciones de
supervision del OEFA.

El Articulo 16° del TUO del RPAS' sefiala que los informes técnicos, actas de
supervision u otros documentos similares constituyen medios probatorios dentro
del procedimiento administrativo sancionador y la informacién contenida en ellos
—salvo prueba en contrario— se presume cierta y responde a la verdad de los
hechos que en ellos se afirma.

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condiciéon de autoridad, y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquiriran valor
probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio de
las pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de
defensa.

Por lo expuesto, se concluye que el Acta de Supervision N° 00088-2014-
OEFA/DS-PES, el Informe N° 00102-2014-OEFA/DS-PES vy el Informe Técnico
Acusatorio N° 1242-2015-OEFA/DS constituyen medios probatorios al presumirse
cierta la informacién contenida en estos. Ello, sin perjuicio del derecho del
administrado de presentar los medios probatorios que acrediten lo contrario.

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado mediante Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/CD

Articulo 16°.- Documentos ptiblicos

La informacion contenida en los informes técnicos, actas de supervision u otros documentos similares constituyen
medios probatorios y se presume cierta, salvo prueba en contrario.
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IV.1 Unica cuestion procesal: determinar si la Resolucion Subdirectoral N° 1245-

20.

21.

22.

23.

2016-OEFA/DFSAI/SDI constituye un acto impugnable

El Articulo 10° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General'®
(en adelante, LPAG) establece como una de las causales de nulidad del acto
administrativo la inobservancia de las leyes, asi como la omisién o defecto de sus
requisitos de validez contemplados en el articulo 3° de la LPAG™S.

El Articulo 11° de la LPAG?° dispone que la nulidad de los actos administrativos
se plantea a través de los recursos impugnativos previstos en su Articulo 207°,
estos son reconsideracion, apelacion o revision, segln corresponda.

Asimismo, el Numeral 206.2 del Articulo 206° de la LPAG?! establece que solo son
impugnables los actos definitivos que ponen fin a la instancia y los actos de tramite
que determinen la imposibilidad de continuar el procedimiento o produzcan
indefension.

El 15 de noviembre del 2016, La Fragata solicitd la nulidad del procedimiento
administrativo sancionador, sefialando que existia un defecto en la notificacion de
la Resolucion Subdirectoral N° 1245-2016-OEFA/DFSAI/SDI efectuada con
Cédula N° 1375-2016%2, toda vez que esta fue notificada en la direccion de la

20

21

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

Articulo 10.- Causales de nulidad

Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes:

1. La contravencion a la Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias.

2. Eldefecto o la omision de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente alguno de los supuestos
de conservacion del acto a que se refiere el Articulo 14.

(.).

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

Articulo 3.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

1. Competencia.- Ser emitido por el érgano facultado en razon de la materia, territorio, grado, tiempo o cuantia,
a través de la autoridad regularmente nominada al momento del dictado (...).

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el
ordenamiento juridico (...).

3. Finalidad Publica.- Adecuarse a las finalidades de interés publico asumidas por las normas que otorgan las
facultades al érgano emisor (...)

4. Motivacion.- El acto administrativo debe estar debidamente motivado en proporcion al contenido y conforme
al ordenamiento juridico.

5. Procedimiento regular.- Antes de su emision, el acto debe ser conformado mediante el cumplimiento del
procedimiento administrativo previsto para su generacion.

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

Articulo 11.- Instancia competente para declarar la nulidad

11.1 Los administrados plantean la nulidad de los actos administrativos que les conciernan por medio de los
recursos administrativos previstos en el Titulo Il Capitulo Il de la presente Ley.

11.2 La nulidad sera conocida y declarada por la autoridad superior de quien dicté el acto. Si se tratara de un
acto dictado por una autoridad que no esta sometida a subordinacion jerarquica, la nulidad se declarara por
resolucion de la misma autoridad.

(...).

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General
Articulo 206°.- Facultad de contradiccion

206.2 Solo son impugnables los actos definitivos que ponen fin a la instancia y los actos de tramite que
determinen la imposibilidad de continuar el procedimiento o produzcan indefension. La contradiccion a los
restantes actos de tramite debera alegarse por los interesados para su consideracion en el acto que ponga fin al
procedimiento y podran impugnarse con el recurso administrativo que, en su caso, se interponga contra el acto
definitivo.

()
Folio 22 del Expediente.
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empresa Marinazul S.A., la misma que no tiene vinculo alguno con su
representada.

Sobre el particular, en atencion a lo anterior y de conformidad con lo dispuesto en
los Articulos 26° y 27° de la LPAG?, a fin de salvaguardar el derecho de defensa
de La Fragata, el 16 de noviembre del 2016 se procedi6 a notificar la referida
resolucion?* con Cédula N° 2107-2016, en la direccion indicada por el
administrado.

En ese sentido, considerando que (i) la Resolucion Subdirectoral N° 1245-2016-
OEFA/DFSAI/SDI no es un acto definitivo que pone fin a la instancia ni un acto de
tramite que determine la imposibilidad de continuar con el procedimiento o le haya
producido indefension a La Fragata; (ii) la notificacién defectuosa no constituye
una causal de nulidad de acto administrativo; y (iii) cualquier omision incurrida en
la primera notificacion fue subsanada con la notificacion efectuada el 16 de
noviembre del 2016, corresponde desestimar el pedido de nulidad de la referida
resolucion presentada por el administrado.

IV.2 Supuestas infracciones al cumplimiento de obligaciones ambientales

IV.2.1. Marco normativo aplicable

26.

27,

El Articulo 17° de la Ley del SINEFA establece las infracciones administrativas
bajo el ambito de competencias del OEFA, entre las cuales sefiala el
incumplimiento de las obligaciones contenidas en la normativa ambiental, asi
como las contenidas en los instrumentos de gestibn ambiental de los
administrados?®.

Por su parte, el Articulo 78° del RLGP?® establece que los titulares de las
actividades pesqueras y acuicolas son responsables de los efluentes, emisiones,

23

24

25

26

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General
Articulo 206°.- Facultad de contradiccion

(..

Articulo 26.- Notificaciones defectuosas

26.1 En caso que se demuestre que la notificacion se ha realizado sin las formalidades y requisitos legales, la
autoridad ordenara se rehaga, subsanando las omisiones en que se hubiesen incurrido, sin perjuicio para el
administrado.

26.2 La desestimacion del cuestionamiento a la validez de una notificacion, causa que dicha notificacion opere
desde la fecha en que fue realizada.

Articulo 27.- Saneamiento de notificaciones defectuosas

27.1 La notificacion defectuosa por omisién de alguno de sus requisitos de contenido, surtira efectos legales a
partir de la fecha en que el interesado manifiesta expresamente haberla recibido, si no hay prueba en contrario.
27.2 También se tendra por bien notificado al administrado a partir de la realizacion de actuaciones
procedimentales del interesado que permitan suponer razonablemente que tuvo conocimiento oportuno del
contenido o alcance de la resolucion, o interponga cualquier recurso que proceda. No se considera tal, la solicitud
de notificacion realizada por el administrado, a fin que le sea comunicada alguna decision de la autoridad.

(...)
Folio 41 del Expediente.

Ley N° 29325. Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental. Modificada por la Ley

N° 30011, publicado en el diario oficial El Peruano el 5 de marzo de 2008.

Articulo 17°.- Infracciones administrativas y potestad sancionadora

a) Elincumplimiento de las obligaciones contenidas en la normativa ambiental.

b) El incumplimiento de las obligaciones a cargo de los administrados establecidas en los instrumentos de
gestion ambiental sefialados en la normativa ambiental vigente.

()

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE
Articulo 84.- Guias de Manejo Ambiental
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ruidos y disposicion de desechos que generen o que se produzcan como resultado
de los procesos efectuados en sus instalaciones, de los dafios a la salud o
seguridad de las personas, de los efectos adversos sobre los ecosistemas o sobre
la cantidad o calidad de los recursos naturales en general y de los recursos
hidrobiologicos en particular, asi como de los efectos o impactos resultantes de
sus actividades.

El Articulo 84° del RLGP?” establece que PRODUCE elaborara y aprobara guias
técnicas que contendran los lineamientos de manejo ambiental para las
actividades pesqueras y acuicolas, sin perjuicio del cumplimiento de las
disposiciones legales vigentes.

En ese sentido, mediante Resolucion Ministerial N° 168-2007-PRODUCE del 15
de junio del 2007, se aprobd la Guia para la Presentacion de Reportes de
Monitoreo en Acuicultura (en adelante, Guia de Monitoreo Acuicola) para ser
utilizada por los titulares de derechos acuicolas que cuenten con Declaracién de
Impacto Ambiental, Estudio de Impacto Ambiental o Programa de Adecuacién y
Manejo Ambiental aprobado.

Posteriormente, mediante Resolucion Ministerial N° 019-2011-PRODUCE del 18
de enero del 2011, se modificé la referida Guia, regulando las condiciones basicas
del muestreo, el nimero de estaciones de impacto y de referencia, la frecuencia
de monitoreo, los parametros a ser evaluados, entre otros aspectos.

Cabe indicar que tal como se menciond en los antecedentes de la presente
resolucion, LA FRAGATA contaba con un EIA para desarrollar la actividad de
acuicultura, a través del cultivo del recurso langostino.

A razén de lo expresado, el Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP?8 tipifica como
infraccion el incumplir los compromisos ambientales en las actividades pesqueras
y acuicolas, contenidos en los instrumentos de gestion ambiental, asi como las
obligaciones ambientales aprobadas por la autoridad sectorial competente.

27

Sin perjuicio del cumplimiento de las disposiciones de este Reglamento y de las normas legales que regulan las
actividades pesqueras y acuicolas, el Ministerio de Pesqueria elaborara y aprobara Guias Técnicas para los
estudios ambientales los que contendran los lineamientos de manejo ambiental para las actividades pesqueras
y acuicolas.

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE

Articulo 78°.- Obligaciones de los titulares de las actividades pesqueras y acuicolas

Los titulares de las actividades pesqueras y acuicolas son responsables de los efluentes, emisiones, ruidos y
disposicion de desechos que generen o que se produzcan como resultado de los procesos efectuados en sus
instalaciones, de los dafios a la salud o seguridad de las personas, de efectos adversos sobre los ecosistemas
o sobre la cantidad o calidad de los recursos naturales en general y de los recursos hidrobioldgicos en particular,
asi como de los efectos o impactos resultantes de sus actividades. Por lo tanto, estan obligados a ejecutar de
manera permanente planes de manejo ambiental y, en consecuencia, a realizar las acciones necesarias para
prevenir o revertir en forma progresiva, seglin sea el caso, la generacion y el impacto negativo de las mismas, a
través de la implementacion de practicas de prevencion de la contaminacion y procesos con tecnologias limpias,
practicas de reuso, reciclaje, tratamiento y disposicion final. Asimismo, estan obligados a adoptar medidas
destinadas a la conservacion de los recursos hidrobioldgicos y de los ecosistemas que les sirven de sustento.

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE

Articulo 134°.- Infracciones

Constituyen infracciones administrativas en las actividades pesqueras y acuicolas, las siguientes:

{=)

73. Incumplir compromisos ambientales en las actividades pesqueras y acuicolas, contenidos en los instrumentos
de gestion ambiental (EIA, PAMA, PMA y otros) y obligaciones ambientales aprobadas por la autoridad sectorial
competente.
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De acuerdo al marco normativo descrito, los titulares de derechos acuicolas se
encuentran obligados a ejecutar sus compromisos y obligaciones ambientales,
entre los cuales se encuentra la realizaciéon de monitoreos y la presentacion de
sus resultados ante la autoridad de fiscalizacion ambiental.

IV.2.2 Unica cuestion en discusion: Determinar si La Fragata realizé el monitoreo

del parametro salinidad en la estacion efluente durante el segundo
semestre del afio 2012, conforme a lo establecido en la Guia de Monitoreo
Acuicola

IV.2.2.1 Obligacion ambiental a cargo de La Fragata

34.

35.

La Guia de Monitoreo Acuicola establece disposiciones aplicables al monitoreo
ambiental de actividades acuicolas de recursos hidrobiolégicos que se desarrollen
en: (i) Long lines como conchas de abanico y ostras, (ii) estanqueria como
langostino, trucha y tilapia y otros, asi como (iii) jaulas flotantes como tilapia,
trucha, etc.

Para el caso de langostino, la Guia de Monitoreo Acuicola refiere que el monitoreo
comprendera la evaluacion de sedimentos y agua; y sera efectuado en tres
estaciones de monitoreo: en afluente, en estanque y en efluente, en los siguientes
términos:
ANEXO II
Cuadro N° 2: MONITOREOS AMBIENTALES PARA LA ACTIVIDAD EN ESTANQUERIA (Langostino,

trucha, tilapia, otros)
N° de estaciones: 1 en afluente, 1 en estanque y 1 en efluente

Muestra Unidades|afluente|estanque|efluente| Analisis a cargo de InSenme de! Bepariede Frecuencia
Monitoreo

Organoléptico X X X | Lab. defaempresa (+) Por titulo hatilitante

e Semestral
Mat. Orgénica % X X X Lab Espec. Pur fitulo habilitante
Sulfures mglka X X X Lab Espec. Por fitulo habilitants
Coliformes Totales NMP/e X X Lab Espec. Par fitulo hatiitante Anual
Coliformes Fecales hMPfg X X Lab Espec. Por fitulo hatilitznte
Granulometriz % X X X Lab Espec. Por titulo hatiitante ——

Bi-dnual

Metales: &5, Cd, Pb, Cr.Hg | mgkg X Lab Espec. Por fitulo habiitants
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Informe dzl Reporte de
0

Muestra Unidoades[atluente|astangue ) efluente]  Andlisis 3 cargo da Frecuencia

o hat

0,Cr H |ugomgil ) Lab Espes Por utulo hatiinanta

Cabe sefialar que el instrumento de gestion ambiental de LA FRAGATA fue
aprobado por PRODUCE con fecha anterior a la entrada en vigencia de la
modificacion de la Guia de Monitoreo Acuicola mediante la Resolucion Ministerial
N°019-2011-PRODUCE, por lo que resultan exigibles al administrado las
disposiciones de dicha Guia respecto a las unidades medibles de sedimentos y
agua.

En ese sentido, La Fragata tiene la obligacion de monitorear en agua,
semestralmente, entre otros, el parametro salinidad en las estaciones afluente,
estanque y efluente.

IV.2.2.2 Andlisis del hecho imputado

38.

Mediante Requerimiento de Documentacién Supervisién Directa RDS-P01-PES-
022°, del 22 y 23 de abril del 2014, OEFA requirié a La Fragata la presentacion de
los siguientes documentos:

DOCUMENTACION — REPORTES DE MONITOREO

Copia de los cargos de presentacion de los dos reportes de
8 | monitoreo ambiental, presentados a la autoridad competente | (...)
del afio 2012.

Copia de los dos reportes de monitoreo ambiental,
presentados a la autoridad competente, del afio 2012.

(...)

Conforme consta en el Acta de Supervision Directa N° 00088-2014-OEFA/DS-
PES®0, el 22 y 23 de abril del 2014 la Direccion de Supervisién constatd lo
siguiente:

Pagina 53 al 57 del documento contenido en el disco compacto, que obra a folio 7 del Expediente

Folio 5 al 6 del Expediente.
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“N° HALLAZGOS

HALLAZGO: El administrado alcanzé copia de los cargos de presentacion
de los reportes de monitoreo ambiental (RMA) del | y Il semestre del afio
2012, a la autoridad competente, con fechas 20 de julio de 2012 y 10 de
enero de 2013, respectivamente.

HALLAZGO: El administrado alcanzé copia de los reportes de monitoreo
8 ambiental (RMA) del | y Il semestre del afio 2012, a la autoridad competente,
realizados el 18 de junio de 2012 y el 12 de diciembre de 2012,
respectivamente.

Los hallazgos consignados en el presente documento, corresponden a los
verificados en la supervision en campo. La presente supervision involucra
también una etapa de revision documental que se realiza en las Oficinas de
OEFA.”

(El énfasis agregado)

40. En el Informe de Supervision N° 00102-2014-OEFA/DS-PES, luego de evaluar los
reportes de monitoreos ambientales del afio 2012, la Direccién de Supervision
sefalé lo siguiente®!:

“8. HALLAZGOS.

HALLAZGO N° 01: El administrado no ha realizado la determinacion del valor
de salinidad en el punto del efluente, para el segundo semestre del afo 2012,
por lo que estaria incumpliendo con lo establecido en la legislacion ambiental
vigente.

{..:)

9. CONCLUSIONES.

9.1. Luego de realizadas las acciones de supervision, se ha verificado que el
administrado LA FRAGATA S.A.C., habria incurrido en un (1) posible
incumplimientos a compromisos ambientales, contenidos en sus
Instrumentos de Gestion Ambiental y/o en la normatividad ambiental
vigente, incumplimientos que han sido detallados en el numeral 8 del
presente Informe de Supervision.

(El énfasis agregado)

41. Elreferido hecho se sustenta en las siguientes tablas3?:

Péagina 34 del documento contenido en el disco compacto, que obra a folio 7 del Expediente.

Péagina 29 del documento contenido en el disco compacto, que obra a folio 7 del Expediente.
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— e e =
Tabla b Kesullados acl informe de monioreo semesiral ZUT2 — I en agua. La Fragala S, =
Campo Latimar (cultivo intensivo), Tumbes.

o AMiuente tstanaue lluente Poriodi
Parametros M Categorind

FRALH tstuarios

Fisicoauimicos Unidades 3

mp/t

e/t

0,0021

Sl mgll P 008

A NA

mefl NA A N

Motates disuelios
Cacmio t€d)

<00

talogicoy

fitoplanctan cal/ml 133000 1200

Zooplancton ore/m! 0.2 03

taiciobioldgicos

Coliformas totales NE2R/100 mi NA 18 s(aef) 200
crmotclerantes NN NA 1.8 (a.0f)

nestral AT Parinieteo no determinatio

Valor infaricr @ supenor al LEA

CAMPO LATIMAR.

| Planilla de Monitoreos Ambiontales-Correspondlontes al ll-Semestre-2012

Parémotros Matriz Sedimentos !GFLUENTE 1

I?nclu do Roporta: Campo Langostinerc: CAFRAGATA
Reporte N°: 3 Autorizac. Aculc. N°: 015-2C02-PE/ONA
Pardmotros Unldades Efluente Elluente | Método de Referancia
Extonsivo Intensivo
__Orqanol¢pticos
Textura Lodoso - Figice-Sansenal(Lab. Campo la Fragata)
Color Marron Oscuro - Fislco-Senscrial{Lab. Campo la Fragata)
Qlor Aparente Caracteristico - Fisico-Senscrial(Lab. Campo Ia Fragata)
Materia Crgdnica (9/100q) 2.380 1.010 CERFER Informe do ensayo N° 3-21451712
Parimetros Matriz Agua
Pardmotros Unidades Efluente Efluenty Método de
de Caractorizaclén Extensivo Intensivo Referencia
| Fisico-guimicos
Caudal mils 2.300 2.180 CERPER Informe ¢e ensayo N° 3-21450/12
Temperalura del Agua o 0 30 Termdmetro-Lab., Fragata
lemperalura Amblenta oC 28 28 Termbmetio-Lab. Fragata
Salnidad ups Refraclomelria (Lab, Cemeo la Fragata
Canduclinead /e 35500 £3,600  |CERPER Informe e ensayo N° 3-21450/12
8.50 7.50 Potenciomatria (Lad. Campo 13 Fragata)
Transparancia cm 26 3 Disco Sechi (Lab. Camoo la Fragata)
Soldos Suspendidos 113 21.86 CERPER Informo de ensayo N° 3-21450/12
Oxigenod Disuzllo mgi. 530 .50 ia (Lab. Campo fa Fragata)
080 mg/L 12.80 .80 CERPER Informa de ensayo N° 3-21450/12
Nintes mgiL 0. .00 “otdmelro (Lab. Campo la Fragata)
Niratos - mail. 0. 56 Foldmatro (Lab. Campo Ia Fragata)
Foslalos ma/L 0. 0.10 Foldmalro (Lab. Campo Ia Fragata)
Ourcza To'al ma/L 1.072 6.733 CERPER Informe de ensayo N° 3-21450/12
Ameniaco mall. 0.023 0.082 Fotdmetro (Lab. Campo Ia Fragate]
Sutfuros mall. 0.0760 21.8600 CERPER Informe ca ensayo N° 321450112
Bioldqlzos
fitopancion celml €00.000 130,009 |Microscopia-Coaleo dz células (Lab, Campo La Fragata
Zooplanclon org/ml 05 0.3 Microszopia-Contao de células (Leb. Campo La Fragata)
Microbiolégicos
Colifcrmes Tolales TNMP/100 mL <1.8 <15 CERPER Infacme de ensayo N¢ 3-21450/12
Celformes T anles | NIMP/100 mL <1.B <1.8 CERPER Informe de ensayo N° 3-21450/12
Responsable do Informacion:  Lu's Cruz Casiro DNI: 02852539
Cargo: St i da Produtei Profesion: Ing. Pesquere
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Asimismo, el Informe Técnico Acusatorio N° 1242-2015-OEFA/DS?, la Direccion
de Supervisién concluy6 lo siguiente:

“IV. CONCLUSION

21. Se decide acusar a LA FRAGATA S.A. por la siguiente presunta infraccion:
() Presunta infraccién administrativa establecida en el numeral 73 del
Articulo 134° del Reglamento de la Ley General de Pesca. La razén es

que no realizé el monitoreo del parametro de Salinidad en los efluentes,

en el segundo semestre del 2012, de acuerdo con la normatividad vigente

()
(El énfasis agregado)

De lo anterior, se desprende que La Fragata incumplié su obligacién ambiental,
de realizar el monitoreo del parametro de salinidad de los efluentes, en el segundo
semestre del afo 2012.

Mediante Carta S/N-2014-FRAGATA Campo Latimar3# del 30 de abril del 2014, La
Fragata sefialdé que con fecha de 20 de julio del 2012 y 10 de enero del 2013,
remitié a la autoridad competente la copia de los cargos de presentacion de los
reportes de monitoreo ambiental correspondientes a los semestres 2012- y 2012-
II, cumpliendo con lo dispuesto en la Resolucion Ministerial N° 019-2011-
PRODUCE.

Sobre el particular, conforme a lo sefialado anteriormente, si bien el administrado
cumplié con realizar los monitoreos ambientales correspondientes al afio 2012, de
la revision de los informes de ensayo que obran en el expediente, se observa que
en el segundo semestre de dicho de afio no midié el parametro salinidad tal como
establece la Guia de Monitoreo Acuicola.

Sobre este punto, corresponde sefalar que el 21 de diciembre del 2016, se publico
en el Diario Oficial El Peruano el Decreto Legislativo N° 1272, el cual modificé la
LPAG estableciendo en el Literal f) del Articulo 236°-A3% los eximentes y
atenuantes de responsabilidad por infracciones, entre los cuales se encuentra la
subsanacion voluntaria por parte del administrado. Asi, dicho articulo excluye la
posibilidad de que se declare la responsabilidad administrativa por hechos que
fueron subsanados por el administrado con anterioridad al inicio del procedimiento
administrativo sancionador.

En ese sentido, de los medios probatorios obrantes en el Expediente, corresponde
determinar si es que, el administrado subsané la conducta infractora con
anterioridad al inicio del presente procedimiento administrativo sancionador, la
cual esta referida al monitoreo del parametro salinidad en los monitoreos de la
estacion efluente de su concesién acuicola de 55.198 Has.

33

34

35

Folio 1 al 4 del Expediente.
Paginas 611 al 619 del documento contenido en el disco compacto que obra a folio 7 del Expediente.

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

Articulo 236-A.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

(se3)

f) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omisién imputado como constitutivo de
infraccion administrativa con anterioridad a la notificacion de imputacion de cargos a que se refiere el inciso 3)
del articulo 235.

Pagina 12 de 15



scpg 3 M in';terib.'f oy Resolucion Directoral N° 25-2017-OEFA/DFSAI
Nedll PERU | delimbiente

Expediente N° 1343-2016-OEFA/DFSAI/PAS

Mediante el Informe N° 439-2016-OEFA/DS del 18 de octubre del 2016, la
Direccion de Supervision remitié un disco compacto® que contiene informes de
monitoreo presentados por La Fragata correspondientes al primer semestre del
afio 2016, entre los cuales se encuentra el Informe de Ensayo N° 3-12659/16%.

Al respecto, de acuerdo a la informacion contenida en el Catastro Acuicola
Nacional, las coordenadas sefialadas en dicho informe en las cuales se llevd a
cabo el monitoreo, corresponden a la concesién de 55.198 Has, conforme se
aprecia en las siguientes imagenes:

_188g)- HATURALIFARM 341
BORTI G202 & TR TUMBES CRPT.OR

> 3 ¥

Solicitante

Domicilio leqal

Método de Muestieo

Actu de Inspaceion

Cantidad de muestra para ensayo

Forma de Prose
Identificacion de ia muestia
Fecha te mieeepdion

Fecha de inicio del ensayu
Fecha de terming del ensayo
Ensayo realizado en
Identificada con

Vahdez del documento

Producto Beclarade AGUA DE ESTERO
Lugar de muestreo Carrelera Base Naval El Salto km 7.5 - Zarumilla — Tumbes
Fecha de Muestreo 2016 - 06 - 17

LA FRAGATA S.A,
Car. Base Naval EI Saito km 7.5 — Zarumilla — Zatumilla — Tumbes

SMEWW 22 nd Ed. 2012- Collection and Preservalion of Samples Part. 102008
N® 18TUO0447707649

04 muestras x 250 mL. ¢/u

En frascos de plastico, preservades y refrigerados

Segun se indica

2016 - 06 - 18

2016 - 06 - 21

2016 - 06 - 21

Laboratorio de Toxinas ¢ Hidrebiologia

HIS 16009455 ( EXMA-11436-2016 )

Este documento es valido solo pard las muestras descritas

=4
; °7 Folio 26 del Expediente.
=

Folio 50 del Expediente.

Puntos de muostreo

R, | Cotitud Longitud
(QUE SEMINTENSIVO N* 14 o e ovorata | wriossy
< EFLUENTE ESTANQUE SEMINTENSIVO ' 13 o3 27, 147"

ESTANQUE INTENSIVO N* 8 i
5 . EFLUENTE ESTANQUE INTENSIVON'8"

__Coordonadas Geograficas

R LR
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50. Asimismo, de la revision de la Planilla de Monitoreos Ambientales?® que acomparia
al Informe de Ensayo N° 3-12659/16, se aprecia que el 18 de junio del 2016, en el
monitoreo de la estacién efluente, se evalué el parametro salinidad cuyo
resultado fue de 30.3 ups, conforme se verifica en la siguiente imagen:

1 - n nies a udl- 5]
Parametros Matriz Sedimentos EFLUENTES
Fecha de Reporte: 18/06/2016 Campo Langostinero: LATIMAR
Reporte N°: 1 Autorizac. Acuic. N°: 016-2002-PE/DNA
Parametros Matriz Agua
Parametros Unidades Estanque Método de
de Caracterizacién Extensivo 10E Referencia
Fisico-quimicos
Caudal 3 m3/s 0.542 CERPER Informe de ensayo N° 3-12847/18
Temperatura Ambienie °C 7.0 Termémetro-Laboratorio Campo La Fragala
Temperatura del Agua oC 0.9 Termomelro- ratori ata
Salinidad ups 0.3 Refractometria iLab. CamEo la Frg'g[g;!é) i
Conduclividad mS/cm 46.4 CERPER Informe de ensayo N° 3-12847/16
pH 8.90 pHmetro -Laboratorio Campo La Fragala
Transparencia cm 44 Disco Sechi (Lab. Campo la Fragata)
Solidos Suspendidos mg/L 73.2 CERPER Informe de ensayo N° 3-12847/16
Oxigeno Disuelto mg/L 6.020 Oximelro-Laboratorio Campo La Fragala
DBO mg/L 12.60 CERPER Informe de ensayo N° 3-12847/16
Nitritos mg/L 0.012 CE R Informe de ensayo N° 3-12847/16
Nitratos mg/L 0.319 CERPER Informe de ensayo N° 3-12847/16
Fosfatos ma/L 0.114 CERPER Informe de ensayo N° 3-12847/16
Nitrogeno Amoniacal mg/L 0.100 C ER Informe de ensayo N° 3-12847/16
Dureza Total mg/L 5 064 CERPER Informe de ensayo N° 3-12847/16
Sulfuros ma/L 0.0192 CERPER Informe de ensayo N° 3-12847/16
Biolégicos :
Fitoplancton cel/ml 22,718.73 CERPER Informe de ensayo N° 3-12848/16
Zooplancton org/m3 5.460 CERPER Informe de ensayo N° 3-12848/16
Microbiolégicos ;
Coliformes Totales NMP/100 mL <1,8 CERPER Informe de ensayo N° 3-12847/16
Coliformes Termotolerantes NMP/100 mL <1,8 CERPER Informe de ensayo N° 3-12847/16
Resp ble de Informacién: Hubert Jackny Medina Clavijo  DNI: 40613545 |
Cargo: Analista de Desarrollo Profesidn: Ing. Pesquero
e e e et e e e e e e

51. De acuerdo a lo expuesto, se observa que La Fragata cumplié con realizar y
presentar el monitoreo de la estacion efluente evaluando el parametro salinidad,
con anterioridad al inicio del presente procedimiento administrativo, el cual se dio
el 16 de noviembre del 2016%°, conforme se aprecia de la Cédula de Notificacion
N° 2107-2016.

52. En ese sentido, considerando que no se ha producido un dafio ambiental, el hecho
detectado califica como leve. En consecuencia, teniendo en cuenta lo dispuesto
en el Literal f) del Articulo 236°-A de la LPAG, corresponde declarar el archivo del
presente procedimiento administrativo sancionador, no correspondiendo notificar
el informe final de instruccion al administrado.

53. Sin perjuicio de lo expuesto, es preciso indicar que lo resuelto en la presente

resolucién no exime a La Fragata de su obligacién de cumplir con la normativa
ambiental y los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestiéon ambiental,
lo que puede ser materia de posteriores acciones de supervision vy fiscalizaciéon
por parte del OEFA.

Folio 51 del Expediente.

Folio 41 del Expediente.
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54. Por otro lado, esta Direccién considera que en el presente caso, carece de objeto
dictar una medida correctiva puesto que se ha verificado que el administrado viene
cumpliendo sus obligaciones ambientales.

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizaciéon Ambiental —
OEFA, aprobado por el Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion en el
pais y en el Texto Unico Ordenado del Reglamento de Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,
aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD;

SE RESUELVE:

Articulo _1°.- Archivar el presente procedimiento administrativo sancionador iniciado
contra La Fragata S.A. por los fundamentos expuestos en la presente resolucion.

Articulo 2°.- Declarar que en el presente caso no resulta pertinente el dictado de
medidas correctivas a La Fragata S.A., de acuerdo a los fundamentos expuestos en la
parte considerativa de esta resolucion.

Articulo 3°.- Desestimar el pedido de nulidad de la Resolucién Subdirectoral N° 1245-
2016-OEFA/DFSAI/SDI presentado por La Fragata S.A., de conformidad con los
fundamentos expuestos en la presente resolucién.

Registrese y comuniquese

vesla— o on
i ¢ de Fiscalizacion, Sancio
D|recl§«c;>1icaci6n de !ncent!\{osy
i on
Organismo ae Ev_alu’m :
Fisc%lizacién Ambiental - QEFA
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