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Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
Sala Especializada en Mineria, Energia, Pesqueria
e Industria Manufacturera

RESOLUCION N° 026-2017-OEFA/TFA-SMEPIM

EXPEDIENTE :  0228-2017-DS-MIN
PROCEDENCIA :  DIRECCION DE SUPERVISION

ADMINISTRADO :  ANABIS.A.C.

SECTOR :  MINERIA

APELACION :  RESOLUCION DIRECTORAL N° 035-2017-OEFA/DS

SUMILLA: “Se confirma la Resolucién Directoral N° 035-2017-OEFA/DS del 11 de
mayo de 2017, a través de la cual se ordené a Anabi S.A.C. las siguientes medidas
administrativas:

(i) La paralizacién inmediata de las actividades de construccion y
operacion que se estén realizando en los siguientes componentes:
Planta Merril-Crowe, poza de solucién rica, poza de solucion
intermedia, poza de mayores eventos, planta de destruccién de cianuro,
casa fuerza y subestacion eléctrica.

(ii) Informar a la autoridad competente las actividades de cierre y
remediacién de los componentes sefalados previamente a fin de
corregir la perturbacién de las areas utilizadas o afectadas, en un plazo
no mayor a treinta (30) dias calendario, contados a partir del dia
siguiente de la notificacion de la mencionada resolucioén directoral.”

Lima, 25 de julio de 2017
L ANTECEDENTES

1. Anabi S.A.C." (en adelante, Anabi) es titular de la Unidad Minera de Utunsa (en
adelante, UM Utunsa), ubicada en el distrito de Quifiota, provincia de Chumbivilca,
departamento de Cusco y en el distrito de Haquira, provincia de Cotabambas,
departamento de Apurimac.

2. El 24 de octubre de 2012, mediante Resolucion Directoral N° 344-2012-MEM/AAM
la Direccion General de Asuntos Ambientales Mineros (en adelante, Dgaam) del
Ministerio de Energia y Minas (en adelante, Minem) aprob¢ el Estudio de Impacto
Ambiental del Proyecto Minero Utunsa (en adelante, EIA Utunsa).

Mediante Resolucion Directoral N° 024-2017-SENACE/DCA del 1 de febrero de
}}17 la Dlrefn de Certificacion Ambiental del Servicio Nacional de Certificacidn

' Reg:stro Urlico/de Contribuyente N° 20517187551



6.

Ambiental para las Inversiones Sostenibles (en adelante, SENACE) otorgd
conformidad al Informe Técnico Sustentatorio denominado “Primer Informe
Técnico Sustentatorio para el Redimensionamiento del Proyecto Minero Utunsa”
(en adelante, ITS Utunsa 2017).

Del 21 al 23 de marzo de 2017, la Direccion de Supervisidon (en adelante, DS) del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, OEFA) realiz6
una supervision regular (en adelante, Supervision Regular 2017) en Utunsa,
durante la cual se detectaron diversos hallazgos, tal como consta en el Informe
N° 424-2017-OEFA/DS-MIN? del 5 de mayo de 2017 (en adelante, Informe de
Supervision).

En atencién a dicho documento, a través de la Resolucién Directoral N° 035-2017-
OEFA/DS del 11 de mayo de 2017°, la DS ordeno a Anabi las siguientes medidas
preventivas:

“Articulo 1°.- Ordenar como MEDIDA PREVENTIVA a Anabi S.A.C. la
paralizacion inmediata de las actividades de construccién y operacion
que se estén realizando en los siguientes componentes: Planta Merril
Crowe, poza de solucion rica, poza de solucién intermedia, poza de
mayores eventos, planta de destruccion de cianuro, casa fuerza y
Subestacion eléctrica.

Articulo 2°- Ordenar como MEDIDA PREVENTIVA a Anabi S.A.C.
informar a la autoridad competente las actividades de cierre y
remediacion de los componentes sefalados en el articulo anterior a fin
de corregir la perturbacion de las areas utilizadas o afectadas, en un plazo
no mayor a treinta (30) dias calendario, contados a partir del dia siguiente
de la notificacion de la presente resolucion.”

La Resolucién Directoral N° 035-2017-OEFA/DS se fundamenté en lo siguiente:

(i)  La DS sefalé que una medida preventiva genera una obligacion de hacer o
no hacer destinada a evitar un inminente peligro o alto riesgo de producirse
un dafio grave al ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas;
asi como mitigar las causas que generen la degradacién o dafio ambiental,
segun lo sefialado en el Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA,
aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 007-2015-OEFA/CD (en
adelante, Reglamento aprobado por Resoluciéon de Consejo Directivo
N° 007-2015-OEFA/CD).

(i)  Asimismo, la DS sefial6 que cohforme a lo establecido en el ITS Utunsa
2017, la ubicacién de la planta Merril-Crowe y sus componentes (en
adelante, Planta de Beneficio y sus componentes) seria:

“Justificacién y descripcion de los procesos a modificar.-
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FO]aS 56 a 60. Cab 571ar que dicha resolucion fue debidamente notificada el 11 de mayo de 2017 (Foja 61).
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Cuadro 3: Ubicaciéon propuesta de la planta merril crowe y sus

componentes
Componente Coordenadas en Datum WGS84
Este Norte

Planta Merril Crowe 792 820 8405 415
Poza de Solucién Rica 792 801 0405 479
Poza de Solucién

i 792 779 8 405 539
Poza de Mayores Eventos 792 891 8405 573
P{anta de Destruccion de 702 919 8 405 518
Cianuro

Ca’sa Fuerza y Subestacion 792 840 8 405 429
Eléctrica

(i) En consideracion a ello, la DS indicd que los componentes descritos no se
encuentran dentro del poligono que contiene a los componentes
identificados en campo. Asimismo, la DS agregé que se encontrarian
ubicados a una distancia considerable de lo aprobado en el ITS Utunsa 2017
y que se acercan hacia la quebrada Huayllani.

(iv) Ademas, la DS refiri6 que el area desbrozada para implementar los
componentes auxiliares* de la planta de beneficio se estima de 2,77
hectareas aproximadamente, por lo que dicha construccién ademas de
haberse implementado en zonas distintas a lo declarado en el ITS Utunsa
2017, habria afectado la flora de la zona.

(v) De igual manera, la DS indico que al no haberse evaluado el impacto
ambiental de los componentes auxiliares en la ubicacion detectada en la
supervision, existe riesgo potencial de alteracion de la calidad del agua de
la quebrada Huayllani, debido a que los componentes auxiliares de la planta
de beneficio se han acercado a la misma. Ello por una parte, podria tener
como consecuencia la ausencia de recuperacién de la vegetacion
desbrozada al construirse en un area no declarada y, por otra parte, tal como
resalté la DS:

“(...) existe alto riesgo ambiental y posible dafio a la salud de las personas,
de producirse alteracion de la calidad del agua de la quebrada Huayllani,

i como consecuencia de la falla de algunos componentes auxiliares de la
planta de beneficio, las que tienen contacto con soluciones cianuradas y
son altamente toxicas para la salud de las personas, pudiéndoles
ocasionar estados de ccma e inclusive la muerte.”

(vi) Por lo expuesto, la DS indicé que era necesario dictar las medidas
preventivas a Anabi indicadas en el considerando 5 de la presente

- )ﬂ) resolucioén.

Poza/de solucién rica,

de ¢lanuro, casgffuer,
[ ¢ !

a de solucién intermedia, poza de solucidén de mayores eventos, planta de destruccion
y subestacion eléctrica.



‘;./‘;ysﬂ/hﬂ\

El 17 de mayo de 2017, Anabi interpuso un recurso de apelaciéon contra la
Resolucion Directoral N° 035-2017-OEFA/DS, de acuerdo con los siguientes
argumentos®:

a)

El administrado, con la finalidad de cuestionar los articulos 1° y 2° y 3° de la
resolucion apelada, presentd como anexo, entre otros, el Informe de
Impugnacion de la Resolucién Directoral N° 035-2017-OEFA/DS®, el cual
sefala que:

i)

ii)

v)

Con relacion a la posible afectacion a la flora de la zona, se indic6 que
ambos instrumentos de gestion ambiental” cuentan con una
evaluacion de impactos ambientales, planes de manejo ambiental y
cierre, los cuales “abarcan la totalidad del area ambiental y efectiva
aprobada (sic)”.

Sobre este punto, agregé que de haber construido en la zona
aprobada mediante el ITS Utunsa 2017 incurriria en una mayor
cantidad de movimiento de tierras que en la zona construida
actualmente®. Asimismo, la evaluacion de impactos ambientales
durante las tres etapas de desarrollo del proyecto (construccion,
operacién y cierre) son de tipo “Negativo No Significativo™.

Respecto al riesgo potencial de la calidad del agua de la quebrada
Huayllani, se sefaldé que la distancia mas cercana a dicha quebrada
es de 466 metros, cumpliendo lo estipulado en el literal b) del Decreto
Supremo N° 054-2013-PCM, donde se menciona que no debe
ubicarse sobre ni impactar cuerpos de agua.

Asimismo, se agreg6 que el proceso de produccion de oro mediante
Pad de Lixiviaciéon es un método cuyo vertimiento es bajo o nulo
aplicable solo en condiciones extremas'?, teniendo como contingencia
para eventos extremos la planta de destruccién de cianuro y la poza
de mayores eventos.

Mediante Carta N° 045-2017-ANA-DGCRH, la Autoridad Nacional de

Mediante escrito con registro N° 39429 (fojas 62 a 246), Anabi solicité en su escrito de apelacién que:

Fojas 76 a 82.

“(...) declare la nulidad de la Resolucién y como consecuencia de ello, se deje sin efecto las medidas
preventivas y el mandato de caracter particular dispuesto.” (foja 68)

De acuerdo con Anabi, el area de estudio cuenta con dos instrumentos de gestion ambiental:

EIA Utunsa
ITS Utunsa 2017

Conforme con el Informe Geotécnico presentado como Anexo 4 del escrito de apelacion.
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Agua (en adelante, ANA) le indicé al administrado que, respecto a su
solicitud de reuso de agua, como titular se encuentra autorizado a
reusar el agua residual para los mismos fines. Adicionalmente, el
administrado indic6 que habria realizado actividades de
aseguramiento de calidad de construccién'.

vi)  También, el recurrente menciono que el plan de manejo aprobado en
el EIA Utunsa ha sido actualizado y aprobado en el ITS Utunsa 2017,
por lo que la instalacion de los componentes mencionados en la
resolucion apelada no incurririan en un probable dafio al medio
ambiente, cumpliendose con los articulos 74° y 75° de la Ley General
del Ambiente.

vii)  Anabi indicé que: (i) los resultados de los informes geotécnicos e
hidraulicos mencionan que hay mayor beneficio en caracter ambiental
en la ubicacion actual de los componentes respecto a lo estipulado en
el ITS Utunsa 2017; (ii) en una reunién extraordinaria del érgano
bipartito y paritario?, constituido por representantes del empleador y
de los trabajadores, considerando la cimentacién de acuerdo al
informe geotécnico, aprobé la alternativa N° 2, debido a las mejores
condiciones de prevencion de riesgos en seguridad y salud
ocupacional; y, (iii) una reubicacién de los componentes podria traer
consigo el aumento de la desconfianza con la comunidad aledafia™.

b)  Asimismo, el apelante manifesté que para determinar la no afectacién del
medio ambiente y con la finalidad de determinar “desde el punto de vista
eminentemente técnico la necesidad de reubicar los componentes materia
de controversia”, presentd los analisis que habria realizado™.

c) Finalmente, el recurrente manifesté que se estaria vulnerando el principio
de debido procedimiento administrativo, pues la Resolucién Directoral
N° 035-2017-OEFA/DS no se encuentra correctamente motivada, dado que:

Contratar a una empresa especializada en la construccion de los componentes mineros y una empresa
especializada que proporciona el Informe de Aseguramiento de Calidad y emite el Certificado de Aseguramiento
de Calidad de las construcciones.

1 Como parte del cumplimiento del Reglamento de Seguridad y Salud Ocupacional en Mineria, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 024-2016-EM, la reunién de fecha 24 de febrero de 2017.

1 De acuerdo con el administrado, los acontecimientos suscitados el 8 de noviembre de 2016, en donde un grupo

N de persorias bloquearon las vias de Anabi (presentado como Anexo 8 del escrito de apelacion) habria sido motivo
\ para que se redoblen los esfuerzos por fortalecer los lazos entre el administrado y las comunidades aledafas,
1 siendo que a la fecha existen acuerdos conjuntos con la finalidad que la comunidad aledaia los permita operar

y que Anabi cumpla con los estandares ambientales y sociales.

L El administrado presento los siguientes medios probatorios en su escrito de apelacion:

Evaluacion de Impactos Ambientales (fojas 83 a 123).

Informe Geotécnico (fojas 124 a 225).

Informe Memoria de Calculo Hidraulico (fojas 226 a 234).

Carta N° 045-2017-ANA-DGCRH — Consulta sobre la autorizacion de reuso de aguas residuales industriales
tratadas del proyecto minero Utunsa (fojas 235 a 237).

Acta del Comité Payitario (fojas 238 a 240).

Reporte de Bfoqugo de Vias Anabi S.A.C. (fojas 241 a 246).

%




10.

“(...) existen una serie de vacios en los sustentos de la Autoridad, que no
permiten determinar cuales han sido los criterios legales adoptados al
momento de emitir la misma’.

COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente (en adelante, Decreto Legislativo
N° 1013)"°, se crea el OEFA.

Segun lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, modificada por la Ley
N° 30011 (en adelante, Ley N° 29325), el OEFA es un organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, adscrito al
Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, supervision, control y
sancion en materia ambiental.

Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 29325
dispone que mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores
involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion,
supervision, fiscalizacién, control y sancion en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA".

DECRETO LEGISLATIVO N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacién y
Funciones del Ministerio del Ambiente, publicado en el diario oficial El Peruano 14 de mayo de 2008.
Segunda Disposicién Complementaria Final.- Creacién de Organismos Publicos Adscritos al Ministerio
del Ambiente
1. Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental
Créase el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental - OEFA como organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacién, la supervisién, el control y la sancién en
materia ambiental que corresponde.

LEY N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, publicada en el diario
oficial El Peruano, el 5 de marzo de 2009, modificada por la Ley N° 30011, publicada en el diario oficial El Peruano
el 26 de abril de 2013.

Articulo 6°.- Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) es un organismo publico técnico especializado,
con personeria juridica de derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito
al MINAM, y se encarga de la fiscalizacién, supervision, evaluacién, control y sancién en materia ambiental, asi
como de la aplicacion de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo N° 1013 y la
presente Ley. EI OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 11°.- Funciones generales

Son funciones generales ael OEFA:

(...)

¢) Funcidn fiscalizadora y sancionadora; comprende la facultad de investigar la comision de posibles infracciones
administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones y compromisos
derivados de los instrumentos de gestidn ambiental, de las normas ambientales, compromisos ambientales de
contratos de concesién y de los mandatos o disposiciones emitidos por el OEFA, en concordancia con lo
establecido en el articylo 17. Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas cautelares y correctivas.

LE\N° 29325,
Disposicione
Primera. Medjantg’ Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
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11. Mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM'® se aprob6 el inicio del proceso
de transferencia de funciones de supervision, fiscalizacién y sancién en materia
ambiental del Osinergmin'® al OEFA, y mediante Resolucion N° 003-2010-
OEFA/CD del 20 de julic de 2010%°, se establecié que el OEFA asumiria las
funciones de supervisién, fiscalizacién y sancién ambiental en materia de mineria
desde el 22 de julio de 2010.

12.  Por otro lado, el articulo 10° de la Ley N° 29325%', y los articulos 18° y 19° del
Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, Reglamento de Organizacion y Funciones
del OEFAZ, disponen que el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental es el 6rgano
encargado de ejercer funciones como segunda y Ultima instancia administrativa
del OEFA, en materias de su competencia.

por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes
y recursos, de cada una de las entidades.

1 DECRETO SUPREMO N° 001-2010-MINAM que aprueba el inicio del proceso de transferencia de funciones
de supervision, fiscalizacién y sancién en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA, publicado en el
diario oficial El Peruano el 21 de enero de 2010.
Articulo 1°.- Inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervisién, fiscalizacién y sancién
en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA
Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacion y sancion en
materia ambiental del Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria - OSINERGMIN, al Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA.

19 LEY N° 28964.
Articulo 18°.- Referencia al OSINERG
A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, toda mencion que se haga al OSINERG en el texto de leyes
o normas de rango inferior debe entenderse que esta referida al OSINERGMIN.

2 RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 003-2010-OEFA/CD, que aprueba los aspectos objeto de la
transferencia de funciones de supervision, fiscalizacién y sancién ambiental en materia de mineria entre
el OSINERGMIN y el OEFA, publicada en el diario oficial El Peruano el 23 de julio de 2010.
Articulo 2°.- Determinar que la fecha en que el OEFA asumira las funciones de supervision, fiscalizacion y
sancion ambiental en materia de mineria, transferidas del OSINERGMIN sera el 22 de julio de 2010.

2 LEY N° 29325.
Articulo 10°.- Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
A 10.1 El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental (TFA) que ejerce funciones como ultima instancia administrativa. Lo resuelto por el TFA es de
obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta circunstancia
se sefiale en la misma resolucién, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley.

DECRETO SUPREMO N° 022-2009-MINAM que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del
OEFA, publicado en el diario oficial El Peruano el 15 de diciembre de 2009.

Articulo 18°.- Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA) es el érgano encargado de ejercer funciones como dltima instancia
administrativa del OEFA. Las resoluciones del Tribunai son de obligatorio cumplimiento, y constituyen precedente
vinculante en materia ambiental, siempre que se sefale en la misma Resolucién, en cuyo caso deberan ser
publicadas de acuerdo a Ley.

Articulo 19°.- Funciones del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

Son funciones del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental:

a) Resolver en segunda y Ultima instancia administrativa los recursos de apelacion interpuestos contra las
resoluciones o actos administrativos impugnables emitidos por la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion

1 ) de Incenjivos. .
// oner al Presidente del Consejo Directivo del OEFA mejoras a la hormatividad ambiental, dentro del
/ de su competencia.
// jercer las demas atribuciones que correspondan de acuerdo a Ley.
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14.

15.

16.

Finalmente, el literal b), numeral 1 del articulo 8° de la Resolucién de Consejo
Directivo N° 032-2013-OEFA/CD, en concordancia con lo dispuesto en el articulo
37° del Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA, aprobado por
Resolucion de Consejo Directivo N° 007-2015-OEFA/CD (en adelante,
Reglamento aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° ¢07-2015-
OEFAJ/CD) dispone que el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental es el érgano
encargado de conocer y resolver, en segunda y Ultima instancia administrativa, los
recursos de apelacion interpuestos contra las medidas preventivas, entre otras
medidas administrativas, emitidos por las instancias competentes del OEFA.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta Sala
considera importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrolla la
vida y comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y
culturales existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o
condicionan la vida humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales
y microorganismos)?.

En esa misma linea, el numeral 2.3 del articulo 2° de la Ley N° 28611, Ley General
del Ambiente (en adelante, Ley N° 28611)%, prescribe que el ambiente comprende
aquellos elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o
antropogénico que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que
se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud individual y
colectiva de las personas y la conservacién de los recursos naturales, la diversidad
bioldgica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

En tal situacién, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacion, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En
ese contexto, cada Estado define cuanta proteccién otorga al ambiente y a los
recursos naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel de
calidad de vida de las personas.

En el sistema juridico nacional, el primer nivel de proteccién al ambiente es formal
y viene dado por la elevaciéon a rango constitucional de las normas que tutelan
bienes ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una “Constitucion
Ecoldgica” dentro de la Constitucion Politica del Peru, que fija las relaciones entre
el individuo, la sociedad y el ambiente?®.

Sentencia dei Tribunal Constitucional recaida en el'expediente N° 0048-2004-Al/TC. Fundamento juridico 27.

LEY N° 28611, Ley General del Ambiente, publicada en el diario oficial El Peruano el 15 de octubre de 2005.
Articulo 2°.- Del ambito

/2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda menciéon hecha al “ambiente” o a “sus

componentes” comprende a los elementos fisicos, quimicos y bioldgicos de origen natural o antropogénico que,
individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que
la salud individual y colectiva de las personas y la conservacién de los recursos naturales, la diversidad
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18. El segundo nivel de proteccién otorgado al ambiente es material y viene dado por
su consideracion: (i) como principio juridico que irradia todo el ordenamiento
juridico; (ii) como derecho fundamental®®, cuyo contenido esencial lo integra el
derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la
vida, y el derecho a que dicho ambiente se preserve?’; y, (iii) como conjunto de
obligaciones impuestas a autoridades y particulares en su calidad de
contribuyentes sociales?®.

19. Es importante destacar que en su dimension como derecho fundamental el
Tribunal Constitucional ha sefialado que contiene los siguientes elementos?®: (i) el
derecho a gozar de un medio ambiente equilibrado y adecuado, que comporta la
facultad de las personas de disfrutar de un ambiente en el que sus componentes
se desarrollan e interrelacionan de manera natural y arménica®’; y, (ii) el derecho
a que el ambiente se preserve, el cual trae obligaciones ineludibles para los
poderes publicos -de mantener los bienes ambientales en las condiciones
adecuadas para su disfrute-, y obligaciones para los particulares, en especial de
aquellos cuyas actividades econémicas inciden directa o indirectamente en el
medio ambiente; siendo que, dichas obligaciones se traducen, en: (i) la obligacion
de respetar (no afectar el contenido protegido del derecho) y (ii) la obligacién de
garantizar, promover, velar y, llegado el caso, de proteger y sancionar el
incumplimiento de la primera obligacion referida®".

2 CONSTITUCION POLITICA DEL PERU DE 1993.
Articulo 2°.- Toda persona tiene derecho:
(-)
22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida.

& Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el expediente N° 03343-2007-PA/TC,
fundamento juridico 4, ha sefialado lo siguiente:

“En su primera manifestacion, comporta la facultad de las personas de disfrutar de un medio
ambiente en el que sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y sustantiva.
La intervencidn del ser humano no debe suponer, en consecuencia, una alteracién sustantiva de la
indicada interrelacion. (...) Sobre el segundo acapite (...) entrafia obligaciones ineludibles para los
poderes puiblicos de mantener los bienes ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute.
Evidentemente, tal obligacion alcanza también a los particulares’.

C Sobre la triple dimensién de la proteccion al ambiente se puede revisar la Sentencia T-760/07 de la Corte
Constitucional de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03610-
2008-PA/TC.

o Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 0048-2004-Al/TC. Fundamento juridico 17.

b Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el expediente N° 0048-2004-Al/TC, fundamento -

juridico 17, ha sefialado lo siguiente, con relacién al derecho a un ambiente equilibrado y adecuado:

“En su primera manifestacién, esto es, el derecho a gozar de un medio ambiente equilibrado y
adecuado, dicho derecho comporta la facultad de las personas de poder disfrutar de un medio
ambiente en el que sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y arménica; y,
en el caso en que el hombre intervenga, no debe suponer una alteracion sustantiva de la interrelacion
que existe entre los elementos del medio ambiente. Esto supone, por tanto, el disfrute no de cualquier
entorno, sino tnicamente del adecuado para el desarrollo de la persona y de su dignidad (articulo 1°
de la Constitucién). De lo contrario, su goce se veria frustrado y el derecho quedaria, asi, carente de
contenido”.

/ : Septencia del TribunAl Cofstitucional recaida en el expediente N° 05471-2013-PA/TC. Fundamento juridico 7.
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20.

21.

Iv.

22.

23.

Como conjunto de obligaciones, la preservacibn de un ambiente sano vy
equilibrado impone a los particulares la obligacion de adoptar medidas tendientes
a prevenir, evitar o reparar los dafios que sus actividades productivas causen o
puedan causar al ambiente. Tales medidas se encuentran contempladas en el
marco juridico nacional que regula la proteccién del ambiente y en los respectivos
instrumentos de gestién ambiental.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la
proteccion al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a
través del ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido
procedimiento administrativo, asi como mediante la aplicaciéon de tres grandes
grupos de medidas: (i) medidas de reparacion frente a dafios ya producidos,
(i) medidas de prevencion frente a riesgos conocidos antes que se produzcan; y
(i) medidas de precaucion frente a amenazas de dafios desconocidos e
inciertos®2.

CUESTIONES CONTROVERTIDAS
Las cuestiones controvertidas a resolver en el presente caso, son las siguientes:

(i)  Sien el presente procedimiento administrativo, la DS vulnero el principio de
debido procedimiento.

(i)  Si correspondia el dictado de la medida preventiva a Anabi.
ANALISIS DE LAS CUESTIONES CONTROVERTIDAS

Si en el presente procedimiento administrativo, la DS vulneré el principio de
debido procedimiento

El recurrente manifestd que se estaria vulnerando el principio de debido
procedimiento administrativo, pues la Resoluciéon Directoral N° 035-2017-
OEFA/DS no se encuentra correctamente motivada:

“(...) dado que existen una serie de vacios en los sustentos de la Autoridad, que
no permiten determinar cuéles han sido los criterios legales adoptados al
momento de emitir la misma”.

Sobre este punto, esta sala debe mencionar que el numeral 1.2 del articulo IV del
Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-
2017-JUS (en adelante, TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo
General)® recoge, como regla general vinculada al debido procedimiento, a la

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03048-2007-PA/TC. Fundamento juridico 9.

Texto Unico Or ado aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, publicado el 20 de marzo de 2017,
ue incluye las/ijiodificaciones introducidas por el Decreto Legislativo N° 1272, publicado el 21 de diciembre de
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motivacién, que supone el derecho de los administrados a obtener una decision
motivada y fundada en derecho.

25. Cabe destacar que, de acuerdo con el numeral 4 del articulo 3° del TUO de la Ley
del Procedimiento Administrativo General®*, la motivacion se establece como un
elemento de validez del acto administrativo, siendo que, segun lo dispuesto en el
numeral 6.1 del articulo 6° del citado instrumento, la motivaciéon debe ser expresa,
mediante la exposicién de las razones juridicas y normativas que justifiquen el
acto administrativo en cuestion®.

26. Asimismo, el ordenamiento juridico nacional ha recogido en el numeral 1.11 del
articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo
General®® el principio de verdad material, el cual exige a la Administracion que sus
decisiones se encuentren basadas en hechos debidamente probados, para lo cual
es su deber sustentarlos a través de los medios probatorios correspondientes, de
tal manera que su decisién se encuentre motivada y fundada en derecho. Ello
resulta importante a efectos de poder desvirtuar la presuncion legal establecida
en virtud del principio de presuncién de licitud.

27. En aplicacion del marco normativo antes expuesto, esta sala procedera a analizar
si en la Resolucién Directoral N° 035-2017-OEFA/DS se han vulnerado los

TUO DE LA LEY DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

(..

1.2. Principio del debido procedimiento.- Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al
debido procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no
limitativo, los derechos a ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer
argumentos y a presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de la
palabra, cuando corresponda; a obtener una decisién motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad
competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que los afecten.

(--)

o TUO DE LA LEY DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL
Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos
Son requisitos de validez de los actos administrativos:
4. Motivacion.- El acto administrativo debe estar debidamente motivado en proporcion al contenido y conforme
al ordenamiento juridico.

()

e TUO DE LA LEY DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL
Articulo 6°.- Motivacion del acto administrativo
6.1 La motivacion debe ser expresa, mediante una relacion concreta y directa de los hechos probados relevantes
del caso especifico, y la exposicion de las razones juridicas y normativas que con referencia directa a los
A anteriores justifican el acto adoptado. -

fuid :

% TUO DE LA LEY DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la

vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

(...
1.11. Principio de verdad material.- En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera
verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas las
medidas probatorias necesarias aujorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los
administrades o hayan acordado exifnirse de ellas.

/ .)
/ ya,
/

/// i I//
’ ,

11



28.

29.

30.

principios antes detallados.

Partiendo de ello, debe sefalarse respecto al primer principio invocado por el
administrado, que el requisito de la motivacion de los actos administrativos exige
que, en un caso en concreto, la autoridad administrativa exponga las razones de
hecho y de derecho tomadas en consideracion para adoptar su decision®.

Sobre el particular, de la revision de la resolucion apelada, se advierte que la DS
sustentd su pronunciamiento tomando como base la informacién advertida durante
la Supervision Regular 2017 realizada en Utunsa que fue consignada en el Informe
de Supervision.

Atendiendo a ello, es oportuno sefialar que la DS indicé lo siguiente en la
resolucién mencionada:

“Durante el desarrollo de las actividades de supervision a la unidad fiscalizable
Utunsa, se verificé entre otros aspectos, la ubicacion de los siguientes
componentes: Planta Merril Crowe, Poza de Solucion Rica, Poza de Solucién
Intermedia, Poza de Mayores Eventos, Planta de Destruccién de Cianuro, Casa
Fuerza y Subestacién Eléctrica.

La ubicacion de los vértices del poligono que contiene a los componentes
mencionados en el numeral precedente se indica en el siguiente cuadro:

Cuadro 1: Ubicacién de los componentes verificados en campo

En esa misma linea, el Tribunal Constitucional ha sefialado lo siguiente, en la sentencia recaida en el Expediente
N° 2132-2004-AA/TC (fundamento juridico 8):

“La motivacion de las decisiones administrativas no tiene referente constitucional directo. No obstante,
se trata de un principio constitucional implicito en la organizacion del Estado Democrético que se define
en los articulos 3° y 43° de la Constitucion, como un tipo de Estado contrario a la idea del poder absoluto
o arbitrario. En el Estado Constitucional Democratico, el poder piblico esta sometido al Derecho, lo que
supone, entre ofras cosas, que la actuacién de la Administracién debera dar cuenta de esta sujecion
a fin de despejar cualquier sospecha de arbitrariedad. Para lograr este objetivo, las decisiones de la
Administracién deben contener una adecuada motivacion, tanto de los hechos como de la interpretacion
de las normas o el razonamiento realizado por el funcionario o colegiado, de ser el caso” (resaltado
agregado).

Asimismo, en la sentencia recaida en el Expediente N° 03399-2010-PA/TC (fundamento juridico 4)
sefalé lo siguiente:

“(...) El derecho a la motivacion de las resoluciones administrativas es de especial relevancia.
Consiste en el derecho a la certeza, el cual supone la garantia de todo administrado a que las
sentencias estén motivadas, es decir, que exista un razonamiento juridico explicito entre los
hechos y las leyes que se aplican.

La motivacion de la actuacion administrativa, es decir, la fundamentacion con los razonamientos en
que se apoya, es una exigencia ineludible para todo tipo de actos administrativos, imponiéndose
las mismas razones para exigirla tanto respecto de actos emanados de una potestad reglada como
discrecional.

() .
Constituye una exigencia o condicion impuesta para la vigencia efectiva del principio de legalidad,
presupuesto ineludible de todo Estado de derecho. A ello, se debe afiadir la estrecha vinculacion que
existefentre la actividad administrativa y los derechos de las personas. Es indiscutible que la exigencia
tivacion suficiente de sus actos es una garantia de razonabilidad y no arbitrariedad de la decision

12
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Coordenadas de los vértices de los

N° Componente poligonos en UTM Datum WGS84
Este Norte
792 818 8 405 582
; 792 790 8 405 577
1 Planta Merril Crowe 792 776 5 405 623
792 797 8 405 633
792 822 8 405 660
e i 792 797 8405718
2 Poza de Solucién Rica 792 750 8405 691
792 747 8 405 631
792 796 8405720
. , 792 773 8 405 783
3 Poza de Solucion Intermedia 792 704 8405 753
792 722 8 405 691
792 832 8 405 705
792 889 8 405 704
792 911 8405724
4 Poza de Mayores Eventos 702 943 8405 799
792 825 8 405 853
792 792 8 405 830
792 941 8 405 761
5 Planta de Destruccion de 792 930 8 405 761
Cianuro 792 920 8 405 734
792 928 8405727
792 829 8 405 631
6 Casa Fuerza y Subestacion 792 814 8 405 620
eléctrica 792 822 8 405 589
792 883 8 405 542
(i)

Del compromiso citado en el subnumeral 3.2 del Informe N° 424-201 7-OEFADS-,
MIN del 5 de mayo de 2017 (ITS Utunsa 2017), se indica lo siguiente:

* Justificacién y descripcion de los procesos a modificar.-

Cuadro 3: Ubicacién propuesta de la planta merril crowe y sus

componentes

Coordenadas en Datum
Componente WGS84
Este Norte
1 | Planta Merril Crowe 792 820 8 405 415
2 | Poza de Solucion Rica 792 801 0 405 479
o 3 | Poza de Solucién Intermedia 792779 8 405 539
4 | Poza de Mayores Eventos 792 891 8 405 573
5 Caja de distribucién de solucion 792 743 & 405 433
6 | Poza monitoreo subdrenaje de pozas 792 963 8 405720
7 Torre de Precipitacién de Cianuro 792 799 8 405 423
8 | Laboratorio de Pruebas Metaldrgicas 792 859 8 405 452
' 9 | Laboratorio Quimico 792 873 8 405 424
10 | Planta de Destruccién de Cianuro 792 919 8 405 518
11 | Almacén de Cianuro 792 780 8 405 399
12 | Ajmacén de Diatomita y Polvo Zinc 792 850 8405410
13 | Lasa Fuerza y Subestacion Eléctrica | 792 840 8 405 429
L
/
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Los componentes descritos y resaltados en el cuadro precedente, no se
encuentran dentro del poligono que contiene a los componentes identificados en
campo: Planta Merrill Crowe, Poza de Solucion Rica, Poza de Solucion
Intermedia, Poza de Mayores Eventos, Planta de Destruccién de Cianuro, Casa
Fuerza y Subestacion Eléctrica. (Ver fotografias N° 5, 9, 13, 17, 21 y 26 del
Anexo 3 del Informe N° 424-2017-OEFA/DS-MIN del 5 de mayo de 2017)

(..)

Del procesamiento y analisis de informacién en gabinete, se determiné que los
poligonos que contienen los componentes verificados en campo, se encuentran
ubicados a una distancia considerable respecto a lo aprobado en el ITS Utunsa
2017, tal como se indica en el siguiente cuadro:

Cuadro 2: Distancia respecto a lo declarado en el ITS Utunsa 2017

N° Componente Distancia respecto a lo declarado
en el ITS Utunsa 2017 (m)
1 Planta Merrill Crowe 166
2 Poza de Solucion Rica 162
3 Poza de Solucién Intermedia 163
4 Poza de Mayores Eventos 130
5 Planta de Destruccién de Cianuro 211
6 Casa Fuerza y Subestacion Eléctrica 46

Ademas, de la ubicacién de los poligonos que contienen los componentes
verificados en campo respecto a lo aprobado en el ITS Utunsa 2017, se aprecia
que la ubicacion determinada en campo se acerca hacia la quebrada de
Huayllani, las distancias entre los componentes verificados en campo y la
quebrada Huayllani se indica en el siguiente cuadro: (Ver fotografias N° 06, 07,
10, 11, 14, 15, 18, 19, 22, 23, 27 y 28 del Anexo 3 del Informe N° 424-2017-
OEFA/DS-MIN del 5 de mayo de 2017)

Cuadro 3: Distancia de los componentes respecto a la quebrada Huayllani

Distancia Distancia sg,e FeANHEnRts
declarada en | determinada componente
g ITS Utunsa | en campo
i Compumetile 2017 respecto a | respecto a la ris&erca? de b
la quebrada | quebrada ?-Iua IIanE;
Huayllani (m) Huayllani (m) (m)ag
1 Planta Merril Crowe 894 697 197
2 Poza de Solucién Rica 836 601 235
Poza de Solucién
3 Wilenmedis 780 550 230
Poza de Mayores “
4 Evenios 727 466 261
Planta de Destruccion de
5 Olspnin 770 533 237
Casa Fuerza y
g Subestacion Eléctrica 765 —— e

”

Distanci

e se habri a(;%/a{do los componentes a la quebrada Huayllani comparando la ubicacién establecida

a
en el ITSaunsa 2017y lg/bicacién verificada en la Supervision Regular 2017.

/ /
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(Resaltado original)

Partiendo de dichos elementos probatorios, se advierte que la DS concluyé que la
ubicacion de los componentes verificados durante las acciones de supervision no
coincidian con lo establecide en el ITS Utunsa 2017. Asimismo, se habria afectado
la flora de la zona en razon al desbroce de la vegetacion y el material organico
para implementar dichos componentes®.

Ahora bien, teniendo en consideracion que la DS, conforme con el Reglamento
aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 007-2015-OEFA/CD, sefialo, a
partir del informe técnico, las condiciones facticas verificadas en la unidad
fiscalizable Utunsa, correspondia el dictado de las medidas preventivas en vista
del riesgo potencial de alteracion de la calidad del agua de la quebrada Huayllani,
asi como un alto riesgo ambiental y posible dafio a la salud de las personas de
producirse dicha alteracion.

Es oportuno indicar con relacién al posible dafio a la salud de las personas, que
de la revisiéon del ITS Utunsa 2017, se advierte que el area de influencia social
directa se encuentra conformada por las comunidades campesinas de Pumallacta,
en el distrito de Quifiota, provincia de Chumbivilcas, departamento de Cusco;
Piscocalla y Huanca Umuyto, ambas en el distrito de Haquira, provincia de
Cotabambas, departamento de Apurimac®®. Asimismo, debe resaltarse que la
microcuenca Huayllani forma parte del area de influencia socioeconémica y
constituye el area hasta donde se emplaza la comunidad de Piscocalla*'.

En ese sentido, teniendo en cuenta los riesgos al ambiente y a la salud de las
personas, la DS argumenté lo siguiente:

“.)

Al respecto, el citado Reglamento sefiala que la medida preventiva genera una
obligacién de hacer o no hacer destinada a evitar un inminente peligro o alto
riesgo de producirse un dafio grave al ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas; asi como mitigar las causas que generan la degradacion o dafio
ambiental.

39

40

Considerando que el &rea desbrozada para implementar los componentes auxiliares de la planta de Beneficio se
estiman en 2,77 hectareas aproximadamente.

Pagina 11 del Informe N° 020-2017-SENACE-J-DCA/UPAS-UGS del 1 de febrero de 2017.

EIA Utunsa, aprobado mediante Resolucion Directoral N° 344-2012-MEM/AAM de fecha 24 de octubre de 2012.
“3. Descripcion del Proyecto”. Paginas 3-122, 3-124 y 3-125.

“Hidrologia Local
fis4)
En el area de influencia del Proyecto Utunsa se ha identificado tres (03) microcuencas que son
Yahuarmayo, Pallani y Piscocalla; asi mismo, se ha considerado a la microcuenca Huayllani, la cual no
forma parte del drea de influencia directa ni indirecta, pero si forma parte del drea de influencia
socioecondmica.

7 (‘:‘) . : . . s
Sin empargo, ya a pesar de que no constituye drea de influencia del Proyecto Utunsa, se ha considerado
Ia evdluacion de la microcuenca Huayllani, por constituir el drea hasta donde se emplaza la Comunidad
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35.

36.

(..

De igual forma, al no haberse evaluado el impacto ambiental de los componentes
auxiliares en la ubicacion detectada durante las acciones de supervision, existe
riesgo potencial de alteracion de la calidad del agua de la quebrada
Huayllani, debido a que los componentes auxiliares de la planta de
beneficio se han acercado a dicha quebrada.

Esto podria traer como consecuencia la ausencia de recuperacion de la
vegetacion desbrozada al construirse en un drea no declarada. Por otra parte,
existe alto riesgo ambiental y posible dafio a la salud de las personas, de
producirse alteracién de la calidad del agua de la quebrada Huayllani, como
consecuencia de la falla de algunos de los componentes auxiliares de la
planta de beneficio, las que tienen contacto con soluciones cianuradas y
son altamente toxicas para la salud de las personas, pudiéndoles ocasionar
estados de coma e inclusive la muerte.

En ese contexto al cumplirse con los supuestos sefialados en el articulo 12° del
Reglamento de Medidas Administrativas, es necesario dictar las siguientes
medidas preventivas a Anabi: i) la paralizacién inmediata de las actividades de
construccion y operacion que se estan realizando en los siguientes
componentes: Planta Merril Crowe, poza de solucién rica, poza de solucién
intermedia, poza de mayores eventos, planta de destruccién de cianuro, casa
fuerza y subestacion eléctrica; e, ii) informar a la autoridad competente las
actividades de cierre y remediacién de los componentes sefialados a fin de
corregir la perturbacion de las éreas utilizadas o afectadas, en un plazo no mayor
a treinta (30) dias calendario, contados a partir del dia siguiente de la notificacién
de la presente resolucion.

(..)2

(Enfasis agregado)

Conforme con el extracto citado, esta sala advierte que la DS establecié la
existencia de un alto riesgo ambiental y posible dafio a la salud de las personas,
de producirse alteracion de la calidad del agua de la quebrada Huayllani, como
consecuencia de la falla de algunos de los componentes auxiliares de la planta de
beneficio. Asimismo, en lo que concierne al principio de verdad material, se debe
sefialar que esta sala advierte que la DS evalué diversos medios probatorios que
le permitieron, en su calidad de autoridad de supervision, determinar elementos
para evaluar el dictado de una medida peventiva.

Con relacioén a ello, esta sala debe precisar que el articulo 12° del Reglamento .
aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 007-2015-OEFA/CD
establece que una medida preventiva puede dictarse en cualquiera de los
siguientes supuestos*®:

Foja 56 (reverso) y 59.

abe indicar

e actualmente los supuestos para el dictado de una medida preventiva se encuentra regulado en
del articulo 25° del Reglamento de Supervision, pues con fecha 9 de junio de 2017 se publico en
| El Peruano la Resolucion de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD que derogd, entre otros,
los artigulge 11° al 17° del Reglamento de Medidas Administrativas del Organismo y Fiscalizacion Ambiental,
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a) Inminente peligro: es la situacion de riesgo o dafio al ambiente cuya
potencial ocurrencia es altamente probable en el corto plazo.

b) Alto riesgo: es la probabilidad de ocurrencia de impactos ambientales que
puedan trascender los limites de una instalacién, y afectar de manera
adversa al ambiente y la poblacion.

c) Mitigacion: se configura cuando es necesario implementar acciones
tendientes a prevenir dafios acumulativos de mayor gravedad sobre el
ambiente.

37. De esta forma, es oportuno indicar que de la revision de la Resolucion Directoral
N° 035-2017-OEFA/DS, esta sala advierte que en el presente caso se habria
configurado un alto riesgo, atendiendo a los riesgos al ambiente y a la salud de
las personas precisados en la mencionada resolucion directoral.

38. Con ello en consideracion, las medidas preventivas dictadas a través de la
Resolucion Directoral N° 035-2017-OEFA/DS, se encuentran debidamente
fundamentadas en razén a la existencia de un alto riesgo ambiental y posible dafio
a la salud de las personas.

39. Por tanto, se concluye que la DS sustenté debidamente el dictado de las medidas
preventivas indicadas en el considerando 5 de la presente resolucién, razén por
la cual no se vulneré el principio de verdad material y el requisito de motivacién
del acto administrativo.

V.2 Sicorrespondia el dictado de la medida preventiva a Anabi

\ 40. De manera previa al andlisis de los argumentos del administrado referidos al
dictado de la medida preventiva, cabe resaltar la importancia del cumplimiento de
\\ los instrumentos de gestién ambiental para el cuidado del ambiente y de las
\\ personas, pues los mismos incorporan programas y medidas orientados a la

t

aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 007-2015-OEFA/CD correspondientes las medidas

preventivas.
q La Resolucién de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD incorpord el titulo IV denominado “De las Medidas
[ /] \ Administrativas” al Reglamento de Supervision, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 005-2017-
\ ’d OEFA-CD, publicado en el diario oficial El Peruano el 3 de febrero de 2017, que incluye, entre otros, lo siguiente
“ L/ con relacion a los supuestos para el dictado de la medida preventiva:

Articulo 25.- Alcance .
25.1 Las medidas preventivas son disposiciones a través de las cuales la Autoridad de Supervision impone a un
ministrado una obligacién de hacer o no hacer, destinada a evitar un inminente peligro o alto riesgo de

roducirse un dafio grave al ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, asi como a mitigar las
/ ausas que generan la degradacion o dafio ambiental.
25.2 Se puede dictar una medida preventiva en cualquiera de los siguientes supuestos:
/] a) Inminente peligro: es la situacion de riesgo o dafio al ambiente cuya ocurrencia es altamente probable en el

/’ ) corto plazo.
J/ b) Alto riesgo: es la probabilidad de ocurrencia de impactos ambientales que puedan trascender los limites de
cion, y afectar de manera adversa al ambiente y la poblacion.
ién: se configura cuando es necesario implementar acciones tendientes a prevenir dafios acumulativos
d¢’magor gravedad sobre el ambiente. »
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41.

42.

43.

44,

prevencion y/o mitigacion de los impactos al medio ambiente y a las personas.
Dichos programas aprobados por la autoridad competente se sustentan en el
andlisis de los impactos ambientales relacionados a la actividad realizada por el
propio administrado en una ubicacion determinada.

En ese sentido, corresponde advertir que la realizaciéon de algun proyecto en una
ubicacion distinta a la establecida en el instrumento de gestion ambiental
aprobado por la autoridad competente, esto es, sin una previa evaluacion de los
impactos ambientales ni determinacion de programas o medidas de prevencién,
supondria la existencia de un riesgo al ambiente y/o a la poblacién circundante lo
que podria requerir el dictado de una medida preventiva.

Sobre el denominado Informe de Impugnacion de la Resolucion Directoral N° 035-

2017-OEFA/DS

En su recurso de apelacion, con la finalidad de desvirtuar los articulos 1°y 2°y 3°
de la resolucion apelada, Anabi presentd como anexo, entre otros, el Informe de
Impugnacion de la Resolucion Directoral N° 035-2017-OEFA/DS*, el cual
indicaba, en primer lugar, con relacién a la posible afectacion a la flora de la zona,
se indico que ambos instrumentos de gestion ambiental*® cuentan con una
evaluacidn de impactos ambientales, planes de manejo ambiental y cierre, los
cuales “abarcan la totalidad del area ambiental y efectiva aprobada (sic)”.

Seguidamente, el administrado agregé que, de haber construido en la zona
aprobada mediante el ITS Utunsa 2017, incurriria en una mayor cantidad de
movimiento de tierras que en la zona construida actualmente*®. Asimismo, la
evaluacion de impactos ambientales durante las tres etapas de desarrollo del
proyecto (construccién, operacién y cierre) son de tipo “Negativo No

Significativo™’.

Sobre este punto, debe sefialarse que el ITS Utunsa 2017 se limita a presentar la
identificacién de los impactos ambientales en cada etapa del proyecto, entre ellos
los impactos a la flora y fauna durante la etapa de construccion de los
componentes que seran modificados en la UM Utunsa, como la planta de beneficio
(Merril-Crowe, poza de solucién rica, poza de solucidn intermedia y poza de
mayores eventos) y sus equipos auxiliares (caja de distribucién de solucién, poza
de monitoreo del subdrenaje, torre de precipitacién de cianuro, laboratorio de
pruebas metalurgicas, laboratorio quimico, planta de destruccién de cianuro,
almacén de cianuro, almacén de diatomita y polvo de zinc, casa fuerza y sub
estacion eléctrica) en la ubicacion especificada en el ITS Utunsa 2017, siendo ello

5

)@)
/q,,. 44
/N

Fojas 76 a 82.

De acuerdo con Anabi, el area de estudio cuenta con dos instrumentos de gestién ambiental:

L\ - EIA Utunsa

>

/46

?

///’/
4
7
/

)~ ITS Utunsa 2017

Conforme/ton el Informe Geotécnico presentado como Anexo 4 del escrito de apelacién (fojas 124 a 225).
/
Cofiforryle con la Evaluacién de Impactos Ambientales presentado como Anexo 3 del escrito de apelacién (fojas



BICADE
696‘

PERU Ministerio Organismo de Evaluaciény T

45.

46.

47.

48.

49.

i

del Ambiente Fiscalizacion Ambiental - OEFA | F

asi, debe indicarse que contrariamente a lo sefialado por el administrado en este
extremo, el ITS Utunsa 2017 no abarca la totalidad del area hacia la cual se han
desplazado dichos componentes. En ese sentido, el administrado no habria
considerado los impactos ambientales relativos al ambiente en la ubicacion en la
que se verificaron la Planta de Beneficio y sus componentes durante la
Supervision Regular 2017.

Con relacion al movimiento de tierras, asi como los impactos ambientales
“Negativo No Significativo”, debe indicarse que, teniendo en cuenta que dichas
alegaciones se encuentran sustentadas por el Informe Geotécnico presentado
como Anexo 4 y la Evaluacion de Impactos Ambientales presentado como Anexo
3, respectivamente, seran evaluadas de manera posterior.

En segundo lugar, respecto al riesgo potencial de la calidad del agua de la
quebrada Huayllani, Anabi sefialé que la distancia mas cercana a dicha quebrada
es de 466 metros, cumpliendo lo estipulado en el literal b) del Decreto Supremo
N° 054-2013-PCM, donde se menciona que no debe ubicarse sobre ni impactar
cuerpos de agua.

Al respecto, el Decreto Supremo N° 054-2013-PCM*® tiene por objeto aprobar las
disposiciones especiales para los procedimientos administrativos de
autorizaciones y/o certificaciones para los proyectos de inversion en el ambito del
territorio nacional.

En ese sentido, establece disposiciones acerca: (i) del procedimiento de
expedicion del certificado de inexistencia de restos arqueologicos; (i) de los
procedimientos para el otorgamiento de la disponibilidad hidrica y derechos de uso
de agua que solicite el Programa Nacional de Saneamiento Rural (en adelante,
PNSR) o las Unidades Ejecutoras del Fondo Mi Riego (en adelante, UEFMR) en
el marco de los proyectos de saneamiento rural y los estudios de pre inversion y
proyectos de inversion publica en materia agraria, a cargo de UEFMR; (iii)
disposiciones ambientales para los proyectos de inversion; y, (iv) la autorizacion
sanitaria de sistemas de tratamiento de agua de consumo humano para los
proyectos de plantas de tratamiento de agua potable ejecutados por PNSR.

De la revision de la mencionada norma, se advierte que son aplicables para el
administrado las disposiciones ambientales para los proyectos de inversion, las
cuales se encuentran referidas a la modificacién de componentes auxiliares o
ampliaciones en proyectos con certificacion ambiental aprobada que tienen
impacto ambiental no significativo, o mejoras tecnologicas en las operaciones, los
cuales nc requeriran-de un procedimiento de modificacion del instrumento de
gestién ambiental®®.

DECRETO SUPREMO N° 054-2013-PCM, aprueba las disposiciones especiales para ejecucion de
procedimientos administrativos, publicado en el diario oficial El Peruano el 16 de mayo de 2013.

CRETO SUPREMO N° 054-2013-PCM
Articulo 4.- Disposiciopes ambientales para los proyectos de inversion
En los casos efi que fea necesario modificar componentes auxiliares o hacer ampliaciones en proyec'tos de
cion ambiental aprobada que tienen impacto ambiental no significativo o se pretendan hacer
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50. Con ello en consideracion, debe mencionarse que el acercamiento de los
componentes a la quebrada Huayllani sin contar con la aprobacién de la autoridad
competente para su aprobacion, incrementa la probabilidad de riesgo respecto a
una potencial alteracion de la calidad del agua de dicha quebrada, como
consecuencia de la falla de algunos componentes auxiliares de la planta de
beneficio, pues no habrian sido evaluados por autoridad alguna que permita la
construccion de los componentes en dicha zona.

51. En cuarto lugar, el apelante agregé que el proceso de produccién de oro mediante
Pad de Lixiviacién es un método cuyo vertimiento es bajo o nulo aplicable sélo en
condiciones extremas®, teniendo como contingencia para eventos extremos la
planta destruccién de cianuro y la poza de mayores eventos.

52. Sobre este punto, debe indicarse que lo sefialado por el administrado con relacion
al proceso de produccion de oro realizado a través de un Pad de Lixiviacion, en la
medida que se encuentra sustentado por el Informe Memoria de Calculo Hidraulico
presentado como Anexo 5, sera evaluado de manera posterior cuando
corresponda analizar los anexos presentados por el administrado.

53. Sin perjuicio de ello, cabe sefalar que el proceso de lixiviacion del material se
realiza con solucion de cianuro®', la cual de tener algun contacto con el agua de
la quebrada Huayllani produciria los siguientes impactos®?:

mejoras tecnoldgicas en las operaciones, no se requerird un procedimiento de modificacion del instrumento de
gestién ambiental.

El titular del Proyecto esta obligado a hacer un informe técnico sustentando estar en dichos supuestos ante la
autoridad sectorial ambiental competente antes de su implementacion. Dicha autoridad emitira su conformidad
en el plazo méximo de 15 dias habiles. En caso que la actividad propuesta modifique considerablemente
aspectos tales como, la magnitud o duracion de los impactos ambientales del proyecto o de las medidas de
mitigacién o recuperacion aprobadas, dichas modificaciones se deberan evaluar a través del procedimiento de
modificacion.

=0 Conforme con el Informe Memoria de Célculo Hidraulico presentado como Anexo 5 del escrito de apelacion (fojas
226 a 234).

e De la revision del informe Técnico Informe Sustentatorio denominado “Primer Informe Técnico Sustentatorio para

el Redimensionamiento del Proyecto Minero Utunsa’, presentado por Anabi, a través del Tramite N° 04282-2016
de fecha 30 de diciembre de 2016, se aprecia lo siguiente:

h)

“CAPITULO IX

9. DESCRIPCION DEL PROYECTO

(i)

9.3 Descripcion de las actividades generales

La explotacién de los cerros Utunsa y Umasapa, por su proximidad a la superficie y por el volumen
de mineral diseminado, sera explotado a tajo abierto; las actividades principales a desarrollar es el
minado a tajo abierto, traslado del mineral al Pad de lixiviacién, lixiviacién del mineral con solucion
de cianuro, recuperacion de metales de oro a través del proceso Merril&Crowe y la fundicion para
la obtencion del oro doré.

(..)"

(Enfasis agregado).

Ministerio del Ambignte. Sistema Nacional de Informacién Ambiental. “4. Impactos del cianuro sobre la salud y el
{ /) ambiente”, paginasf08 y 10.
L/ \?Disponible enjsiagminam.gob.pe/arequipa/download/file/fid/52290

/ /(Ultima revisign: A9/07/2017)
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“.)
Dentro del cuerpo, el cianuro impide a las células utilizar el oxigeno del aire, lo
cual causa hipoxia de los tejidos y la “cianosis”, caracterizada por la decoloracion
azulada de la piel. El colapso del sistema respiratorio deja de nutrir a las células
con oxigeno, resultando en una respiracion répida y profunda, seguida por
convulsiones, pérdida del conocimiento y asfixia.
{3
La exposicién por cualquier medio a una cantidad peligrosa de cianuro puede
causar los siguientes efectos en la salud:

o Convulsiones
Presién sanguinea baja
Ritmo cardiaco lento
Pérdida de la conciencia
Lesion en el pulmén
Falla respiratoria que lleva a la muerte

(...)

Elimpacto mas importante del cianuro en el medio ambiente es la contaminacion
de aguas superficiales y subterraneas, debido a su gran solubilidad la migracion
de cianuro en medios como el subsuelo y agua subterranea es muy rapida en
comparacién con muchos otros contaminantes; en ese sentido, la fauna acuatica
y otros animales como aves, mamiferos o reptiles que tengan contacto con agua
contaminada por cianuro son los mas afectados.

(..)"

Por lo indicado, no puede perderse de vista que en la medida que se ha producido
un acercamiento de los componentes de la Planta de Beneficio y sus componentes
a la quebrada Huayllani, existe una probabilidad de alteracién de la calidad de
agua de dicha quebrada, en caso se produzca una falla de algunos componentes
auxiliares de la planta de beneficio.

Asimismo, si bien el administrado indicé que tienen como contingencia para
eventos extremos la planta de destruccion de cianuro y la poza de mayores
eventos, no han sido evaluados por la autoridad certificadora los riesgos de dichos
componentes en la ubicacion verificada en el Supervision Regular 2017, por lo que
no es posible determinar si las medidas de manejo ambiental previstas
actualmente en sus instrumentos de gestién ambiental puedan ser aplicables.

Sobre este punto, hay que enfatizar que la construccion de la Planta de Beneficios
y sus componentes en una ubicacion distinta a la establecida en el ITS Utunsa
2017, esto es, sin contar con la evaluacion y correspondiente aprobaciéon de la
autoridad competente, implicaria, como minimo, poner en riesgo al entorno natural
donde se desarrollaron dichas actividades, pues tal operacion se ha realizado sin
considerar la identificacion y caracterizacion de las implicaciones y'los impactos
ambientales relacionados a la Planta de Beneficio y sus componentes,
consiguientemente tampoco se establecieron medidas de prevencién o mitigacion
sobre dichos impactos ambientales.

Ahora bien, de la revision de la informacion que obra en el expediente, debe
resaltarse que, aun encontrandose en construccion todos los componentes
sefiglados por el administrado, como se ha verificado en la Supervision Regular
2017, ello no inipidé que pueda producirse una posible afectacién al ambiente, en
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60.

61.

62.

63.

caso de la ocurrencia de una contingencia durante la operaciéon de dichos
componentes, teniendo en cuenta que se ha producido un acercamiento a la
referida quebrada.

Cabe resaltar que con el dictado de una medida preventiva se busca proteger,
asegurar o evitar que se produzca un dafio grave al ambiente, a los recursos
naturales y/o a la salud de las personas ante un inminente peligro o alto riesgo,
asi como a mitigar las causas que generan dicho dario.

En ese sentido, teniendo en cuenta la finalidad de la medida preventiva, no
corresponde supeditar el dictado de la medida antes mencionada a la
contaminacién de la quebrada Huayllani con soluciones cianuradas provenientes
de la Planta de Beneficio y sus componentes, sino mas bien evitar que ocurra
dicha circunstancia. Mas aun, teniendo en consideracion los peligros del cianuro
indicados en el considerando 53 de la presente resolucién, entre los cuales se
encuentra, inclusive, la muerte.

En quinto lugar, el recurrente indico que mediante carta N° 045-2017-ANA-
DGCRH®?, la ANA le indico al administrado que, respecto a su solicitud de reuso
de agua, como titular se encuentra autorizado a reusar el agua residual para los
mismos fines. Adicionalmente, el administrado indicé que habria realizado
actividades de aseguramiento de calidad de construccion®*.

Sobre el particular, debe indicarse que lo sefialado por el administrado con
relacion al reuso del agua residual para los mismos fines se encuentra sustentado
en la Carta N° 045-2017-ANA-DGCRH presentado como Anexo 6, sera evaluado
de manera posterior cuando corresponda analizar los anexos presentados por el
administrado.

Por otro lado, el administrado mencion6 que el plan de manejo aprobado en el EIA
Utunsa ha sido actualizado y aprobado en el ITS Utunsa 2017, por lo que la
instalacién de los componentes mencionados en la resolucién apelada no
incurririan en un probable dafio al medio ambiente, cumpliendose con los articulos
74° y 75° de la Ley General del Ambiente.

Al respecto, debe mencionarse que, contrariamente a lo indicado por el
administrado, de la revision del ITS Utunsa 2017, se advierte que en el Plan de
Manejo Ambiental del instrumento en cuestion, Anabi mantendra las medidas de
manejo ambiental aplicadas hasta la fecha correspondientes al EIA Utunsa, lo cual
se aprecia a continuacion®s:

“Il. ANALISIS
()

N

f\/ % // Pagina 20/del
/ ] f agma/ e y
il

Fojas 235 a 237.

Contratar a una empresa especializada en la construccién de los componentes mineros y una empresa
&?specializada que proporciona el Informe de Aseguramiento de Calidad y emite el Certificado de Aseguramiento

e Calidad de las /nstrucciones.
Informe N° 020-2017-SENACE-J-DCA/UPAS-UGS del 1 de febrero de 2017.
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65.

66.

67.

2.3 Breve descripcién de la informacién presentada en el ITS Utunsa y de
la evaluacion del mismo

(.-)

2.3.11 Plan de Manejo Ambiental

Como parte del Plan de Manejo y Mitigacion Ambiental, considerando que no se
generaran impactos ambientales negativos significativos, El Titular mantendra
las medidas de manejo ambiental que viene aplicando, las mismas que
fueron aprobadas en la (sic) EIA Utunsa mediante resolucion Directoral
N° 344-2012-MEM/AAM.

(..)

(Enfasis agregado)

Del extracto citado se puede concluir que el administrado mantendria las medidas
de manejo ambiental que ha venido aplicando en el EIA Utunsa para la Planta de
Beneficio y sus componentes en la ubicacion del ITS Utunsa 2017. Dicho ello, se
reitera que los componentes de la planta de beneficio se han acercado a la
quebrada Huayllani, siendo que los riesgos que puedan determinarse en su actual
ubicacion no han sido evaluados por la autoridad competente y, con ello en
consideracion, no es posible determinar si las medidas de manejo ambiental
previstas son aplicables.

Finalmente, el administrado indicé que: (i) los resultados de los informes
geotécnicos e hidraulicos mencionan que hay mayor beneficio en caracter
ambiental en la ubicacién actual de los componentes; (i) en una reunion
extraordinaria del érgano bipartito y paritario®®, constituido por representantes del
empleador y de los trabajadores, considerando la cimentacion, de acuerdo al
informe geotécnico, se aprobd la alternativa N° 2, debido a las mejores
condiciones de prevencion de riesgos en seguridad y salud ocupacional; y, una
reubicacion de los componentes podria traer consigo el aumento de la
desconfianza con la comunidad aledafa.

Con relacion a los resultados de los informes geotécnicos e hidraulicos, asi como
la reunion extraordinaria del organo bipartito y paritario, debe indicarse que se
encuentran sustentados en el Informe Geotécnico presentado como Anexo 4, el
informe memoria de calculo hidraulico presentado como Anexo 5, el Acta de
Comité Paritario presentado como Anexo 7 y el Reporte de Blogueo de Vias
ANABI SAC presentado como Anexo 8, respectivamente, los cuales seran
evaluados seguidamente.

Sobre los anexos presentados por el administrado

Finalmente, el apelante manifesté que para determinar la no afectacién del medio
ambiente y con la finalidad de determinar “desde el punto de vista eminentemente
técnico la necesidad de reubicar los componentes materia de controversia”,
presento los analisis que habria realizado®.

Como parte del cumplimiento del Reglamento de Seguridad y Salud Ocupacional en Mineria, aprobado mediante
ecreto Supremo N° 02442016-EM, la reunién de fecha 24 de febrero de 2017.

t6 los siguientes medios probatorios en su escrito de apelacion:
pactos Ambientales (fojas 83 a 123).
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68. Conrelacion a los anexos presentados por el administrado, es importante sefialar
que de la revision de los mismos se advierte lo siguiente®®:

Cuadro N° 1: Analisis del contenido de los anexos presentados por el administrado en su recurso de
apelacién.

Anexo Contenido

El administrado realizé una identificacion y evaluacion de los impactos
ambientales generados por la reubicaciéon de los componentes de la Planta
de Beneficio, los cuales a su propio criterio, no significan generacién de
mayor impacto ambiental al ya identificado y evaluado en el EIA Utunsa y
posteriormente en el ITS Utunsa 2017.

El administrado empleé la metodologia propuesta por Vicente Conesa
Fernandez - Vitora para la valorizacién del impacto mediante la obtencién
de la Importancia del Impacto (IM) por medio de la aplicacién de 11 atributos
(naturaleza del impacto, intensidad -IN, extensién - EX, momento - MO,
persistencia o duracién del impacto - PE, reversibilidad - RV, sinergia - SI,
acumulacién - AC, efecto - EF, periodicidad - PR y recuperabilidad - MC),
pudiendo ser desde irrelevante o no significativo, moderado, alto y muy alto.

IM = +(3IN+ 2EX+ MO+ PE+ RV + SI+ AC+ EF + PR+ M(C)
Los componentes considerados en esta evaluacion son:

Anexo 3: Evaluacion de | Planta de Beneficio:
Impactos Ambientales * Planta Merril-Crowe

de mayo de 2017 » Poza de Solucién Rica
* Poza de Solucién Intermedia
* Poza de Mayores Eventos

Componentes Auxiliares:
» Planta de Destruccién de Cianuro
+ Casa Fuerza y Subestacién Eléctrica

J/\ ‘ Se realizé6 el andlisis sobre los componentes fisicos, biolégicos y
| socioeconémicos considerados en la linea base dentro del area de
\ \ influencia.

El administrado presentd las actividades que pueden generar impactos
ambientales y los factores ambientales posiblemente impactados. De la
aplicacion de la anterior férmula, el administrado procedié a elaborar
matrices y posteriormente a describir los impactos ambientales.

De esa manera, el administrado concluyoé que los impactos en las tres
etapas: construccion, operacion y cierre de los componentes reubicados es

- Informe Geotécnico (fojas 124 a 225).

- Informe Memoria de Calculo Hidraulico (fojas 226 a 234).

Carta N° 045-2017-ANA-DGCRH — Consulta sobre la autorizacién de reuso de aguas residuales industriales
tratadas del proyecto minero Utunsa (fojas 235 a 237).

Acta del Comité Paritario (fojas 238 a 240).

Reporte de Bloqueo de Vias Anabi S.A.C. (fojas 241 a 246).

rygonsideracion que el Anexo 2 referido al Informe de Impugnacion de la Resolucion Directoral
N° 035-20/1 7-QFFA/DS habria sido analizado de manera previa e independiente, por lo que no habria sido
analizadofen ¢l Cuadro N° 1.
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de tipo NEGATIVO NO SIGNIFICANTE para todos los casos, por lo que se
desprende que la reubicacion de los componentes construidos a unos 46 a
211 de las coordenadas aprobadas en el ITS Utunsa 2017 no implica una
mayor afectacién del medio ambiente, como supone la RD N° 035-2017-
OEFA/DS-MIN, sin un previo andlisis ambiental.

Anexo 4: Informe
Geotécnico de febrero
de 2017

Investigacicnes geotécnicas que se realizaron con la finalidad de evaluar
caracteristicas y propiedades de los suelos y rocas donde en un futuro se
realizara la cimentacion de la zona industrial.

Se tuvo en cuenta tres (03) alternativas de ubicacion de la zona Industrial,
para ello se realizaron 10 calicatas (08 de diciembre de 2016) y se tomd en
cuenta la informacion de 18 calicatas (noviembre de 2015).

De dicho Informe Geotécnico, el administrado concluyo que, la alternativa
N°2 —ubicacion actual y verificada durante la Supervision Regular 2017—es
la mas adecuada para la construcciéon de los componentes de la zona
industrial, por ser de consistencia firme, calidad regular y profundidad de
excavacion de suelo inadecuado varia entre 1.80 ma 2.70 m.

Anexo 5: Informe
Memoria de Calculo
Hidraulico de mayo de
2017

La documentacién presentada por el administrado contiene analisis de
méximas avenidas en base a la linea base, de lo cual se tiene que los
excedentes generados sobre las pozas de procesos Poza de Solucion Rica
(en adelante, PLS) para el almacenamiento de solucion rica y la Poza de
Solucion Intermedia (en adelante, ILS) para el aimacenamiento de solucion
media son contenidos en la Poza de Mayores Eventos (en adelante, PME)
y de ser el caso de ocurrir excedencias estos flujos serian derivados hacia
la poza de destruccién de cianuro.

El volumen disponible por el borde libre en la PME es de 1.5m que abarca
los 1159.32 m® y que comparado con el volumen que capta la PME por
escorrentias en una maxima avenida maneja con holgura los 312m® que
serian captados.

Anexo 6: Carta N° 045-
2017-ANA-DGCRH de
fecha 10 de abril de 2017

La ANA mediante la Carta N° 045-2017-ANA-DGCRH de fecha 10 de abril
de 2017 responde a la la consulta presentada por Anabi a través de la carta
con registro 46782-2017, presentada el 30 de marzo de 2017, sefialando lo
siguiente:

“El titular de un derecho de uso de agua esta facultado para reutilizar el
agua residual que genere siempre que se trate de los mismos fines para los
cuales fue otorgado su derecho. Para actividades distintas requiere
autorizacién de retiso de agua residual tratada”

Asimismo, la ANA les indica lo siguiente:

“La clase o tipo de uso de agua consignado en la licencia faculta a su titular
usar un volumen de agua para el desarrollo de la actividad principal y otras
labores complementarias que permitan cumplir con el fin al cual se destina
el uso del agua”

Anexo 7: Acta del
Comité Paritario del 24
de febrero de 2017

En la reunion extraordinaria correspondiente al Informe Geotécnico de la
Zona Industrial-Proyecto Minero Utunsa, en la cual los miembros del Comité
Paritario de Seguridad y Salud en el Trabajo aprobaron por votacion simple
la segunda alternativa presentada por el departamento de Geotecnia de la
Unidad Minera, ya que mostraba las mejores condiciones en términos de
Seguridad y Salud Ocupacional.

Anexo 8: Reporte de
Bloqueo de Vias ANABI

7 SAC

Cartas remitidas al SENACE con registro N° 03538-2016 del 9 de
noviembre de 2016 y al MINFEIVI con registro N° 2655414 del 9 de noviembre
de 2016, mediante las cuales Anabi.informé que el 8 de noviembre de 2016,
un estimado de 80 personas llegaron al lugar denominado Quellocasa y
procedieron a disponer sus unidades de forma transversal al acceso,
impidiendo el libre transito que se tenia habitualmente en la zona (via
nacional jurisdiccién Cusco). En atencion a dichos eventos, el administrado
interpuso denuncia penal ante el Ministerio Publico — Fiscalia Provincial
Pendl Corporativa de Chumbivilcas.

Elaboracion: TFA.
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69. De la revisidbn de los medios probatorios presentados por el administrado, se
advierte que se encuentran referidos al estudio de impactos ambientales, el
sustento geotécnico, hidraulico y social referido a la reubicacion de la Planta de
Beneficio y sus componentes.

70. No obstante, debe indicarse respecto a este punto que los argumentos
relacionados a la reubicacion de los componentes ambientales presentados por el
administrado se encuentran relacionados al cumplimiento del compromiso
ambiental establecido en el ITS Utunsa 2017, materia que debera ser discutida en
el marco de un procedimiento administrativo sancionador que pueda iniciarse
contra el administrado.

71. En atencion a lo sefialado, al no encontrarse en el marco de un procedimiento
administrativo sancionador, sino en el dictado de una medida administrativa,
corresponde a esta sala pronunciarse respecto del cumplimiento de los requisitos
del dictado de una medida preventiva.

72. Sin perjuicio de lo expuesto en los considerandos precedentes, y ademas teniendo
en cuenta que el dictado de la medida preventiva es independiente al inicio de un
procedimiento administrativo sancionador, debe indicarse que de conformidad con
el numeral 17.2 del articulo 17° de la Resolucién de Consejo Directivo N° 007-
2015-OEFA-CD?®, el incumplimiento de la medida preventiva constituye infraccion
administrativa, cuya investigacién debe realizarse en el marco de un
procedimiento administrativo sancionador®.

29 RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 007-2015-OEFA/CD, Reglamento de Medidas Administrativas
del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental — OEFA, publicado en el diario oficial El Peruano el
28 de febrero de 2015.

Articulo 17°.- Cumplimiento de la medida preventiva

17.2 El incumplimiento de una medida preventiva constituye infraccion administrativa. La investigacion
correspondiente se tramita conforme al procedimiento sancionador abreviado previsto en el Capitulo V del
presente Reglamento.

Cabe indicar que actualmente el incumplimiento de las medidas administrativas se encuentra regulado en el
numeral 22.8 del articulo 22° del Reglamento de Supervision, pues con fecha 9 de junio de 2017 se publicé en
el diario oficial El Peruano la Resolucién de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA-CD que derogé, entre otros,
los articulos 11° al 17° del Reglamento de Medidas Administrativas del Organismo y Fiscalizacion Ambiental,
aprobado por Resoluciéon de Consejo Directivo N° 007-2015-OEFA/CD correspondientes las medidas
preventivas.

La Resolucién de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA-CD incorpord el titulo IV denominado “De las Medidas
Administrativas” al Reglamento de Supervisién, aprobado por Resoluciéon de Consejo Directivo N° 005-2017-
OEFA-CD, publicado en el diario oficial El Peruano el 3 de febrero de 2017, que incluye, entre otros, lo siguiente
con relacién al incumplimiento de la medida preventiva:

Articulo 22.- Medidas administrativas

221 En la etapa de supervision se pueden dictar medidas administrativas sobre los administrados que
desarrollan actividades en el marco del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, las cuales
son las siguientes:

a) Mandato de caracter particular,

b) Medida preventiva;

¢) Requerimientos dictados en el marco del Sistema Nacional de Evaluaciéon de Impacto Ambiental (SEIA): vy,

) Otros mandatos dictados de conformidad con la Ley N° 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental.

/ 22\2 El cumplimiento las referidas medidas administrativas es obligatorio por parte de los administrados y
‘\ / forman parte de gus obfigaciones fiscalizables. Es exigible desde el dia de su notificacién, salvo que la autoridad
/ que la dicta dls ng lo contrario.
” /j
Q./ 7/ //// / -



BUCA Dg
& s,
(-4

PERU Ministerio Organismo de Evaluacion y

del Ambiente Fiscalizacion Ambiental - OEFA

73. Por lo expuesto, a criterio de esta sala especializada corresponde desestimar los
argumentos presentados por el administrado, pues carecen de sustento.

De conformidad con lo dispuesto en el TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS; la Ley N° 29325, Ley del
Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental; el Decreto Legislativo
N° 1013 que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y Funciones del Ministerio del
Ambiente; el Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM que aprueba el Reglamento de
Organizacion y Funciones del OEFA; y, la Resolucién de Consejo Directivo N° 032-
2013-OEFA/CD que aprueba el Reglamento Interno del Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental del OEFA.

SE RESUELVE:

PRIMERO.- CONFIRMAR los articulos 1° y 2° de la Resolucién Directoral N° 035-2017-
OEFA/DS del 11 de mayo de 2017, a través de los cuales se ordeno a Anabi S.A.C.
como medidas preventivas (i) la paralizacion inmediata de las actividades de
construccion y operacion que se estén realizando en los siguientes componentes: planta
Merril-Crowe, poza de solucién rica, poza de solucion intermedia, poza de mayores
eventos, planta de destruccion de cianuro, casa fuerza y subestacion eléctrica; asi
como, (ii) informar a la autoridad competente las actividades de cierre y remediacion de
los componentes sefialados previamente a fin de corregir la perturbacion de las areas
utilizadas o afectadas, en un plazo no mayor a treinta (30) dias calendario, contados a
partir del dia siguiente de la notificacién de la mencionada resolucion directoral, por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion, quedando
agotada la via administrativa.

sl

2 3 Las medidas administrativas referidas en el presente articulo pueden ser variadas de oficio, en virtud de
circunstancias sobrevenidas o que no pudieron ser consideradas en el momento de su adopcion.
22 .4 Los mandatos dé caracter particular y las medidas preventivas pueden, ademas, ser variadas a pedido de
parte, para lo cual, el administrado debe sustentar los fundamentos de su solicitud ante la autoridad
correspondiente a la etapa en la que se encuentre el procedimiento, quien se pronuncia sobre la variacion,
mediante resolucidn debidamente motivada. = :
22.4 En caso se haya otorgado un plazo para el cumplimiento de la medida administrativa, de manera
excepcional, el administrado puede solicitar una prérroga de dicho plazo. La solicitud debe estar debidamente
7 sustentada y ser presentada antes del vencimiento del plazo concedido.
22 5 Las medidas administrativas no son excluyentes entre si. Asimismo, son dictadas con independencia del

/ inicio de un procedimiento administrativo sancionador.

22.6 La Autoridad de Supervisién o el supervisor designado verifica la ejecucion de la medida administrativa o la

ejecuta, cuando corresponda.
“fraso de constatarse que el administrado cumpli6 la medida administrativa, la autoridad competente le

{ni¢ara dicho resultado. o

}2 8 K| incumplimiento de una medida administrativa constituye infraccion, ante lo cual se tramita el
/ &dimiento administrativo sancionador, sin perjuicio que se haya producido el cumplimiento de la medida.
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Registrese y comuniquese.
N\

CESAR ABRAHAM NEYRA CRUZADO
Presidente.

Sala Especiﬁ{fzada Mineria, Energia,
Pesqueria e Indujfria Manufacturera
Trinnél de Fisc/ lizacion Ambiental

|

JAIME PEDRO DE ENTE PARODI

Sala Especializada’enMineria, Energia,
Pesqueria e Industria Ma:yfagurera
Tribunal de FiscalizacionAmbiental

/

/

Vocal
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizaciéon Ambiental

SEGUNDO.- Notificar la presente resolucion a Anabi S.A.C. y remitir el expediente a la
Direccién de Supervision, para los fines pertinentes.
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