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Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
Sala Especializada en Mineria, Energia, Pesqueria e Industria
Manufacturera

RESOLUCION N° 017-2017-OEFA/TFA-SMEPIM

EXPEDIENTE N° :  598-2014-OEFA/DFSAIIPAS

PROCEDENCIA :  DIRECCION DE FISCALIZACION, SANCION Y
APLICACION DE INCENTIVOS

ADMINISTRADO : STATKRAFT PERU S.A. (ANTES, SN POWER
PERU S.A.)

SECTOR +  ELECTRICIDAD

APELACION :  RESOLUCION DIRECTORAL N° 165-2017-OEFADFSAI

SUMILLA: “Revocar el articulo 1° de la Resolucion Directoral N° 165-2016-
OEFA/DFSAI del 2 de febrero de 2017, a través de la cual se declaré la existencia
de responsabilidad administrativa por parte de la empresa Statkraft Pert S.A., al
haberse acreditado que no adopté las acciones necesarias para mantener un
caudal minimo del rio Pativilca en época de estiaje, conforme a lo establecido en
su instrumento de gestién ambiental, infringiendo lo dispuesto en el articulo 18°
de la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente, el articulo 13° del Decreto
Supremo N° 019-2009-MINAM, Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental; y, el literal h) del articulo 31° del
Decreto Ley N° 25844, Ley de Concesiones Eléctricas.

Asimismo, revocar el articulo 6° de la Resolucion Directoral N° 165-2016-
OEFA/DFSAI que dispuso inscribir dicha resolucién en el Registro de Actos
Administrativos”.

Lima, 15 de junio de 2017
L ANTECEDENTES

1. Statkraft Per( S.A.' (en adelante, Statkraft) es una empresa concesionaria de
generacion eléctrica que opera la Central Hidroeléctrica Cahua (en adelante, CH
\(3'..E|hu;=.|,‘|.2 ubicada en el distrito de Manas, provincia de Cajatambo, departamento
de Lima“.

! Registra Unico de Contribuyente N® 20260180731

Cabe precisar que mediante Resolucion Suprema N* 156-2001-EM, el Ministerio de Energia y Minas aprobd la
transferencia de concesidn definitiva de la Central Hidroeléctrica Cahua a faver de la empresa SN Power Peru
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Mediante Resolucion Directoral N° 083-97-EM/DGE del 12 de marzo de 1997°, la
Direccion General de Electricidad del Ministerio de Energia y Minas (en adelante,
Minem) aprobé el Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental (en adelante,
PAMA).

Del 12 al 14 de febrero de 2013, la Direccidon de Supervision (en adelante, DS)
del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, OEFA)
realizé una supervision regular (en adelante, Supervision Regular 2013) a las
instalaciones de la CH Cahua, a fin de verificar el cumplimiento de diversas
obligaciones ambientales fiscalizables a cargo de dicha empresa.

Como resultado de la supervision, la DS verifico el presunto incumplimiento de
obligaciones ambientales fiscalizables a cargo del administrado, conforme se
desprende del Acta de Supervision® y del Informe de Supervision N° 41-2013-
OEFA/DS-ELE® (en adelante, Informe de Supervision). Dichos hallazgr:-s fueron
analizados en el Informe Técnico Acusatorio N° 118-2014-OEFA/DS" del 9 de
abril de 2014 (en adelante, ITA).

Mediante la Resolucion Subdirectoral N® 0097-2016-OEFA-DFSAI/SDI del 4 de
febrero de 20167, la Subdireccién de Instruccién e Investigacién (en adelante,
SDI) de la Direccién de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos (en
adelante, DFSAI), dispuso el inicio de un procedimiento administrativo
sancionader contra Statkraft.

c/

Asimismo, mediante el Acuerdo de Junta General de Accionistas de fecha 17 de junio de 2014, la empresa SN
Power Pend S.A. cambid de denominacidn social a Statkraft.

Del mismo modo, Statkraft informé que el 1 de agosto de 2015, entrd en vigencia la fusién entre Statkraft v la
Empresa de Generacidn Eléctrica Cheves S5.A., por lo que la sequnda absorvid los activos y pasivos de
Statkraft como consta en el Asiento BO0014 de la Partida Registral N* 11264232 y en el Asiento B00031 de la
Partida Registral N® 00179957,

Por dltimo, de conformidad con lo sefalado en el Asiento BO0O032 de la Partida Registral N* 00179957, el 16 de
octubre de 2015 se inscribid el cambio de denominacion social de la Empresa de Generacion Eléctrica Cheves
S.A. a Statkrafi.

Decumento contenido en el disco magnético que obra a foja 11,

Documento contenido en el disco magnético que obra a foja 11.

Documento contenido en el disco magnético que obra a foja 11.

Fojas 1a 11.

Fojas 28 a 34. Cabe agregar que, dicho acto fue debidamente notificado al administrado el 11 de febrero de
2016 (foja 35).
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. Mediante la Carta N* 101-2017-QEFA-DFSAI-SDI del 17 de enero de 2017° se
corrio traslado a Statkraft del Informe Final de Instruccion N° 0010-2017-
OEFA/DFSAI/SDI, que contiene la propuesta de resolucién de la SDI en el
presente procedimiento administrativo sancionador.

7.  Luego de la evaluacion de los descargos presentados por Statkraft®, la DFSAI
emitié la Resolucion Directoral N® 165-2017-OEFA/DFSAI del 2 de febrero de
2017'°, mediante la cual declar la responsabilidad administrativa por parte de
Statkraft'’ al haberse acreditado la comisién de la conducta infractora detallada a
continuacion en el Cuadro N° 1:

Cuadro N* 1: Detalle de la conducta infractora por la cual se declard la responsabilidad administrativa
de Statkraft en la Resolucién Directoral N® 165-2017-0EFA/DFSAI

g Fojas 107 a 115 reverso. Cabe sefialar que, dicho acto fue debidamente nofificado al administrado el 19 de
enero de 2017 (foja 116).

. Fojas 37a 75y 116 a 168.

ha Fojas 182 a 193. Cabe sefialar que, dicho acto fue debidamente notificado al administrado el 3 de febrero de
2017 (foja 194).

; En wvirlud de lo dispuesto en el arlicule 15° de la Ley N® 30230, Ley que establece medidas tributarias,

simplificacidén de procedimientos v permisos para la promocidn y dinamizacidn de la inversién en el pais.

LEY N* 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para
3 la promocidn y dinamizacién de la inversidn en el pais, publicada en el diario oficial El Pervano &l 12 de
julio de 2014,
Articulo 1%°.- Privilegio de la prevencidn y correccién de las conductas infractoras
En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establece un plazo de tres (3) afios contados a
partir de Ia vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccion de la conducta infractora en materia
ambiental.
Durante dicho pericdo, &l OEFA tramilard procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccion, ordenara la realizacion de medidas correctivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspenderd el procedimiento sancionador excepcional. Verficado el
cumplimiente de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionader excepcional concluird. De lo
contrario, el referido procedimiento se reanudard, quedando habiltado el OEFA a imponer la sancion
respectiva.
Mientras dure el periodo de tres (3) afos, las sanciones a imponerse por las infracciones no podran ser
superiores al 50% de la multa que comesponderia aplicar, de acuerdoe a la metodologia de determinacidn de
sanciones, considerando los atenuantes y'o agravantes correspondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo
no serd de aplicacidn a los siguientes casos:
a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacién debera ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.
b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion ambiental o la autorizacidn de inicio de
operaciones correspondientes. o en zonas prehibidas.
¢) Reincidencia, entendiéndose por tal la comisién de la misma infraccidon dentro de un pericdo de seis (6)
meses desde que quedsd firme la resolucidn que sanciond la primera infraccian.

—




L= ] 5 Norma
Conducta Infractora Norma sustantiva tipificadora
i 18° I
. N 286117 y anicuo 130 | Numeral 320
Statkraft no adoplé las acciones necesarias para mantener del [ Supramo del Anexo 3 del
un caudal minimo del rio Pativiica en época de estigje, N® 019-2005-MINAM™: en Decreto
conforme a lo establecido en su instrumento de gestidn ' Supremo
- concordancia con el literal =
e h) del articulo 31° del g;ég'.fm“"
Decreto Ley N° 25844, :

Fuente: Resolucion Directoral N° 165-201 7-0EF AJDFSAI
Elaboracion: Tribunal de Fiscalizacion Ambiental.

Asimismo, a través del articulo 2° de la Resolucién Directoral N® 165-2017-
OEFA/DFSAI, la primera instancia declard que no resultaba pertinente el dictado
de medidas correctivas por la comision de las conductas infractoras descritas en
el Cuadro N° 1 de la presente resolucion, de conformidad con lo previsto en la
Unica Disposicion Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado de
Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion de

12

13

L]

15

LEY N° 28611, Ley General del Ambiente, publicada en el diario oficial El Peruano el 15 de oclubre de 2005.
Articulo 18°.- Del cumplimiento de los instrumentos

En el disefio y aplicacién de los instrumentos de gestibn ambiental se incorporan los mecanismos para
asegurar su cumplimiento incluyendo, enlre otros, los plazos y el cronograma de inversiones ambigntales, asi
como los demas programas y COmpromisos.,

DECRETO SUPREMO N° 019-2008-MINAM, Reglamento de la Ley N° 28611, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion de Impacto Ambiental, publicada en el diario oficial El Peruano el 25 de sefiembre de 2009,
Articulo 13°.- Instrumentos de gestion ambiental complementarios al SEIA

Los instrumentos de gestibn ambiental no comprendidos en el SEIA son considerados -rrswmentos
complementarios al mismo. Las obligaciones gque se establezcan en dichos instrumentos deben ser
determinadas de forma concordante con log objetives, principios y criterios que se sefialan en la Ley y el
presente Reglamento, bajo un enfeque de integralidad v complementariedad de tal forma que se adopten
medidas eficaces para proleger y mejorar la salud de las persenas, la calidad ambiental, conservar la
diversidad biclégica y propiciar el desarrollo sostenible, en sus multiples dimensiones.

DECRETO LEY N*25844, Ley de Concesiones Eléctricas, publicada en el diario oficial El Peruano al 19 de
noviembre de 1992,
Articulo 31°.- Tanto los tilulares de concesidn como los titulares de autorizacion, estan obligados a:

(.-
h) Cumplir con las normas de conservacion del medio ambiente y del Patrimonio Cultural de la Macién

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N® 028-2003-0S/CD, Tipificacion y Escala de Multas y
Sanciones de Electricidad, publicada v:n el diario oficial El Peruano &l 12 de marzo de 2003,

Rubro | Tipificacion de la infraccidn Referencia Legal Sancién
Cuando el titular de la concesién o autorizacién no | Art. 31%inc. h) de la Ley. De 1 hasta
cumpla con las disposiciones ambientales 1000 WLIT

Art, 3° del Reglamento de
Proteccion Ambigntal
aprobado por D.5. 028
S4-EM.

2.20 contempladas en la Ley y el Reglamento o las
' normas emitidas por la DGAA y OSINERG.
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Presidencia de Consejo Directivo N* 045-2015-OEFA/PCD (en adelante, TUO
del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA).

9. Ademas, mediante el articulo 3° de la Resolucion Directoral N® 165-2017-
OEFA/DFSAI, la DFSAI dispuso que Statkraft debia informar a la DS, en un
plazo no mayor de 45 dias habiles, el cumplimiento de la siguiente obligacién
fiscalizable que se detalla a continuacion en el Cuadro N° 2:

Cuadro N® 2: Detalle de la obligacién ambiental fiscalizable incumplida por Statkraft en la Resolucidn
Directoral N* 165-2017-0EFA/DFSAI

Obligacion ambiental fiscalizable incumplida
“Debido al desarrcllo de la actividad, iene cuid manienar un | minimo, lo que beneficia a los
|_organismos acuaticos en las lemporadas de esliaje en la parte baja de la cuenca®
Fuente: Resolucion Directoral N°® 165-2017-0EFA/DFSAL,
Elaboracion: TFA.

10. Al respecto, la Resolucién Directoral N° 165-2017-0OEFA/DFSAI se sustentd en
los siguientes fundamentos™®;

(i) La DFSAI sefalé que, de acuerdo con en el articulo 18° de la Ley
MN°® 28611, Ley General del Ambiente (en adelante, Ley N°®28611), el
articulo 13° del Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM, Reglamento de la
Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto
Ambiental (en adelante, Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM); vy, el
literal h) del articulo 31° del Decreto Ley N* 25844, Ley de Concesiones
Eléctricas (en adelante, Ley N® 25844), Statkraft se encontraba obligado
de cumplir e implementar los compromisos asumidos en sus instrumentos

/ de gestion complementarios, como es el PAMA.
L=
)

Sobre el hecho imputado

(i) La primera instancia sostuvo que Statkraft se comprometic a realizar
acciones que aseguren el mantenimiento de un caudal minimo durante su
actividad, por lo que la empresa tiene la obligacion de adoptar las acciones
necesarias que garanticen que el rio Pativilca mantenga un caudal minimo
(mantener un volumen de agua minimo) durante la temporada de estiaje
(periodo en el que se registra una disminucion de precipitaciones
pluviométricas y que origina la reduccion de los caudales naturales) con la
finalidad de prevenir impactos en los organismos acuaticos que viven en la
partz baja de la cuenca Pativilca.

(i) Asimismo, la primera instancia indicoé que el mantenimiento de un caudal
minimo que beneficie a los organismos acuaticos en el rio Pativilca por
parte del administrado, constituye una medida de manejo ambiental de
conservacion; por ello, esta se encuentra asociada al concepto de caudal

En este considerando solo se han consignado los argumentos apelados en la Resolucidn Directoral N* 1817-
2016-0EFA/DFSAL




ecolégico, en lo referido a la conservacion del ecosistema fluvial. No
obstante, precisé que la infraccion imputada a Statkraft no esta relacionada
al mantenimiento del caudal ecoldgico de acuerdo a lo dispuesto en su
PAMA pues el concepto del caudal ecolégico es mucho mas amplio al de
caudal minimo"".

(iv) En esa linea, la DFSAI indicd que las actividades de Statkraft inciden en el
rio Pativilca alterando el caudal del mismo a partir de la bocatoma (punto
de captacion del agua) hasta la casa de maquinas (el lugar donde el agua
es devuelta al rio), concluyendo que, en dicho tramo es donde disminuye el
caudal del agua que regularmente se encontraba en el rio, antes de las
operaciones de la hidroelectrica; por lo que, es en esta zona donde se
deberian realizar las acciones de cuidado del caudal minimo.

(v) De igual modo, la primera instancia agregé que si bien el caudal del rio
aumenta a partir de la devolucion del agua turbinada, este tramo, al que
hace mencion Statkraft en su PAMA, no es el tramo afectado por las
actividades de la empresa, pues el area afectada por la disminucion del
caudal se ubica entre la bocatoma y la descarga de agua turbinada, alli
donde el caudal del rio sufre una disminucion de agua y no a partir de la
descarga de agua que es devuelta al rio, por ello es en dicho tramo (de la
bocatoma hasta antes de |la descarga de agua) donde deben realizarse las
acciones de cuidado del caudal minimo para asegurar la vida acuatica en
el rio.

(vi) Adicionalmente, la DFSAI indicd que, de acuerdo a la “Metodologia para
2 A determinar caudales ecoldgicos”, aprobada por la Resolucion Jefatural

" Respecto al cavdal ecolégico la DFSAI indicd lo siguients:

38 Al respeclo, cabe sefialar que el término caudal ecolégico hace referencia al caudal minimo de agua
gue necesita mantener un cuerpo de agua luego de una infervencién (como fo es una bocaloma, represa u
olra obra de infraestructura que modifigue su cauce, orging la alteracion en el flujo del caudal de las aguas
desviadas, represamienfo y canalizacion de los cursos de agua); en astos casos e caudal minimo en el ro
garaniiza enfre ofras cosas, la conservacion de los ecosislemas que alberga .

39, Sobre el caudal ecoldgico, esta Direccidn ha manifestado en el Fundamento N* 28 de la Resolucidn
Directoral N® 820-2015-0EFA-DFSAI lo siguiente; Tas medidas de manejo ambiental para el mantenimiento de
un caudal gque permita la conservacidn del ecosistema fluvial, estdn asociadas con el conceplo de caudal
ecologico”,

40. En efecto, ello es concordante con el Articulo 153 del Reglamenta e la Ley de Recursos Hidricos, que
define el caudal ecoldgico como &l volumen de agua qgue debe mantenerse en las fuentes naturales de
agua para la proteccitn o conservacién de los ecosistemas involucrados, [a estética del paisaje v olros

aspectos de inferés cientifico o culfural,
# &])41'. Conforme se aprecia, ambos conceplos no son iguales, pues e caudal ecoldgico incluye ademds, la
proteccion de la estélica del paisaje v ofros aspectos de inferés cientifico o cultural; sin embargo, coinciden en
(5 fanfo gque el caudal ecoldgico incluye & las medidas de maneje ambiental para la conservacion de los
gcosislemas, como lo es el mantenimiento de un caudal minimo en el o Paliviica para beneficiar los
g Organismos acudticos que habitan en éf.
f..J"

Foja 186
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N® 154-2016-ANA, el area para la medicion de la influencia del proyecto
sobre el caudal del rio, depende de la ubicacion de |la afectacion al caudal.
En ese sentido, dicha metodologia es una referencia de la descripcion del
tramo donde deba evaluarse el area de influencia actualmente que
coincide con el area de influencia analizado por el PAMA de la empresa y
en ningun extremo buscd determinar responsabilidad administrativa a
Statkraft por lo sefialado en esta metodologia.

Por ultimo, la primera instancia precisé que el presente procedimiento
administrativo sancionador no versa respecto al caudal ecologico
establecido ni la metodologia para determinarlo.

Sobre el hecho detectado

La DFSAI indicé que durante la Supervision Regular 2013, la DS advirtié
que Statkraft no realizaria las acciones de cuidado del caudal minimo en
tanto que no presentd ningun tipo de informacion relacionada al cuidado
del mismo. Asimismo, menciond que de acuerdo al ITA la empresa no
acreditdé que estaba manteniendo el caudal minimo durante la época de
estiaje en el rio Pativilca ni tampoco demostro cual era ese valor, por lo
que la falta de informacion sobre el cumplimiento de este compromiso
establecido en el PAMA no permite conocer el estado del ecosistema del
rio Pativilca.

En este sentido, la primera instancia concluyé que Statkraft no habria
acreditado que tomaba medidas para mantener un caudal minimo durante
la época de estiaje, tales como realizar los estudios pertinentes qu'e le
permitan determinar cual es el valor de dicho caudal minimo a fin de
aseqgurar la permanencia de las especies acuaticas durante dicho periodo.

Respecto de lo alegado por el administrade en sus descargos, referidos a
la aprobacion de la certificacion por la autoridad competente al considerar
aceptable el impacto generado por el desarrollo de las actividades de
generacion eléctrica y la construccién de los componentes de la central, la
DFSAI indicd que, el impacto generado por la derivacion del agua a partir
de la bocatoma y la devolucion de la misma aguas abajo generando como
consecuencia la disminucién del caudal en este tramo, es un impacto
aceptable para la aprobacién de estudios, no obstante, dicha afectacion en
el caudal del rio debe estar acompafiada de medidas de control para
minimizar dichos impactos, por lo que concluyé que a través del PAMA de
la CH Cahua, se establecio la proteccion del caudal minimo del rio Pativilca
en el area de influencia del Proyecto.

De otro lado, sobre el argumento del administrado referido a la falta de la
obligacién en el PAMA de reportar un registro del monitoreo del caudal al
ser competencia de la Autoridad MNacional del Agua (en adelante, ANA), la
DFSAIl senalé que la infraccion imputada trata sobre la ausencia de




(xii)

(xiii)

acciones por parte de Statkraft para mantener un caudal minimo en el rio
Pativilca en temporada de estiaje y no sobre la presentacidn del registro de
monitoreos de caudal. No obstante, sefiald que el caudal del ric es
dinamico de manera natural y que al ser intervenido por el administrado en
el tramo donde debe protegerse el caudal minimo, deberia resultar
pertinente conocer la fluctuacion del rio con el fin de tomar las acciones
necesarias para la preservacion y el mejoramiento del caudal minimo del
rio.

Con relacion a los medios probatorios presentados por el administrado, la
primera instancia menciond que respecto del punto de muestreo reportado
este fue tomado aguas abajo de la casa de maquinas, por lo que no
resultando relevante su evaluacion al no corresponder al area de impacto
del proyecto. Asimismo, sobre los medios probatorios que acreditan la
existencia de camaron aguas debajo de la casa de maquinas estas no
demuestran que la empresa esté realizando medidas para mantener un
caudal minimo en el area de influencia del proyecto.

Por oftro lado, sobre lo argumentado por el administrado en relaciéon con a
que es la ANA y no el OEFA la entidad competente para ejercer
jurisdiccion administrativa exclusiva en materia de aguas, la DFSAI senalo
que el OEFA no es competente para fiscalizar las obligaciones contenidas
en la Ley de Recursos Hidricos y su Reglamento, pues dicha labor le
corresponde a la ANA, por lo que su competencia se circunscribe al
compromiso adoptado por la empresa en sus instrumentos de gestion
ambiental y no a las normas contenidas en la mencionada norma de
recursos hidricos.

Sobre el argumento del administrado referido a que el inicio del presente
procedimiento se dio sin atender que la conducta realizada por la empresa
se encontraba autorizada por las entidades competentes; y, por tanto se
habria producido un supuesto de ruptura de nexo causal por hecho
determinante de tercero de la presente imputacion. Al respecto, la DFSAI
sefald que, no se cuestionan las condiciones en las que se aprobd el
PAMA ni los pronunciamientos de otras entidades competentes para
verificar el cumplimiento de otras normas cuyas competencias no son del
OEFA al ser este un procedimiento administrativo sancionador referido al
cumplimiento de un compromiso ambiental del que el OFA es competente.

Por tanto, la DFSAI concluyo que Statkraft incumplié con el compromiso de
adoptar las acciones necesarias para mantener un caudal minimo del rio
Pativilca en epoca de estiaje, conforme lo establecid su instrumento de
gestion ambiental, con lo que quedaria acreditado que incumplio lo
establecido en el articulo 18° de la Ley N® 28611, el articulo 13° del
Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM vy el literal h) del Articulo 31° de la
Ley N° 25844.



L

P

*

PERU Ministerio

Organismo de Evaluacion y
del Ambiente Fiscalizacion Ambiental - OEFA | Fiscalizacion Ambiental

1.

(xvi) Finalmente, la DFSAI consideré que no correspondia ordenar medidas
correctivas a Statkraft, pues no se ha verificado el incumplimiento de un
impacto negativo que deba ser remediado.

El 22 de febrero de 2017, Statkraft interpuso recurso de apelacion contra la
Resolucién Directoral N° 165-2017-OEFA/DFSAI™ argumentando lo siguiente:

Sobre el compromiso ambiental asumido por Statkraft en el PAMA

a) Statkraft alegd que en el PAMA de la CH Cahua determinaron de forma
especifica como obligacién principal la de mantener un caudal minimo
durante las temporadas de estiaje en la parte baja del rio Pativilca con la
finalidad de beneficiar a los organismos acuaticos. No obstante, de manera
errénea la DFSAI concluyé que no adoptaron las acciones necesarias para
mantener el caudal minimo en la zona de rio en la que se desarrollan sus
actividades, esto es a partir de la bocatoma (punto de captacidn del agua)
hasta la casa de maguinas (el lugar donde el agua es devuelta al rio), y no
en la parte baja como lo sefialaron en el PAMA, por lo que realizaron una
interpretacion extensiva y una aplicacion analgica de su compromiso
siendo esta aplicacién ilegal.

b) En ese sentido, el administrado sefiald que la confusion por parte de la
DFSAI esta referida al area en la que resulta exigible la obligacién que
forma parte del compromiso ambiental sefialado por el administrado en el
PAMA, esto es, en qué seccion del rio Pativilca se debe cumplir con
mantener el caudal minimo, a pesar de que en el PAMA se establece de
forma clara que el compromiso debe ser cumplido en la parte baja de la
cuenca del rio Pativilca.

c)  Adicionalmente, el administrado indicé que, la interpretacion que realizé la
SDI sobre la conducta infractora en el Informe Final de Instruccion no tiene
sustento alguno con lo sefialado en el Acta de Supervision ni en el Informe
de Supervision.

d) En ese sentido, Statkraft concluyé que el criterio de la DFSAI no se
encuentra fundamentado ni alineado con el contenido del compromiso
ambiental sefialado en el PAMA, por lo que la primera instancia interpretd
de forma extensiva el compromiso del PAMA de la CH Cahua, exigiéndole
cumplir una obligacién ambiental que nunca se comprometié a cumplir en
su instrumento de gestion ambiental, al no establecer un compromiso
referido a mantener un caudal minimo entre la bocatoma y la casa de
maquinas.

e)  Asimismo, Statkraft agregé que de acuerdo al “Glosario de Términos sobre
Recursos Hidricos" de la ANA, aprobado mediante la Resolucion Jefatural
N° 180-2016-ANA por la Direccion de Gestion de Calidad de los Recursos

Fojas 195 a 210.



Hidricos el 7 de julio de 2016, definié “cuenca hidrogréfica” como aquella
porcion del territorio drenada por un (nico sistema de drenaje natural,
siendo que la ANA determind que la “cuenca baja” es el territorio de la
cuenca donde llegan o se depositan las aguas; y, es en esta zona en la
que el agua es utilizada en mayor cantidad y se concentran grandes
poblaciones.

f) Por lo que, el administrado indicé que, la obligacién de mantener un caudal
minimo en la parte baja de la cuenca del rio Pativilca conforme a lo
sefialado en el PAMA solo puede ser exigido en dicha area, que ha sido
debidamente definida y delimitada por la ANA, al ser una la zona donde se
encuentran grandes poblaciones de especies, resultando posible el
cumplimiento del compromiso establecido en el PAMA.

g) De otro lado, el administrado manifesté que, la definicion del area de
influencia contenida en la Metodologia para determinar caudales
ecolégicos considerada por la DFSAI no resulta aplicable pues el
compromiso sefialado en el PAMA esta referido a caudal minimo y no al
caudal ecologico al ser conceptos distintos; y, que dicha metodologia es
aplicable a la elaboracion de nuevos instrumentos de gestién ambiental y
no para aquellos aprobados con anterioridad a su publicacion.

Por ello, Statkraft concluyd que, la aplicacion de la metodologia es ilegal e
inconstitucional al no haber definido ni establecido areas de influencia en la
actividad en curso no siendo aplicable al caso en concreto la metodologia
para el area de influencia.

En esa linea, el administrado alegd que, la obligacién de mantener un
caudal minimo en el area comprendida entre la bocatoma y la casa de
magquinas no esta establecida en las normas ambientales, en compromisos
ambientales, ni en mandatos establecidos por el OEFA, este no tiene
sustento para exigir el cumplimiento de una obligacién no prevista en
ninguno de los dispositivos legales sobre los que tiene competencia
contraviniendo el principio de ejercicio legitimo del poder.

j) Finalmente, Statkraft sefialo que su objetivo es cumplir con la obligacidn

comprendida en su compromiso ambiental el cual consiste en beneficiar a
, los organismos acuaticos presentes en la parte baja de la cuenca el rio
/ Pativilca, que finalmente beneficia a la poblacién, como es la conservacion
' de camarones en dicha zona.

Y
k)  El administrado alegd que la DFSAI no considerd que el disefio de la CH
£ ..| Cahua, tomdé en cuenta el desarrollo de actividades de generacion eléctrica
et 4 y la construccién de los componentes de la central, por lo que determind
una disminucion del volumen del agua del rio Pativilca desde la bocatoma

)i Sobre las autorizaciones y permisos otorgados por la Administracién a su favor
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hasta la casa de maquinas, siendo aprobado dicho disefio por la autoridad
sectorial que le otorgd la concesion definitiva y aprobo las caracteristicas
técnicas de sus instalaciones asi como los derechos de agua respectivos
para la captacion de un wvolumen de agua del rio que permita el
funcionamiento de la central.

Asimismo, Statkraft indico que el disefio en mencién no fue cuestionado
por la autoridad ambiental competente que dio su conformidad para la
aprobacién del PAMA de la CH Cahua quedando acreditado que la
disminucion del rio Pativilca era un impacto ambiental considerado
tolerable o aceptable, cubierto por todos los permisos y autorizaciones
otorgadas por el Estado peruano.

En ese sentido, el administrado sefialé que al contar con autorizaciones y
permisos debidamente otorgados por las autoridades competentes vino
operando con la certeza y confianza de que el disefio de la CH Cahua era
valido.

MNo obstante, al imputarle un hecho relacionado con el mantenimiento del
caudal minimo entre la bocatoma y la casa de maquinas de la CH Cahua
sin atender al hecho de que su conducta se encontraba debidamente
respaldada por las autorizaciones emitidas por las entidades que cuentan
con las competencias para la aprobacion del disefio de la CH Cahua.

Por tanto, el administrado concluyé que, a una situacién como esta se le
denomina, como un supuesto de ruptura de nexo causal denominado
hecho determinante de un tercero sefialado en el articulo 4.3 de la
Resolucion de Consejo Directivo N® 045-2015-OEFA/PCD del Texto Unico
del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA, en la que el
Estado al emitir actos administrativos, normas o plasma leyes inducen a
los administrados a actuar de determinada manera, también sefalado
como eximente de responsabilidad en el articulo 236-A de la Ley del
Procedimiento Administrativo General.

Cumple con reportar periddicamente los caudales del rio Pativilca en la
toma de la CH. Cahua ante el érgano desconcentrado de la ANA ubicado
en Barranca, siendo que dicha informacion no podra volverle a ser exigida
en virtud del articulo 4 del Decreto Legislativo N° 1246, que aprobo

2. El10 de abril de 2017, Statkraft reiterd los argumentos de su apelacion y agregd
los siguientes':
6) icar F vilca
diversas medidas de simplificacion administrativa. No obstante, en su

o

escrito de descargos cumplid con adjuntar los mensajes por correo
electronico de la remision de los reportes del caudal asi como los datos del
caudal reportado ante el érgano desconcentrado en mencion.

Fojas 221 al 244,
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q) El administrado indicé que de la informacion presentada, se puede apreciar
que las descargas de la laguna Viconga aumenta la escorrentia del rio
Pativilca en época de estiaje, generando un impacto positivo en la cantidad
de escorrentia de la parte baja de la cuenca, demostrando con ello el
cumplimiento de lo sefialado en su PAMA.

r) Asimismo, sefialé que mediante los correos electronicos se reportaron los
caudales del rio Pativilca al érgano desconcentrado de la ANA y que el
caudal minimo en dicha fuente tiene un valor de 8.6 m®s no siendo
cuestionada ni observada la informacién presentada en relacién al caudal
minimo del rio Pativilca.

s) Adicionalmente, el administrado agrego que en el Compendio Nacional de
Estadisticas de Recursos Hidricos 2015 elaborado por la ANA en el marco
del Sisterna Macional de Informacion de Recursos Hidricos se ha incluido
un cuadro en el que se calcula el caudal promedio diario del rio Pativilca
durante todos los meses del afio 2015 en el que se observa que el caudal
fue medido en la estacion Cahua.

t) Por lo que, Statkraft concluyd que vino realizando los monitoreos del
caudal minimo del rio Pativica de manera diligente y remitiendo
informacion a la autoridad competente en materia de recursos hidricos con
la finalidad de cumplir con su compromiso establecido en el PAMA.

El 18 de mayo de 2017, se llevd a cabo la audiencia de informe oral ante la Sala
Especializada en Mineria, Energia, Pesqueria e Industria Manufacturera del
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental, conforme consta en el Acta
correspondiente™.

Il. COMPETENCIA ’

14. Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N® 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente (en adelante, Decreto Legislativo
N° 1013)*', se crea el OEFA.

, 15. Segun lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley N° 29325, Ley del

Foja 249.

L DECRETO LEGISLATIVO N* 1013, Decrato Legislativo que aprueba la Ley de Creacidn, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente, publicade en el diario oficial El Peruano el 14 de mayo de 2008.
Segunda Disposicion Complementaria Final.- Creacidn de Organismos Pablicos Adscritos al Ministerio

P . del Ambiente
{ 1. Organismo de Evaluacion y Fiscalizacidn Ambiantal
L U Créase el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA como organismo publico técnico

especializado, con personeria juridica de derecho plblico interno, constituyéndose en plego
presupuestal, adscrito al Ministerio del Ambiente v encargado de la fiscalizacion, la supervision, el
control y la sancidn en materia ambiental que corresponda.

12
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Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, modificada por la Ley
N° 30011% (en adelante, Ley N°29325), el OEFA es un organismo publico
técnico especializado, con personeria juridica de derecho publico interno,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, supervision,
control y sancion en materia ambiental.

16. Asimismo, la Primera Disposicién Complementaria Final de la Ley N°® 29325
dispone que mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores
involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion,
supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA®.

17. Mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM* se aprobé el inicio del
proceso de transferencia de funciones de supervision, fiscalizacion y sancién en
materia ambiental del Osinergmin® al OEFA, y mediante Resolucién de Consejo

e LEY N® 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacidn Ambiental, publicada en el diario
oficial El Peruano el 5 de marze de 2009, modificada por la Ley N* 30011, publicada en el diario oficial EI
Peruano el 26 de abril de 2013.

Articulo 6°.- Organisme de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacidn Amblental (OEFA) es un organismo piblico lécnico especializade,
con personeria juridica de derecho pablico interno, que conslituye un pliego presupuestal. Se encuentra
adscrito al MINAM, y se encarga de la fiscalizacién, supervisién, evaluacién, control y sancién en materia
ambiental, asi como de la aplicacién de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo
N® 1013 y la presente Ley. E| OEFA es el enle rector del Sistema de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 11°.- Funciones generales

Son funciones generales del OEFA:

(.-}

c) Funcidn fiscalizadora y sancionadora; comprende la facultad de investigar la comision de posibles
infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones
¥y compromisos derivados de los instrumentos de gestin ambiental, de las normas ambientales,
compromisos ambientales de contratos de concesidn y de los mandatos o disposiciones emitidos por el
OEFA, en concordancia con lo establecido en el articulo 17. Adicionalmente, comprende la facultad de
dictar medidas cautelares y correctivas.

LEY N° 29325

Disposiciones Complementarias Finales

Primera. Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacidn, supervision, fiscalizacidn, control ¥ sancién en materia ambiental seran
asumidas por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respeclivo acervo documentario,
personal, bienes y recursos, de cada una de las entidades.

o DECRETO SUPREMO N 001-2010-MINAM que aprueba el inicic del procesc de transferencia de
funciones de supervision, fiscalizacién y sancidn en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA.

publicado en el diario oficial El Pervano el 21 de enero de 2010. y

Articulo 17.- Inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacion y sancién

en materia ambiental del OSINERGMIN al GEFA

Apruébese el inicio del proceso de fransferencia de las funciones de supervision, fiscalizacion y sancidn en

materia ambiental del Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria - OSINERGMIN, al

Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental - OEFA. %

LEY N® 28964, Ley que transfiere competencias de supervision y fiscalizacion de las actividades al

Osinerg, publicade en el diario oficial EI Peruano el 24 de enero de 2007.

Articula 18- Referencia al OSINERG

\ A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, toda mencién que se haga al OSINERG en el fexto de

leyes o normas de rango inferior debe entenderse que esta referida al OSINERGMIN.
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18.

.

19.

20.

Directivo N° 001-2011-OEFA/CD®™ se establecié que el OEFA asumiria las
funciones de supervision, fiscalizaciéon y sancion ambiental en materia de
hidrocarburos en general y electricidad desde el 4 de marzo de 2011.

Por otro lado, el articulo 10° de la Ley N° 29325%, y los articulos 18° y 19° del
Decreto Supremo N°®022-2009-MINAM, Reglamento de Organizacion y
Funciones del OEFA®, disponen que el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental es el
érgano encargado de ejercer funciones como segunda y ultima instancia
administrativa del OEFA, en materias de su competencia.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta Sala
considera importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrolla
la vida y comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y
culturales existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o
condicionan la vida humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales
y microorganismos)®.

En esa misma linea, el numeral 2.3 del articulo 2° de la Ley N® 28611, Ley

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N°® 001-2011-OEFAICD, aprueban aspectos objeto de la
transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacidn y sancién ambiental en materia de
hidrocarburos en general y electricidad, entre OSINERGMIN y el OEFA, publicada en el diario oficial EI
Peruano el 3 de marzo de 2011.

Articulo 2°.- Determinar que [a fecha en la gue el OEFA asumird las funciones de supervisién, fiscalizacion y
sancidn ambiental en materia de hidrocarburos en general y electricidad, transferidas del OSINERGMIN, serd
el 4 de marzo de 2011.

LEY N® 29325,

Articulo 10°.- Tribunal de Fiscalizacidn Ambiental

10.1  El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacidn
Ambiental (TFA) que ejerce funcienes como lltima instancia administrativa. Lo resuelto por el TFA es
de obligatoric cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta
circunstancia se sefiale en la misma resolucidn, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley.

DECRETO SUPREMO N° 022-2009-MINAM gue aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del
OEFA, publicado en el diario oficial El Peruano €l 15 de diciembre de 2009.

Articule 18°- Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA) es el drgano encargado de ejercer funciones como dltima
instancia administrativa del QOEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento, v constituyen
precedente vinculante en materia ambiental, siempre que se sefiale en la misma Resolucién, en cuyo caso
deberdn ser publicadas de acuerdo a Ley. :

Articulo 19°.- Funciones del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

Son funciones del Tribunal de Fiscalizacidn Ambiental:

a) Resolver en segunda y ultima instancia administrativa los recursos de apelacion interpuestos contra las
resoluciones o actos administrativos impugnables emitidos por la Direccidn de Fiscalizacidn, Sancidn y
Aplicacidn de Incentivos.

b) Propener al Presidente del Consejo Directive del OEFA mejoras a la normatividad ambiental, dentro del
ambito de su competencia.
c) Ejercer las demds atribuciones que commespondan de acuerdo a Ley.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N® 0048-2004-A1TC. Fundamento juridico 27
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General del Ambiente (en adelante, Ley N° 28611)™, prescribe que el ambiente
comprende aquellos elementos fisicos, quimicos y biclégicos de origen natural o
antropogénico que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que
se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud individual y
colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales, la
diversidad bioldgica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

21. En esa situacion, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacion, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En
ese contexto, cada Estado define cuanta proteccion otorga al ambiente y a los
recursos naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel
de calidad de vida de las personas.

22. En el sistema juridico nacional, el primer nivel de proteccion al ambiente es
formal y viene dado por elevar a rango constitucional las normas que tutelan
bienes ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una
“Constitucidon Ecolégica” dentro de la Constitucion Politica del Perd, que fija las
relaciones entre el individuo, la sociedad y el ambiente®'.

23. El segundo nivel de proteccion al ambiente es material y viene dado por su
consideraciéon como: (i) principio juridico que irradia todo el ordenamiento
juridico; (i) derecho fundamental™, cuyo contenido esencial lo integra el derecho
a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la vida, y el
derecho a que dicho ambiente se preserve™: v, (iii) conjunto de obligaciones
impuestas a autoridades y particulares en su calidad de contribuyentes

n LEY N® 28611.
Articulo 2°.- Del ambite

(...]

23 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencion hecha al “ambiente” o a "sus
componentes™ comprende a los elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o
antropogénico que, en forma individual o asociada, conforman el medic en el que se desarrolla 1a vida,

270 siendo los factores que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacidn de
los recursos naturales, la diversidad bioldgica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

n Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expedienta N® 03610-2008-PATC. Fundamento juridico 33.

CONSTITUCION POLITICA DEL PERL DE 1993,

Articulo 2°.- Teda persona tiene derecho:

(...}

22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo litre y al descanso, asl como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida.

2, Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el expediente N* 03343-2007-PAITC,
fundamento juridico 4, ha senalado lo siguiente;

“En su primera manifestacidn, comporta la facullad de las personas de disfrutar de un medio ambiente en &
que sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y sustantiva, La infervencidn del ser
humano no debe suponer, en consecuencia, uwna alteracion sustantiva de la indicada inferrelacian, (...) Sobre el
segundo acédpile (..) enfrafia obligaciones ineludibles para los poderes piblicos de mantenar los bienas
ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrufe. Evidenfernante, tal obligacidn afcanza fambién a
los parficulares”.
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sociales™.

Cabe destacar que en su dimension como conjunto de obligaciones, la
preservacion de un ambiente sano y equilibrado impone a los particulares la
obligacion de adoptar medidas tendientes a prevenir, evitar o reparar los dafios
que sus actividades productivas causen o puedan causar al ambiente. Tales
medidas se encuentran contempladas en el marco juridico que regula la
proteccion del ambiente y en los respectivos instrumentos de gestidon ambiental.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la
proteccion al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a
través del ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido
procedimiento administrativo, asi como mediante la aplicacion de tres grandes
grupos de medidas: (i) medidas de reparacion frente a dafios ya producidos;
(i) medidas de prevencion frente a riesgos conocidos antes que se produzcan; vy,
(iii) medidas de precaucion frente a amenazas de dafios desconocidos e
inciertos®.

Bajo dicho marco normativo que tutela el ambiente adecuado y su preservacion,
este Tribunal interpretara las disposiciones generales y especificas en materia
ambiental, asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la
tramitacion del procedimiento administrativo sancionador.

DELIMITACION DEL PRONUNCIAMIENTO

Statkraft apelé Unicamente los extremos referidos a los articulos 1° y 6° de la
Resolucion Directoral N® 165-2017-OEFA/DFSAI, por los cuales la DFSAI
declaré la existencia de responsabilidad administrativa por la comisién de la
conducta infractora descrita en el Cuadro N° 1 de la presente resolucion y
dispuso su inscripcion de la Resolucién Directoral N* 165-2017-OEFA/DFSAI en
el Registro de Actos Administrativos®. En tal sentido, dado que el administrado
no formuld argumento alguno respecto de los demas extremos de la resolucion
directoral materia de apelacion, estos han quedado firmes, en aplicacion de lo

Sobre la friple dimension de la proteccidn al ambiente se puede revisar la Sentencia T-760:07 de la Core
Constilucional de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Consfitucional recaida en el expediente
N*® 03610-2008-PASTC.

Sentencia del Tribunal Constitucinaal recaida en el expedients N® 03048-2007-PATC. Fundamento juridico 9.

Cabe precisar que Statkraft en su recurso de apelacién sefiald lo siguiente:
“En atencidn a lo antes expuesto, dentro del plazo legal de quince (15) dias habiles contados a partir
del dia sigutente de la nolificacion, cumplimos con APELAR EN EL EXTREMO QUE DECLARA
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA DE STATKRAFT Y DEL ARTICULO &° DE LA
RESOLUCION DIRECTORAL, solicitando & Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (en adelante,
“Tribunal’) que declare fla NULIDAD DEL PROCEDIMIENTO E, INTEGRANDO SU
PRONUNCIAMIENTO, DISPONGA SU ARCHIVO DEFINITIVO."

Foja 196.
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dispuesto en el articulo 212° de la Ley N° 27444""
V. CUESTION CONTROVERTIDA

28. La cuestion controvertida a resolver en el presente procedimiento administrativo
sancionador consiste en determinar si correspondia declarar la existencia de
responsabilidad administrativa de Statkraft por el incumplimiento del compromiso
establecido en el PAMA de la CH Cahua.

VI. ANALISIS DE LA CUESTION CONTROVERTIDA

29. Previamente al analisis de los argumentos expuestos por Statkraft en su recurso
de apelacion, esta sala considera importante exponer el marco normativo que
regula el cumplimiento de las obligaciones asumidas por los administrados en su
instrumento de gestion ambiental y los criterios sentados por este colegiado
respecto al cumplimiento de los compromisos asumidos en instrumentos de
gestion ambiental.

Sobre el marco normativo que regula el PAMA de la CH Cahua

30. Conforme con el literal h) del articulo 31° del Decreto Ley N° 25844, tanto los
titulares de concesion como los titulares de autorizacion estan obligados a
cumplir con las normas de conservacion del medio ambiente™,

31. Para tal efecto, el articulo 18° de la Ley N° 28611 dispone que en el disefio y
aplicacion de los instrumentos de gestién ambiental, las personas naturales o
juridicas pablicas o privadas™® deberan incorporar los mecanismos del caso para -

il DECRETO SUPREMO N° 006-2017-JUS, que aprobé el Texto Unico Ordenado de la Ley N* 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, publicada en el diario oficial El Peruvano el 20 de marzo de 2017.
Articulo 220°.- Acto firme

Una vez vencidos los plazos para interponer los recursos administrativos se perdera el derecho a articularlos
quedando firme el acto.

DECRETO LEY N* 25844,
Articulo 31°.- Tanto los titulares de concesidn coma los titulares de auterizackon, estan obligados a:

(.-}
h) Cumplir con las normas de conservacion del medio ambiente y del Patrimonio Cultural de la Nacidn.

Al respecto, debe mencionarse que el dmbilo de aplicacién de la Ley N° 28611, se encuentra recogido en el
siguiente articulo:

LEY N* 28611

Articule 2.- Del ambito

21 Las disposiciones conlenidas enm la presente Ley, asi como en sus nomas complementarias y
reglamentarias, son de obligatorio cumplimiento para toda persona natural o juridica, piblica o privada, dentro
del territorio nacional, el cual comprende el suelo, subsuelo, el dominio maritimo, lacustre, hidroldgico e
hidrogeolégico v el espacio aéreo.

2.2 La presente Ley regula las acciones destinadas a la proteccion del ambiente que deben adoplarse en el
desarrollc de todas las actividades humanas. La regulacién de las actividades productivas y el
aprovechamiento de los recursos naturales se rigen por sus respectivas leyes, deblendo aplicarse la presente
Ley en lo gue conciemne a las politicas, normas e instrumentos de gestidn ambiental.

(.-}
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33.

asegurar su cumplimiento incluyendo, entre otros, los programas y
compromisos®® correspondientes.

Por otro lado, el articulo 13° del Decreto Supremo N°® 019-2009-MINAM,
Reglamento de la Ley N°® 27446, dispone que los IGA no comprendidos en el
SEIA*" son considerados instrumentos complementarios al mismo, siendo que
las obligaciones que se establezcan en dichos instrumentos (en respuesta a los
impactos ambientales negativos derivados de la ejecucién de los proyectos de
inversion*’) deben ser determinadas bajo un enfoque de integralidad y
complementariedad, de manera tal que se adopten medidas eficaces para
proteger y mejorar la salud de las personas, la calidad ambiental, conservar la
diversidad biolégica y propiciar el desarrollo sostenible®.

De conformidad con dichas disposiciones, es posible concluir que los titulares del
sector eléctrico que —al desarrollar proyectos eléciricos puedan generar impactos
negativos al ambiente— deben implementar programas y compromisos en sus
instrumentos de gestion ambiental con el propésito de proteger el ambiente y la
salud de las personas. En ese contexto, para lograr el mencionado propésito, no
bastara con la elaboracion de tales compromisos, sino también resultard

40

LEY N* 28611.

Articulo 18°.- Del cumplimiento de los instrumentos

En el disefio y aplicacién de los instrumentos de gestion ambiental se incorporan los mecanismos para
asegurar su cumplimiente incluyendo, entre otros, los plazos y el croncgrama de inversiones ambientales, asi
como los demas programas y Compromisos.,

DECRETO SUPREMO N° 013-2009-MIMNAM, Reglamento de la Ley N® 27446, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacién de Impacto Ambiental, publicade en el diario oficial El Peruano el 25 de sefiembre de 2009.
Articulo 11°.- Instrumentos de Gestion Ambiental del SEIA

Los instrumentos de gestion ambiantal o estudios ambientales de aplicacidn del SEIA son:

a) La Declaracion de Impacto Ambiental - DIA (Categoria 1).

b) El Estudio de Impacto Ambiental Semidetallado - EIA-sd (Categoria I1).

c) El Estudios de iImpacto Ambiental Detallado - EIA-d (Categaoria lII).

d) La Evaluacién Ambiental Estratégica - EAE.

Entiéndase para efeclos del presente Reglamento, que las referencias a los estudios ambientales o los
instrumentos de gestion ambiental comprenden indistintamente los sefialados en este numeral.

Sobre el particular, debe destacarse que el objeto previsto en el Decreto Supremo N* 019-2009-MINAM, es el
siguiente:

DECRETO SUPREMO N° 019-2002-MINAM.

Articulo 1.- Objeto

El presente Reglamento tiene por objelo lograr la efectiva identificacion, prevencion, supervisidn, control y
correccion anticipada de los impac'os ambientales negativos derivados de las acciones humanas expresadas
por medio de proyectos de inversidn, asi como de politicas, planes y programas plblicos, a través del
establecimiento del Sistema MNacional de Evaluacién del Impacto Ambiental - SELA

DECRETO SUPREMO N° 019-2009- MINAM.

Articulo 13°.- Instrumentos de gestion ambiental complementarios al SEIA

Los instrumenios de gestin ambiental no comprendidos en el SEIA son considerados instrumentos
complementanos al mismo. Las oblgaciones que se establezcan en dichos instrumentos deben ser
determinadas de forma concordante con los objetivas, principios v criterios que se zefialan en la Ley v el
presente Reglamento, baje un enfeque de integralidad y complementariedad de tal forma que se adopten
medidas eficaces para proteger y mejorar la salud de las personas, la calidad ambiental, conservar la
diversidad biologica y propiciar el desarrollo sostenible, en sus midltiples dimensiones.
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necesario que el titular de la actividad ejecute dichos compromisos.

34. Por lo tanto, a efectos de sancionar el incumplimiento de cualquier compromiso
ambiental derivado del instrumento de gestion ambiental del administrado —
PAMA de la CH Cahua-, corresponde no solo identificar el compromiso
relevante, sino también y, desarrollando un analisis progresivo, las
especificaciones contempladas para su cumplimiento, relacionadas al modo,
forma y tiempo; y luego de ello evaluar el compromiso desde la finalidad que se
busca, la cual esta orientada a la prevencion de impactos negativos al ambiente.

Sobre el compromiso establecido en el PAMA de la CH Cahua

35. Statkraft alegd que en el PAMA de la CH Cahua determinaron de forma
especifica como obligacion principal la de mantener un caudal minimo durante
las temporadas de estiaje en la parte baja del rio Pativilca con la finalidad de
beneficiar a los organismos acuaticos. No obstante, sefiala el administrado, de
manera errénea, la DFSAI concluydé que no adoptaron las acciones necesarias
para mantener el caudal minimo en la zona de rio en la que se desarrollan sus
actividades, esto es a partir de la bocatoma (punto de captacion del agua) hasta
la casa de maquinas (el lugar donde el agua es devuelta al rio), y no en la parte
baja como lo sefialaron en el PAMA, por lo que realizaron una interpretacion
extensiva y una aplicacién analégica de su compromiso siendo esta aplicacion
ilegal.

36. En ese sentido, el administrado sefaldé que la confusidén por parte de la DFSAI
esta referida al area en la que resulta exigible la obligacion que forma parte del
compromiso ambiental sefalado por el administrado en el PAMA, esto es, en
que seccion del rio Pativilca se debe cumplir con mantener el caudal minimo, a
pesar de que en el PAMA se establece de forma clara que el compromiso debe
ser cumplido en la parte baja de la cuenca del rio Pativilca.

Adicionalmente, el administrado indicé que la interpretacion que realizé la SDI
sobre la conducta infractora en el Informe Final de Instruccién no tiene sustento
alguno con lo sefialado en el Acta de Supervisién ni en el Informe de
Supervision.

En ese sentido, Statkraft concluyé que, el criterio de la DFSAI no se encuentra
fundamentado ni alineado con el contenido del compromiso ambiental sefialado
en el PAMA, por lo que la primera instancia interpretd de forma extensiva el
compromiso del PAMA de la CH Cahua, obligandole a cumplir un compromiso
ambiental que nunca se comprometié a cumplir en su instrumento de gestién
ambiental, al no establecer un compromiso referidc a mantener un caudal
minimo entre la bocatoma y la casa de maquinas.

Mo obstante, de acuerdo a lo sefialado por la DFSAI en el numeral 36 de la
resolucién apelada™, la obligacién de Statkraft consistia en la adopcién de las

El numeral 36 de la resolucidn Directoral N® 165-2017-0EFA/DFSAI sefald lo siguiente:
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40.

41.

42,

acciones necesarias que garanticen gue el rio Pativilca mantenga un caudal
minimo durante la temporada de estiaje con la finalidad de prevenir impactos en
los organismos acuaticos que viven en la parte baja de la cuenca Pativilca.

En ese sentido, corresponde a ese colegiado verificar si el compromiso
incumplido imputado por la DFSAI corresponde al compromiso sefialado en el
PAMA de la CH Cahua y verificar si la resolucién apelada no vulnerd los
principios de legalidad y tipicidad. Al respecto esta Sala debe mencionar que el
principio de legalidad establecido en el numeral 1.1 del Texto Unico Ordenado de
la Ley N® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobade por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS (en adelante, TUO de la Ley del
Procedimiento Administrativo General), establece que las autoridades
administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al Derecho,
dentro de las facultades que les sean atribuidas, y de acuerdo con los fines para
los cuales les fueron conferidas®.

Asimismo, el principio de tipicidad, regulado en el numeral 4 del articulo 248°
TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General®, establece que solo
constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones
previstas expresamente en normas con rango de ley mediante su tipificacion
como tales, sin admitir interpretacion extensiva o analogia.

Dicho mandato de tipificacion se presenta en dos (2) niveles: (i) en un primer
nivel exige que la norma describa los elementos esenciales del hecho que
califica como infraccion sancionable, con un nivel de precision suficiente que
permita a cualguier ciudadano de formacién basica, comprender sin dificultad lo
que se estd proscribiendo bajo amenaza de sancion en una determinada
disposicion legal (de acuerdo con el principio de taxatividad), y, (ii) en un

ih

36. En consecuencia, la empresa liene la obligacién de adoplar las acciones necessarias que
garanticen que el rio Palivilca mantenga un caudal minimo durante la tempovads de estigfe
con la finalidad de prevenir impacios en los organismos acudlticos gue viven en la parfe baja
de la cuenca Pativilca,

Foja 186.

En tal sentido, la exigencia de legalidad en la actuacién administrativa significa que las decisiones de la
autoridad deben sustentarse en la debida aplicacion e interpretacion del conjunto de normas que integran el
ordenamiento juridico vigente.

TUO de la Ley del Procedimiento Administrative General.

Articulo 246°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa :
La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

[...)

4. Tipicidad.- Sdlo constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas
expresamente en normmas con rango de ley mediante su tipificacion como tales, sin admitic interpretacion
exlensiva o analogia. Las disposiciones reglamentarias de desarrollo pueden especificar o graduar aquellas
dirigidas a identificar las conductas o determinar sanciones, sin constituir nuevas conductas sancionables a las
previstas legalmente, salvo los casos en que la ley permita tipificar infracciones por norma reglamentaria.
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segundo nivel —esto es, en la fase de la aplicacion de la norma- la exigencia de
que el hecho concreto imputado al autor se corresponda exactamente con el
descrito previamente en la norma. Si tal correspondencia no existe,
ordinariamente por ausencia de algin elemento esencial, se produce la falta de
tipificacion de los hechos, de acuerdo con el denominado principio de tipicidad
en sentido estricto®’

Con relacion al primer nivel, la exigencia de la ‘cerfeza o exhaustividad
suficiente” o “nivel de precision suficiente” en la descripcién de las conductas que
constituyen infracciones administrativas®®, tiene como finalidad de que —en un
caso en concreto— al realizarse la subsuncién del hecho en la norma que
describe la infraccidn, esta pueda ser efectuada con relativa certidumbre*®

a7

Para Nieto Garcia:

En un nivel normalive, primero, donde implica la exigencia (..) de que una novma describa los
elementos esenciales de un hechao, sin cuyo incumplimiento tal hecho - abstractamente considerado -
no puede ser calificede de infraccidn (de acuerdo con el principio de taxatividad). El proceso de
lipificacidn, sin embargo, no terming aqul porque a conlinuacidn -en la fase de la aplicacion de fa
narma— wiene la exigencia de que ef hecho concreto impulfado &l aulor se cormesponda exactamenie
con el descrifo previamente en la norma. Si tal cormespondencia no existe, ordinariameante por avsencia
de algdn elemenio esencial, se produce la indicada falta de tipificacidn de los hechos (de acuerdo con
ef principio de tipicidad en sentido estricto).

(NIETO GARGIA, Alejandro. Derecho Administrative Sancionador. 5° Edicién. Madrid: Editorial Tecnos, 2012,
p. 269.)

Es importante sefialar que, conforme a Mordn:

“Este principio exige el cumplimiento de tres aspeclos concurrenfes: ) La reserva de ley para la
descripcidn de aguelias pasibles de sancidn por la Adminisfracidn; i) La exigencia de cerfeza o
exhaustividad suficiente en la descripeidn de las conductas sancionables constifutivas de las
infracciones administrativas; i) La inferdiccidn de la analogia v la interpretacidn exlensiva en la
aplicacidn de los supuesios descritos como llicitos (desde el punto de vista concrelo, la tiplficacion es
de interpretacion restricliva y correcta)”. (Resaltado agregado).

MORON URBINA, Juan Carlos. Comenlarios a fa Ley del Procedimiento Administrative General. Novena
edicién. Lima: Gaceta Juridica, 2011. p. 708.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en las sentencias recaidas en los expedientes MN* 010-2002-ANTC
(Fundamentos juridicos 45 y 48) y N* 2192-2004-AA (fundamento juridico 5), ha precisado lo siguiente:

i -4

45. "El principio de legalidad exige no sdlo que por ley se establezcan los delilos, sino lambién que las
conductas prohibidlas estén claramenta dafimitadas en la ley. Esto es lo que se conoce como g/
mandato de. deferminacidn, que prohibe la pronulgacidn de leyes penales indeterminadas, y
constiluye na exigencia expresa en nuestro lexw constitucional al requerir ef feral “d” del inciso
24) del Arficulo 2° de la Constitucion que la tipificacion previa de la iliciiud penal sea “expresa &
inequivoca®™ (Lex certa).

46, El principio de determinacion del supuesto de hecho previsio en la Ley es una prescripcidn dingida

al legislador para que éste dole de significade univoce y preciso al tipe penal, de tal forma que la

actividad de subsuncién del hecho en la norma sea verificable con relativa certidumbre (.. )"

{Resaltado agregada).

Expediants N* 2183- -AA
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45,

46.

47.

Por ofro lado, en lo concerniente al segundo nivel en el examen de tipificacion,
se exige que los hechos imputados por la Administracién correspondan con la
conducta descrita en el tipo infractor correspondiente.

En ese sentido, esta sala considera pertinente determinar si en observancia al
principio de tipicidad antes descrito, existe certeza o nivel de precision suficiente
en la descripcién de la norma respecto del hecho que califica como infraccion
administrativa y, con base en ello, determinar si la DFSAI —en el marco del
presente procedimiento administrativoe sancionador— realizd una correcta
aplicacién del principio de tipicidad; es decir, si la conducta imputada a Statkraft
(descrita en el Cuadro N° 1 de la presente resolucion), corresponde con el tipo
infractor correspondiente (esto es, la norma que describe la infraccion
administrativa).

Sobre el primer nivel de andlisis considerando que en los acapites precedentes
de la presente resolucion se precisd los alcances del articulo 18° de la Ley
N® 28611 y el articulo 13° del Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM,
concordado con el literal h) del articulo 31° del Decreto Ley N° 25844 y del
analisis de estas disposiciones se concluyd que los titulares del sector eléctrico
deben implementar programas y compromisos en sus instrumentos de gestion
ambiental con el proposito de proteger el ambiente y la salud de las perscnas,
esta Sala se remitira a dichos fundamentos, motivo por el cual a continuacion se
evaluara el segundo nivel de analisis del referido principio de tipicidad.

Debe indicarse que en el PAMA de la CH Cahua, se observa el siguiente
compromiso asumido por Statkraft™:

“3.4. PREDICCION DE IMPACTOS

rl'l'iJ
3.4.4. IMPACTOS DE LAS ACTIVIDADES SOBRE EL MEDIO

{---J

3.4.4.2. Impactos sobre el medio biolégico

{---)

b. Fauna Acuatica

Debido al desarrollo de la actividad, se liene cuidado de mantener un caudal
minimo, lo que beneficia a los organismos acuéticos en las temporadas de
esfiaje en la parte baja de la cuenca.

(..)."

0

5 %...) El subprincipio de lipicidad o taxafividad constifuye una de las manifestaciones o concreciones
del principic de legalidad respecto de los Nmites que se imponen &l legislador penal o
administrafivo. 8 efectos de que las prohibiciones gue definen sanciones, sean &slas penales o
administrativas, estén redactadas con un nivel de precisidn suficlente que permila a cualquier
civwdadano de formacidn bdsica, comprender sin dificuliad fo que se estd proscribiendo bajo
amanaza de sancidn on una determinada disposicidn legal” (Resaltado agregado).

Pagina 40 del FAMA de la CH Cahua, conlenide en disco compacto a foja 11,
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(Enfasis agregado)

48. Con relacién al hecho imputado, cabe precisar que el presente caso se origind
como consecuencia de los hechos detectados en la Supervision Regular 2013,
siendo que, de acuerdo con el Acta de Supervision, la DS realizé la siguiente
observacién en la CH Cahua®';

N® Hallazgos

SN Power no sustenta el cumplimiento del compromiso {3.4.4.2.b) del
2 | PAMA de la CH Cahua: “Se tiene cuidado de mantener un caudal minimo,
lo que beneficia a los organismos acuélicos en las temporadas de estiaje”.
Durante la inspeccién no se presenté un registro sistematizado del caudal
minimo en época de esfiaje.

49. Conforme a lo sefialado en el parrafo anterior, es necesario senalar que dicho
hallazgo fue detectado en la zona en la que se desarrolla la CH Cahua, es decir,
entre el 4rea de la bocatoma hasta la casa de maquinas™, ubicado en la cuenca
media del rio Pativilca, conforme se aprecia en el siguiente mapa®™:

Foja 16 del Informe de Supervisién contenido en el disco magnético que obra a foja 11,

= En la Resolucion Directoral N® 165-2017-0EF/DFSAI la DFSAI sefiald lo siguienta respecto al drea impactada
por la actividades de la CH Cahua:

(...

52 Asimismo, si bien el caudal del rio aumenta a partir de fa devolucion del agua turbinada, este framo al gue

hace mencidn Statkrafl no es el tramo afectado por las aclividades de la empresa, pues como se wiene

mencionando el drea afectada por la disminucidn del caudal se ubica entre la bocatoma y la descarga

de agua, alll donde el caudal del ro sufre una disminucidn de agua y no a partir de la descarga de agua turbing
1 b de vuelta al rio, por ello es en dicho tramo (de la bocatoma hasta antes de la descarga de agua) donde deben

realizarse laz acciones de cuidado del caudal minimo para asegurar la vida acudlica en el rio.

[

Foja 187 reverso.

= AUTORIDAD NACIOMAL DEL AGUA “Estudio de Maximas Avenidas en las Cuencas de la Zona Centro de la
Vertiente del Pacifico” Direccion de Conservacidn y Planeamiento de Recursos Hidrices. 2010, p. 37,
Fecha de consulta: 15 de junio de 2017,
Disponible. nttp:/fwww.ana.gob. pe/media’32037 7finformel%20final¥20zona%20centro.pdf

“3.4. HIDROGRAFIA DE LAS CUENCAS
{(..J
Cuenca Pativilca
En la cuenca del rio Palivilca se puede identificar las sigufenies zonas, ver Fig. N°41. .
Alto Pativiica: Donde se ubican las esteciones maleoroldgicas Milpo y Chiguian. Se encuentran 105 rios
Liamac, Achin y Tingo.
| {..J
Medio Pativilca: Farmada por fog rios Gargor y la Qda. Ancamayo, mas los rios del Medio Allo Pativilca.
(ol
Bafo Pativilca: Es Ia continuacitn del Rio Pativilca lvego de pasar la parte media baja.”
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50. Ahora bien, de acuerdo a lo sefialado en el PAMA de |la CH Cahua en el numeral
47 de la presente resolucion, la SDI concluyd el siguiente compromiso®™:

“(...) el administrado debit adoptar las acciones necesaria que garanticen que
el rio Pativilca mantenga un caudal minimo durante la temporada de estiaje con
la finalidad de prevenir impactos en los organismos acudticos”.

51. Sobre la base del hallazgo detectado por la DS y las observaciones de la SDI,
posteriormente la DFSAI a través de la Resolucion Directoral N° 165-2017-
OEFA/DFSAI determiné la responsabilidad del administrado porque:

“(...) no adoptd las acciones necesarias para mantener un caudal minimo del
rio Pativilca en época de esfiaje, conforme lo esfablecido en su instrumento de
gestién ambiental”.

52. Al respecto, esta sala considera que de la lectura del mencionado extracto del
PAMA sefialado en el numeral 47 de la presente resolucién, se advierte gue

Statkraft se encontraba obligado a mantener un caudal minimo en la parte baja
de la cuenca del rio Pativilca en |la etapa de estiaje con la finalidad de
beneficiar a los organismos acuaticos, mas no se advierte que en el PAMA exista
compromiso o medida referida a adoptar acciones necesarias para mantener un
caudal minimo del rio Pativilca en época de estiaje en la parte media de la
cuenca del rio Pativilca en la que se desarrolla el proyecto de la CH Cahua,
es decir, entre el area de la bocatoma hasta la casa de maguinas.

53. En ese sentido, en el presente caso ha quedado acreditado que el hecho
concreto imputado al administrado (Statkraft no adoptd las acciones necesarias
para mantener un caudal minimo del rio Pativilca en época de estiaje, conforme
a lo establecido en su PAMA) no corresponde con el supuesto de hecho
recogido en el articulo 18° de la Ley N° 28611 y el articulo 13° del Decreto
Supremo N° 019-2009-MINAM, concordado con el literal h) del articulo 31° del

e & Decreto Ley N° 25844, (incumplimiento de compromisos asumidos en sus
instrumentos de gestion ambiental), motive por el cual se estaria vulnerando el
principio de tipicidad recogido en el TUQO de la Ley del Procedimiento
Administrativo General.

54. Mo obstante, de lo desarrollado en los parrafos anteriores, cabe precisar que si
bien se ha demostrado que el hecho imputado al administrado no corresponde
con el supuesto de hecho recogido en la normativa relacionada al cumplimiento
de instrumento de gestion ambiental, este colegiado cuenta con una
interpretacion distinta a la de la DFSAI respecto de la obligacion contenida en el
PAMA de la CH Cahua al considerar como la zona de mantenimiento de caudal
minimo a la parte baja del rio Pativilca y no en la parte media del rio Pativilca, es

_ decir en la zona en la que se desarrollan las actividades del proyecto de la CH
>K\) Cahua, por lo que -de conformidad a lo dispuesto en el en el numeral 6.3 del

<

Foja 31.
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56.

57.

articulo 6° del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General®™-, que
establece que no constituye causal de nulidad el hecho de que el superior
jerarquico de la autoridad que emitid el acto que se impugna tenga una
apreciacion distinta del derecho, por lo que concluye que no corresponde
declarar la nulidad de la Resolucion Directoral N° 165-2017-OEFA/DFSAI,
respecto de la conducta infractora del Cuadro N° 1.

Por tanto, se revoca la Resolucion Directoral N° 165-2017-0OEFA/DFSAI en el
extremo que declaré la existencia de responsabilidad por parte del administrado
por la comision de la conducta infractora del Cuadro N° 1 y, en consecuencia, se
archiva el presente procedimiento administrativo sancionador.

En atencion a las consideraciones antes expuestas, carece de objeto emitir
pronunciamiento respecto de los demas argumentos expuestos por el
administrado.

Finalmente, lo resuelto en el presente caso no debe ser interpretado como un
impedimento para que en posteriores supervisiones, la DS, en ejercicio de sus
funciones®™ pueda requerir al administrado la actualizacién de su estudio
ambiental en caso identifiqgue que los impactos ambientales negativos generados
difieren de manera significativa con los declarados en la documentacion que
propicié la certificacion ambiental, de conformidad con lo establecido en el
articulo 78° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 019-2009-
MINAM®. Ello, con el fin de impulsar la mejora continua de desempefio

55

)

TUOQ de la Ley del Procedimiento Administrativo General

Articulo 6.- Motivacion del acto administrative

{--)

6.3 Mo son admisibles como molivacion, |a exposicion de férmulas generales o vacias de fundamentacidn para
el caso concreto o aquellas formulas que por su oscuridad, vaguedad, contradiccidn o insuficiencia no resulten
especificamente esclarecedoras para la motivacion del acto.

Mo constituye causal de nulidad el hecho de qgue el supenor jerarquico de la autondad gue emitid el aclo gue s
impugna tenga una apreciacidn distinta respecto de la valoracion de los medios probatorios o de la aplicacidn o
interpretaciin del dereche contenida en diche acto. Dicha interpretacion distinta debe conducir a estimar parcial
o totalmente el recurso presentado contra el acto impugnado.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N* 005-2017-DEFAICD, Reglamento de Supervisidn, publicada
en el diario oficial El Peruano el 3 de febrero de 2017,

Articulo 28°- Alcance

La Autoridad de Supervision dicta requenmientos en el marco del Sistema Macional de Evaluacion de Impacto
Ambiental (SEIA) para |a actualizacién del estudio ambiental u otras acciones, cuando en el desarrcllo de la
fiscalizacion ambiental identifique gue se verifican los supuesios previstos en los Ariculos 30° y 78° del
Reglamento de la Ley N* 27445 - Ley del Sistema Macional de Evaluacidn de Impacto Ambiental, aprobado por
Decreto Supremo N® 019-2008-MINAM, asi como la normativa vigente en la materia.

DECRETO SUPREMO N* 012-2009-MIMAM, Reglamento de la Ley N* 27446, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion de Impacto Ambiental, publicado en el diaric oficial El Peruano el 25 de setiembre de 2009,
Articulo 78.- Atencion de impactos ambientales no considerados en el Estudio Ambiental

Si como resultado de las acciones de supervision y fiscalizacion de las obligaciones establecidos en el estudio
ambiental aprobado, se determinase que los impactos ambientales negativos generados difieren de manera
significativa a los declarados en la documentacidn que propicid la Certificacidn Ambiental, la autoridad en
materia de supervisidn, fiscalizacion y sancidn ambiental, que ejercen funciones en el Ambito del SEIA
requerira al titular, 1a adopcion de las medidas corectivas o de manejo ambiental que resulten necesarias para
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ambienta
de sus operaciones y la evolucién de las exigencias ambientales.

por parte de los titulares de las operaciones acorde con la magnitud

De conformidad con lo dispuesto en el TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS; la Ley N° 29325, Ley del
Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental; el Decreto Legislativo
N® 1013, que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y Funciones del Ministerio del
Ambiente; el Decreto Supremo N* 022-2009-MINAM, que aprueba el Reglamento de
Organizacion y Funciones del OEFA; y la Resolucion N° 032-2013-OEFA/CD, que
aprueba el Reglamento Interno del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del OEFA.

SE RESUELVE:

PRIMERO.- REVOCAR los articulos 1° y 6° de la Resolucion Directoral N® 165-2017-
OEFA/DFSAI del 2 de febrero de 2017, por los cuales se declard la existencia de
responsabilidad administrativa por parte de Statkraft Perd S.A. (antes SN Power
Peri S.A.) por la comision de la conducta infractora descrita en el Cuadro N° 1 de la
presente resolucién, por los fundamentos establecidos en la parte considerativa y se
dispuso la inscripcion de la Resolucion Directoral N® 165-2017-OEFA/DFSAI en el
Registro de Actos Administrativos, quedando agotada la via administrativa.

mitigar y controlar sus efectos, sin perjuicio de requerir la actualizacion del estudio ambiental, ante la autoridad
competente, en el plazo y condicienes que indique de acuerdo a la legisiacion vigente, Esta condicidn no
exceptia la eventual paralizacidn de operaciones o la aplicacidn de otras sanciones que pudieran
comresponder,

e LEY N° 28611
y | Articulo 76°.- De los sistemas de gestidn ambiental y mejora continda
f | Estado promueve que los titulares de operaciones adopten sistemas de gestion ambiental acordes con la

] naturaleza y magnitud de sus operaciones, con la finalidad de impulsar la mejora continua de sus niveles de
desempefio ambiental
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SEGUNDO.- Notificar la presente resolucion a Statkraft Peru S.A. (antes SN Power
Peru S.A.) y remitir el expediente a la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion
de Incentivos del OEFA para los fines correspondientes.

Registrese y comuniquese.

A
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