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EXPEDIENTE N° © 430-2016-OEFA/DFSAIIPAS

ADMINISTRADO :  ASESORIA COMERCIAL S.A.

UNIDAD PRODUCTIVA :  ESTACION DE SERVICIOS

UBICACION © DISTRITO DE MAGDALENA DEL MAR,
PROVINCIA Y DEPARTAMENTO DE LIMA

SECTOR :  HIDROCARBUROS LiQUIDOS

MATERIAS : ARCHIVO

SUMILLA: Se declara el archivo del presente procedimiento administrativo
sancionador iniciado contra la empresa Asesoria Comercial S.A. por los
considerandos de la presente Resolucién.

Lima, 24 de enero del 2017
I ANTECEDENTES

1.  Asesoria Comercial S.A. (en adelante, Asesoria Comercial) realiza actividades
de comercializacion de hidrocarburos en la estacion de servicios ubicada en la
Avenida Brasil N° 4191 y 4193, esqguina con Av. Del Ejercito, distrito de
Magdalena del Mar, provincia y departamento de Lima (en lo sucesivo, estacién
de servicios).

2.  El 26 de abril del 2013 la Direccién de Supervision realizé una visita regular de
supervision a las instalaciones de la estacién de servicios de titularidad de
Asesoria Comercial con la finalidad de verificar el cumplimiento de las
obligaciones contenidas en la normatividad ambiental y de los compromisos
contenidos en su instrumento de gestidn ambiental.

3. Por Razén de Subdireccién de Instruccién e Investigacion® se incorporé al
Expediente la Declaracion de Impacto Ambiental aprobado mediante Resolucidn
Directoral N° 358-2008-MEM/AAE, los planos de los puntos de monitoreo de la
Estacion de Servicios, el Oficio N° 1067-2015-INACA-DA, Laboratorios de
Ensayo Acreditados, la Carta N® 166-2015-OEFA/DFSAI/SDI del 30 de
noviembre del 2015 y el escrito del 4 de diciembre del 2015 presentado por el
laboratorio Labeco — Analisis Ambientales S.R.L.

Los hechos verificados durante la supervision regular se encuentran recogidos
en el Acta de Supervision N* 009501° (en adelante, Acta de Supervision), en el
Informe N° 1173-2013-OEFA/DS-HID* (en adelante, Informe de Supervision) y
en el Informe Técnico Acusatorio N* 213-2016-OEFA/DS® (en adelante, Informe
Técnico Acusatorio). Dichos documentos han sido emitides por la Direccion de
Supervision y contienen el analisis de los supuestos incumplimientos a la
normativa ambiental cometidos por Asesoria Comercial.

5. Mediante Resolucién Subdirectoral N° 635-2016-OEFA-DFSAI/SDI® del 16 de
junio del 2016, notificada el 11 de agosto del mismo afio’, la Subdireccién de

Registro Unico de Contribuyente N° 20100094568,

i Folio B4 del Expediente.

Fagina 10 del Informe N® 1173-2013-0EFA/DS-HID, contenido en el CD que obra en &l folio 9 del Expediants,
Informe contenido en las piginas 1 a 8 del CD que cbra en el folio 9 del Expadiante.

Folios 1 al & del Expediente.

Folios 89 al 100 del Expediente.
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Instruccion inicio el presente procedimiento administrativo sancionador contra
Asesoria Comercial, atribuyéndole a titulo de cargo las siguientes conductas

infractoras que se detallan a continuacion:

Norma que tipifica la Norma que tipifica la eventual | Eventual
N* Conducta infractora infraccion sancidn Sancidn
administrativa
habria realizade | Ariculo 58 del | Escala de Multas y Sanciones da
monitoreo e calidad de | [edlamento  para la | Hidrocarburos, contenida en la
aire, correspondienta al | [ roteccion Ambiental en | Tipificacién y Escala de Multas y
i cuarts  trimestre de Ia_s' Actividades de Sanciones de OSINERGMIN, Hasta 10
2012, con un laboratorio | 1lorocarburos, aprobada por Resolucian de L
! robado mediante in Dlirecti -
que no se encontraba ap - GOHSE]D Directivo N* 028-2003-
acreditado  por el mﬁgﬁﬁmmn N* | 0s/CD y sus modificatorias ® .
INDECOPI. :
Aszesoria Comercial S.A. | Articula 9° del Mumeral 3.4.4 de la Tipificacién v
no habria realizado el | Reglamento para la Escala de Multas y Sanciones de
monitores de calidad de | Proteccion Ambiental en | Hidrosarburos, contenida en la
2 aire en todos los puntes | las Aclividades de Tipificacion y Escala de Multas y Hasta 10
de medicidn | Hidrocarburos, Sanciones de OSINERGMIN, uiT
comprometidos en su | aprobado mediante aprobada por Resolucian de
DlA durante el cuarto | Decreto Supremo N° Consejo Directive N® 028-2003-
trimestre de afo 2012 015-2006-EM ™. OSICD y sus modificatorias "',
Asesoria Comercial S.A. | Articulo g° del | Numeral 3.4.4 de la Tipificacidn y
q | 1O habria ejecutado su | Reglamento para |a | Escala de Multas v Sanciones de | Hasta 10
plan de relacicnamiente | Proteccion Ambiental en | Hidrocarburos, contenida en la uT
con la comunidad | lag  Actividades de | Tipificacién y Escala de Multas v

Folio 122 del Expedienle.

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo N* 015-2008-EM.

“Articulo 58°.- La coleccion de muesiras, la gjecucion de mediciones y delerminaciones analiticas, el informe,
el registro de los resulfados, vy la inferpretacion de los mismos se realizard siguiendo los comespondienies
profocolos de moniforeo aprobados por la DGAAE. Las actividades asocisdas a las mediciones ¥
determinaciones analiicas serdn realizadas por laboralorios acreditados por INDECOP! o laboralorios
imtermacionales que cuenien con la acredifacidn de la ISOAEC 17025,

Los protocolos y melodologias deberdn aclualizarse penddicamente, conforme fo determine la DGAAE."

Tipificacién y Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos, contenida en la Tipificacion de
Infracciones y Escala de Multas y Sanciones de OSINERGMIN, aprobada por Resolucién de Consejo
Directivo N° 028-2003-08/CD y sus modificatorias

[ Rubro Tipificacion de la Infraccidn Base Legal Sancidn
15 Incumplimiente a las normas | Ars, (...) 58° del Reglamento aprobado por D.5. N* | Hasta
de Monitoreo Ambiental 015-2006-EM 150 UIT

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo N° 015-2006-EM.

Articulo 9.- Previo al inicio de Actividades de Hidrocarburos, Ampliacion de Actividades o Modificacidn, ef
Titwlar debera presentar anle la DGAAE el Estudio Ambiental comespondiente, &l cual luego de su aprobacidn
serd de obligatono cumplimiento. El costo de los estudios anfes sefialados vy su difusion serd asumido por el
propanente,

Previo al inicio de:
= Actividades de Hidrocarburos
= Ampliacion de Actividades de Hidrocarburos
« Modificacidn de Actividades de Hidrocarburos

Tipificacién y Escala de Multas y Sanciones de la Gerencia de Fiscalizacién de Hidrocarburos Liguidos,
incluida en la Tipificacién y Escala de Multas y Sanciones de OSINERGMIN, aprobada por Resolucidn
de Consejo Directive N® 028-2003-05/CD y sus modificatorias

Numeral | Tipificacion de la Infraccidn Sancion Otras

3.4. Incumplimiento de las normas, compromisos yiu obligaciones relativas a Estudios Ambientales
yio Instrumentos de Gestién Ambiental.

No cumple COn  COMPromisos Cierre de Instalaciones,

144 establecidos  en los Estudios Hasta Suspension Temporal de

S Ambientales yfo  instrumentos de 10 000 LIT Actividades, Suspension
gestién ambiental. Definitiva de Actividades
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Norma que tipifica la Morma que tipifica la eventual Eventual

N* Conducta infractora infraccion sancion Sancidn
administrativa
conforme al compromise | Hidrocarburos, Sanciones de OSINERGMIN,

establecido en su DIA aprobado mediante | aprobada peor Resclucion de
Decreto Supremo N* | Consejo Directive N* 028-2003-

015-2006-EM. OS/CD y sus modificatorias.

El 4 de octubre del 2016, Asesoria Comercial presenté sus descargos, alegando
lo siguiente:

(i) Senala que se le ha imputado una Declaracién de Impacto Ambiental de un
proyecto de GLP gue nunca se implementd.

(i) Se ha wvulnerado el principio de debido procedimiento, irretroactividad y
licitud al imputar una Declaracion de Impacto Ambiental que no esta
vigente, también alegan que se ha notificado en una direccion equivocada;
por ello se solicita la nulidad.

Por Razén de Subdireccién de Instruccién e Investigacion se incorpord al
Expediente la consulta de la estacién de servicios de titularidad de Asesoria
Comercial en el Registro de Hidrocarburos del Organismo Supervisor de la
Inversién en Energia y Mineria — OSINERGMIN ',

CUESTIONES EN DISCUSION
Mediante la presente resolucion corresponde determinar lo siguiente:

(i) Unica cuestién procesal: Si la Resolucién Subdirectoral N° 635-2016-
OEFA/DFSAI/SDI adolece de vicios de nulidad.

(ii) Primera cuestion en discusion: si la Declaracién de Impacto Ambiental de
Modificacion del establecimiento de venta al publico de Combustible para
la Instalacion de un Gasocentro de GLP aprobada con Resolucion
Directoral N® 358-2008-MEM/AAE le era exigible a Asesoria Comercial en
la fecha de realizada la supervision.

(i)  Segunda cuestion en discusién: si Asesoria Comercial realizé el
monitoreo ambiental de calidad de aire correspondiente al cuarto
trimestre del afio 2012 con un laboratorio acreditado por el INDECOPI.

CUESTION PREVIA

Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador. Aplicacion de la Ley N° 30230, Ley para la promocion de la
inversion, la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD vy la
Resolucion del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD

Las infracciones imputadas en el presente procedimiento administrativo
sancionador son distintas al supuesto establecido en los Literales a), b) y c) del
Articulo 19° de la Ley N°® 30230, pues de las imputaciones no se aprecia
infraccién que genere dario real a la salud o vida de las personas, el desarrollado
actividades sin certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o la reincidencia.
En tal sentido, en concordancia con el Articulo 2° de las “Normas

Folio 140 del Expediente.
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Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de
la Ley N° 30230", aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-
OEFAJCD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias), de acreditarse la existencia
de infracciones administrativas, correspondera emitir:

(i) Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que en aplicaciéon de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N°® 30230, para la promocion de la inversién, la primera resolucion suspendera el
procedimiento administrativo sancionador, el cual s6lo concluira si la autoridad
verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se reanudara
guedando habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva.

En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N° 30230, en las
Normas Reglamentarias y en el Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Rescluciéon de Presidencia del
Consejo Directivo N® 045-2015-OEFA/PCD (en lo sucesivo, TUO del RPAS).

MEDIOS PROBATORIOS
Para el analisis de las imputaciones materia del presente procedimiento

administrativo sancionador se actuardan y valoraran los siguientes medios
probatorios:

Medios Probatorios Contenido Folios del Expediente
Documentos suscritos  por el :
Acta de  supenvisién representante  de la Direccion de | Pagina 10 del Informe de

N* 009501 del 26 de abril
del 2013,

Supervision y de Asesorla Comercial
donde se consigna las observaciones
detectadas durante la supervision del 26
de abril del 2013.

Supervision N* 1173
contenido en el CD. Folio
9 del Expedienta.

Informe  N*  1173-2013-
OEFA/DS-HID del 17 de
octubre del 2013.

Documento en el cual consta el analisis de
los hallazgos detectados por la Direccidn
de Supervision.

Pagina 1 a la 8 del
Informe de Supervisidn N*
1173 contenide en &l CD.
Folio 9 del Expediente.

Registro fotogréfico de la
visita de supervision del
26 de abril del 2013.

Documentos que permiten visualizar las
observaciones detectadas durante la visita
de supenvision del 26 de abril del 2013.

Pagina 76 a la 78 del
Informe de Supervisién N*
1173 contenido en el CD.
Folio & del Expediente

Informe Técnico
Acusatorio N* 213-2018-
OEFA/DS del 4 de marzo
del 2016.

Documento emitide por la Direccién de
Supervision, mediante el cual se realiza el
analisis de los resultados de la visita de
supernvision realizada el 26 de abril del
2013,

1al8

La consulta de la estacién
de servicios de ftitularidad
de Asesoria Comercial en
el Registro de
Hidrocarburos del

OSINERGMIN

Documentos mediante los cuales se
observa el estado actual de la estacian de
senvicios.

133
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V.

13.

VA1

14.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

La conducta imputada materia del presente PAS fue detectada durante el
desarrollo de las acciones de supervision del OEFA; debiéndose indicar que
conforme el Articulo 16° del TUO del RPAS" los informes técnicos, actas de
supervision u otros documentos similares constituyen medios probatorios dentro
del PAS y la informacién contenida en ellos — salvo prueba en contrario- se
presume cierta y responde a la verdad de los hechos que en ellos se afirman.

Unica cuestion procesal: si la Resolucion Subdirectoral N° 635-2016-OEFA-
DFSAI/SDI adolece de un vicio de nulidad

Asesoria Comercial sefiala que la Resolucion Subdirectoral N° 635-2016-OEFA-
DFSAI/SDI que inicia el presente procedimiento administrativo adolece de un
vicio de nulidad, toda vez que vulnera el principio de debido procedimiento
principio de licitud y el principio de irretroactividad establecidos en la LPAG,
asimismo si no se ha determinado de manera exacta la responsabilidad
administrativa e ineficacia del ITA.

El Articulo 10° de la LPAG'" establece como una de las causales de nulidad del
acto administrativo la inobservancia de las leyes, asi como la omisién o defecto
de sus requisitos de validez contemplados en el Articulo 3° de la de la LPAG™.
La nulidad de los actos administrativos'® se plantea a través de los recursos
impugnativos previstos en su Articulo 207°, entiéndase, reconsideracion,
apelacién o revisién, segun corresponda. Cabe indicar que de conformidad con
el Numeral 206.2 del Articulo 206° de la LPAG" sélo son impugnables los actos

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-0EFAICD

“Articule 16.- Documentos plblicos

La informacién contenida en los informes técnicos, actas de supenvision u ofros documentos similares
conslituyen medios probatorios y se presume cieria, salve prueba en contrario®.

Ley N* 27444, Ley del Procedimiento Administrative General

“Articulo 10°.- Causales de nulidad

Son vicios del aclo adminisirativo, gue causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes;

1.La confravencidn a la Constilucion, a las leyes o a las normas reglamentarias,

2.El defecto o la omision de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente alguno de los supuesios
de conservacidn del acto a que se refiere el Articulo 14, {...)".

Ley N® 27444, Ley del Procedimiento Administrative General

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los aclos adminisiralivos:

1. Competencia.- Ser emitido por el érgano facullade en razdn de la malena, lewmitorio, grado, tiempo o
cuantia, a fravés de la autonidad reguiarmente nominada al momento del dictado {...).

2. Objefo o confenido.- Los aclos administrativos deben expresar su respeciivo ohjeto, de tal modo gue pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido e ajustard a lo dispuesto en el
ordenamiento furidico (...).

3. Finalidad Piblica.- Adecuarse a las finalidades de interés poblico asumidas por las normas que olorgan las
facultades al drgano emisor (...)

4. Motivacidn.- El aclo administrative debe eslar debidamente molivado en proporeidn al contenido y
conforme al ordenamiento juridico,

5. Procedimiento regular.- Antes de su emision, el aclo debe ser conformado mediante el cumplimiento del
procedimiento adminisirative previslo para su generacién”.

Ley N* 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

“Articulo 11°.- Instancia competente para declarar la nulidad

11.1 Los adminisirados plantean la nulidad de los actos administrativos gue les conciernan por medio de los
recursos administrativos previstos en el Titwlo Il Capltulo If de la presente Ley.

11.2 La nulidad sera conocida y declarada por la autoridad superior de quien dictd ef aclo. Si se trafara de un
acto dictado por una aulondad que no esta somelida a subordinacion jerdrquica, la nulidad se declarard por
resolucitn de la misma autoridad. {...)".

Ley N* 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General
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definitivos que ponen fin a la instancia y los actos de tramite que determinen la
imposibilidad de continuar con el procedimiento o produzcan indefension.

En ese sentido, considerande las normas de la LPAG citadas precedentemente,
se verifica lo siguiente:

(i} La Resolucién Subdirectoral N® 635-2016-OEFA-DFSAI/SDI que dio inicio
al presente procedimiento administrativo sancionador no constituye un acto
definitivo que ponga fin a la primera instancia administrativa ni ha impedido
continuar con el procedimiento.

(i)  La referida resolucién cumple con los requisitos establecidos en el Articulo
12° del TUO del RPAS™, toda vez que sefala: (i) los actos que pudieran
constituir infraccion administrativa, (ii) las normas que los tipifican, (iii) las
sanciones que corresponderia imponer de ser el caso, (iv) la propuesta de
medida correctiva, (v) el plazo para la presentacion de descargos y (vi) los
medios probatorios que sustentan las imputaciones. Por tanto, no ha
generado indefension en el administrado dado que la imputacién de cargos
se realizé de conformidad con lo sefialado en el TUO del RPAS, y en
estricto respeto de sus derechos de debido procedimiento y de defensa.

En atencién a lo previsto en el Ariculo 11° de la LPAG, corresponde
desestimar la solicitud de nulidad de la Resolucién Subdirectoral N* 635-
2016-OEFA-DFSAI/SDI presentada por Asesoria Comercial.

Primera cuestion en discusion: si la Declaracion de Impacto Ambiental de
Modificacion del establecimiento de venta al puiblico de Combustible para
la Instalacion de un Gasocentro de GLP aprobada con Resolucion
Directoral N* 358-2008-MEM/AAE le era aplicable a Asesoria Comercial al
momento de detectado el hallazgo por la Direccion de Supervisiéon

La estacion de servicios de titularidad de Asesoria Comercial cuenta con los
siguientes instrumentos de gestién ambiental aprobados:

. Estudio de Impacto Ambiental de la Estacién de Servicios ubicada en
Avenida Brasil N® 4191 y 4193 esquina con avenida del Ejército, distrito de
Magdalena del Mar, provincia y departamento de Lima, aprobado por

“Articulo 206°.- Facultad de contradiccidn

206.1 Conforme a lo sefalado en el Arliculo 108, frenle a un aclo adminisiralive que se supone wiola,
desconoce o lesiona un derecho o inferés legitimo, procede su contradiccidn en fa via administrative mediante
los recursos administrativos sefialados en el arficulo siguiente.

206.2 Sdlo son impugnables los acltos definitivos que ponen fin a la instancia y fos actos de frdmile que
determinen la imposibilidad de continuar ef procedimiente o produzcan indefensidn. La contradiceidn a los
restantes aclos de tramife debera alegarse por los inleresados para su consideracion en ef aclo gue ponga fin
al procedimiento y podran impugnarse con e recurso administrativo que, en su caso, se inferponga conira el
aclo definifivo. [...)"

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA
aprobado por Resolucidn de Presidencia de Consejo Directive N° 045-2015-0EFA/PCD

“Articulo 12°: Contenide de la resolucidn de imputacién de cargos

La resolucidn de impufacion de cargos deberd contenar;

{1 Una descripeidn clara de los aclos u omisiones que pudieran constiluir infraccidn administrativa;

(i} Las normas que lipifican dichos actos u omisiones coma infraccion adminisirativa;

{iii) Las sanciones que, en su caso, comesponderla imponer, identificando la norma que tipifica dichas
Sanciones;

{iv} propuesta de medida comechiva.

(v) El plazo deniro del cual el administrade podrd preserniar sus descargos por escrio;

(V] Los madios probalorios gue sustentan las impulacionas realizadas.”
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Resolucion Directoral N° 282-2005-MEM/AAE del 17 de agosto del 2005
{en adelante, EIA).

. Declaracion de Impacto Ambiental de Modificacion del establecimiento de
venta al publico de Combustible para la Instalacion de un Gasocentro de
GLP, aprobada por Resolucion Directoral N° 358-2007-MEM/AAE del 22
de agosto del 2008” (en adelante, DIA 2008).

o Declaracion de Impacto Ambiental para la ampliacion y Modificacion del
establecimiento de venta al publico de Combustible para la instalacion de
un sistema de recepcion, almacenamiento y despacho de Gas Natural
Vehicular (GNV), aprobada por Resolucién Directoral N° 011-2011-
MEM/AAE del 12 de enero del 2011*' (en adelante, DIA 2011).

La Direccion de Supervision sefalé en el Informe de Supervision y en el Informe
Técnico Acusatorio que Asesoria Comercial cuenta con la DIA 2008. En ese
sentido, los compromisos supervisados por la Direccion de Supervision fueron
los establecidos en la DIA 2008 y mediante Resolucion Subdirectoral N° 835-
2016-0EFA-DFSAI/SDI se imputd al administrado presuntos incumplimientos a
la DIA 2008 (ver paragrafo 5 de la presente resolucion).

Asesoria Comercial sefialé en sus descargos que en la Resolucidn de inicio de
procedimiento sancionador y en el Informe Técnico Acusatorio N® 273-2016-
OEFA/DS se indica que la Declaracion de Impacto Ambiental vigente es la
aprobada por la Resolucion Directoral N° 358-2008-MEM/AAE del 22 de agosto
de 2008 que aprueba la modificacién de las instalaciones de estacion de
servicios con gasocentro de GLP para uso automotor; no obstante la Declaracién
de Impacto Ambiental corresponde a un proyecto que no se implementd, como lo
demuestra la Ficha de Registro de la estacién N° 16728-106-010616 del 1 de
junio de 2016, de la cual se advierte que no hay instalacion alguna de GLP.

De la Ficha de Registro de Hidrocarburos del Organismo Supervisor de la
Inversién en Energia y Mineria — OSINERGMIN N° 16728-106-2011* se observa
que al 24 de mayo de 2011 Asesoria Comercial soélo comercializaba
hidrocarburos liquidos G-90, G-97, G-84, G-95, DB2-5-50 y GNV.

De la consulta del Registro de Hidrocarburos del OSINERGMIN® se observa que
la estacion de servicios de Asesoria Comercial no comercializa GLP y que este
registro tiene vigencia desde el 1 de junio del 2016.

En ese sentido, la Ficha de Registro N° 16728-106-2011 vy el registro de
Hidrocarburos del OSINERGMIN del 1 de junio del 2016 fueron emitidos luego
de aprobada la DIA 2008, por lo que se advierte que estos documentos dan
cuenta del estado actual de la estacién de servicios, es decir que Asesoria
Comercial solo comercializa hidrocarburos liquidos y GNV. Asimismo, de

Paginas 28 a 29 del archivo digitalizado, correspondiente al Informe N* 1173-2013-0EFA/DS-HID, recoegido en
el CD obrante en el folio 9 del Expediente.

Paginas 30 a 31 del archivo digitalizado, cormespondiente al Informe N® 1173-2013-0EFA/DS-HID, recogido en
el CD obrante en el folio 8 del Expediente.

Folic 136 del Expediente.
Péagina 133 del Informe N* 1173-2013-0EFA/DS-HID contenido en el CD obrante en e folio 9 del Expediente.
Folio 139 del Expediente.
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24,

26.

21

conformidad al Articulo 57° del Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de
Evaluacién de Impacto Ambiental, aprobado mediante Decreto Supremo N° 019-
2009-MINAM, la certificacion ambiental pierde vigencia si dentro del plazo
maximo de tres afios posteriores a su emision, el titular no inicia las obras para la
ejecucion del proyecto, pudiendo ser ampliado hasta por dos afios adicionales;
en tal sentido al no haber sido implementado el proyecto para la instalacion de
GLP en la estacién de servicios, dicha certificacién ambiental perdié vigencia.

Asimismo, lo sefalado anteriormente se corrobora con la fotografia del Informe
de Monitoreo del cuarto trimestre de 2013* (fotografia N° 1) de la estacion de
servicios de titularidad de Asesoria Comercial en correlacién a la imagen
obtenida de la pagina web https://www.google.com.pe/maps que data de
diciembre de 2013 (fotografia N° 2), en las que se observa que Asesoria
Comercial sélo comercializaba hidrocarburos liquidos (Diesel, G-84, G-90, G-
Prix) y GNV*:

En consecuencia, dentro de la gama de combustibles que el administrado vendia
al 2013 figura combustibles liquidos y GNV (como se observa en las fotografias
N° 1y 2), no observandose la venta de GLP en la unidad del administrado.

De lo actuado en el Expediente se aprecia que a la fecha en que fueron
detectados los hallazgos (diciembre de 2012), Asesoria Comercial no habia
gjecutado el proyecto de modificacion del establecimiento de venta al plblico de
Combustible para Instalacion de un Gasocentro de GLP en la estacién de
servicios.

En consecuencia, toda vez que el proyecto de modificacion del establecimiento
de venta al publico de Combustibles para la Instalacién de un Gasocentro de
GLP en la estacion de servicios de titularidad de Asesoria Comercial no fue
implementado, los compromisos contenidos en la DIA 2008 no resultaban

Pagina 110 del Informa N* 1173-2013-0EFA/DS-HID contenido en el CD cbrante en el folio 9 del Expediente.

Consulta efectuada el 25 de noviembre del 2016 en la pagina web:
hitps:fwww google com. pe/maps
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exigibles al administrado; correspondiendo el archivo de ese extremo del
procedimiento.

IV.2 Segunda cuestion en discusion: Si Asesoria Comercial realizé el monitoreo

28.

28,

30.

31.

34.

de calidad del aire del cuarto trimestre del 2012 a través de un laboratorio
acreditado por el INDECOPI

El Articulo 58° del Reglamento para la Proteccién Ambiental en las Actividades
de Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 015-2006-EM (en
adelante, RPAAH) establece que las actividades asociadas a las mediciones y
determinaciones analiticas seran realizadas por laboratorios acreditados por
INDECOPI o laboratorios internacionales que cuenten con la acreditacion de la
ISO/IEC 17025%,

Las actividades de medicion y determinaciones analiticas que se desprenden de
la citada norma se refieren a las acciones de monitoreo ambiental en general,
acciones que se realizan a efectos de medir la presencia y concentracion de
contaminantes en el ambiente, asi como el estado de conservacién de los
recursos naturales.

Los titulares de actividades de hidrocarburos debian realizar los monitorecs
ambientales a través de un laboratorio acreditado por el INDECOPI o un
laboratorio internacional que cuente con la acreditacion de la ISO/IEC 17025.

Tal como se indico en la Resolucion Subdirectoral N° 635-2016-
OEFA/DFSAI/SDI, en el presente caso para efectuar el analisis de la
acreditacion del laboratorio que ejecuté los monitoreos ambientales a la estacion
de servicios de Asesoria Comercial se tomara en cuenta la informacion del
INDECOPI considerada en el Informe de Supervision, ello considerando la fecha
de verificacion de las supuestas infracciones (cuarto trimestre del afio 2012).

La Direccion de Supervision dejo constancia en el Informe de Supervision que el
informe de monitoreo ambiental del cuarto trimestre del afio 2012 de la estacion
de servicios de Asesoria Comercial fue realizado por el laboratorio Labeco —
Andlisis Ambientales S.R.L. (en adelante, Labeco), el cual no se encontraba
acreditado por el INDECOPI*'.

En el Informe Teécnico Acusatorio, la Direccion de Supervision concluyo que
Asesoria Comercial no realizé el monitoreo ambiental de calidad del aire del
cuarto trimestre del 2012 con un laboratorio acreditado por el INDECOPI,

Mediante Carta N° 166-2015-OEFA/DFSAI/SDI del 30 de noviembre del 2015,
la Subdireccién de Instruccion requirié a Labeco que informe la fecha exacta en

Reglamento para la Proteccién Ambiental en las Actividades de Hidrocarbures, aprobado por Decreto
Supremo N* 015-2006-EM

Articulo 58.- La coleccién de muestras, la ejecucién de mediciones y determinaciones analiticas, el informe, el
registro de los resultados, ¥ la interpretacitn de los mismos se realizard siguiendo los correspondientes
protocolos de monitoreo aprobades por la DGAAE. Las aclividades asociadas a las mediciones y
determinaciones analiticas serdan realizadas por laboratorios acreditados por INDECOPI o laboratorios
internacicnales que cuenten con la acreditacidn de la ISQVIEC 17025,

Los protocolos y metodologias deberdn actualizarse periddicamente, conforme lo determing [a DGAAE.

Péagina § y 6 del Informe de Supervisidn N* 1173-2013-0EFA/DS-HID, contenido en el CD que obra en el folio
9 del Expediente.

Folio 3 y 4 del Expediente.
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35.

37.

38.

39.

la que obtuvo la acreditacién para el monitorec de parametros relativos a la
calidad de aire.

El 4 de diciembre del 2015 Labeco informé que a partir de octubre del 2013
obtuvo la acreditacion para realizar monitoreos de calidad de aire por parte de la
autoridad competente.

De la revision al reporte de métodos de ensayo acreditados a Labeco,
actualizado al 6 de agosto del 2012¥', que obra como anexo del ITA, se aprecia
que a dicha fecha el referido laboratorio no contaba con acreditacion para el
andlisis de monitoreos de calidad de aire sino que su alcance solo comprendia
monitoreos de agua.

Del escrito remitido por Labeco, del reporte de métodos de ensayo acreditados a
Labeco con fecha de actualizacién del 6 de agosto del 2012 que obra como
anexo del ITA y de lo evidenciado por la Direccion de Supervision en el Informe
de Supervision e ITA, se advierte que durante el cuarto trimestre del afio 2012
Labeco no contaba con la acreditacion por parte de la autoridad competente para
realizar el analisis del monitoreo de calidad de aire.

En este punto, cabe indicar que el actual Reglamento para la Proteccién
Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos aprobado por Decreto Supremo
N® 039-2014-EM (en adelante, nuevo RPAAH) no establece la obligacién de
realizar el analisis de los monitoreos con laboratorios acreditados por la
autoridad competente.

Sobre el particular, el Numeral 5 del Articulo 230° de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General recoge el principio de irretroactividad, el
cual establece que son aplicables las disposiciones sancionadoras vigentes al
momento de incurrir el administrado en la conducta a sancionar, salvo gue las

posteriores le sean mas favorables™.

En tal sentido, resulta pertinente realizar en el presente caso un analisis integral
de la regulacién anterior y actual sobre la materia para determinar si en el
presente caso resulta aplicable un supuesto de retroactividad benigna a favor de
Asesoria Comercial.

Al respecto, con la regulacién establecida en el Articulo 58° del RPAAH el
administrado se encontraba obligado a realizar los analisis de los monitoreos
mediante laboratorios acreditados por el Indecopi. Asimismo, dicha conducta
seria sancionable conforme al Numeral 3.6 de la Tipificacién y Escala de Multas
y Sanciones de Hidrocarburos, contenida en la Tipificacion de Infracciones y
Escala de Multas y Sanciones de OSINERGMIN, aprobada por Resolucion de

Documentos digitalizados incorporados al expediente mediante razdn de subdireccién en un CR-ROM, que
obra en el folio 85 del Expediente. Notificados el 11 de agosto de 2016 mediante Cedula de Nofificacidn N*
1208-2016.

Escrito con Registro N* 63031 del 4 de diciembre del 2015. Folio 57 del Expediente (CD).

Pdgina 70 al 75 del archivo digital del Informe N* 1173-2013-0EFADS-HID contenido en &l CD que obra en &l
folio 9 del Expediente.

Lay N* 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,

“Articulo 230°.- Principios de la Potestad Sancionadora Administrativa

(..)

5. Imetroactividad.- Son aplicables las disposiciones sancionadoras vigentes en el momente de incurrir el
administrado en [a conducta a sancionar, salvo que las posteriores le sean mas favorables.

.y
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Consejo Directivo N° 028-2003-0S/CD y sus modificatorias (en adelante,
anterior Tipificacion de Hidrocarburos) con una posible multa de hasta de quince
(15) UIT.

Por otro lado, el 12 de noviembre del 2014 se publicé el nuevo RPAAH, el cual
no contenia la obligacién de realizar el analisis de los monitoreos mediante un
laboratorio acreditado por la autoridad competente. Es preciso indicar que el
Articulo 2° del nuevo RPAAH derogd el RPAAH.

Asimismo, el 18 de agosto del 2015 se publicé la norma que Tipifican las
infracciones administrativas y establecen la escala de sanciones por las
empresas del subsector hidrocarburos que se encuentran bajo el ambito de
competencia del OEFA el cual fue aprobado por la Resolucidon de Consejo
Directivo N° 035-2015-OEFA/CD (en adelante, nueva Tipificacion de
Hidrocarburos). Ademas, esta norma tipifica los incumplimientos al nuevo
RPAAH.

En tal sentido, de la revision del nuevo RPAAH y de la nueva Tipificacién de
Hidrocarburos se evidencia que actualmente no existe la obligacion normativa de
realizar los anadlisis de los monitores mediante un laboratorio acreditado por la
autoridad competente, tal como se encontraba regulada en el Articulo 58° del
RPAAH.

En consecuencia, teniendo en cuenta lo anterior, corresponde realizar una
comparacion entre el marco normativo anterior y el actual, a efectos de
determinar si resulta aplicable en el presente caso el principio de retroactividad
benigna, conforme se muestra a continuacion:

Normas Regulacion anterior Regulacidn actual

MNormas
sustantivas

La obligacidn de realizar los monitoreos
mediante un laboratorio acreditado por el

En el Reglamento para la Proteccion
Ambiental en las Aclividades de

Indecopi se encuentra regulada en el
Articulo 58% del Reglamento para la
Proteccién Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos, aprobado por  Decreto
Supremo N* 015-2006-EM.

Hidrocarburos, aprobado por  Decreto
Supremao N* 038-2014-EM no se encuentra
requlada la obligacidn,

Normas
tipificadoras

El numeral 3.6 de la Tipificacion y Escala de
Multas y Sancicnes de Hidrocarburos,
contenida en la Tipificacién de Infracciones
y Escala de Multas y Sanciones de
Osinergmin, aprobada por Resolucion de
Consejo Directive N® 028-2003-0O85/CD vy
sus modificatorias establecia una multa de
ta 150 UIT.

En la norma que Tipifican las infracciones
administrativas y establacen la escala de
sanciones por las empresas del subsector
hidrocarburos que se encuentran bajo el
ambito de competencia del OEFA el cual fue
aprobado por la Resolucion de Consejo
Directive N° 035-2015-0EFA/CD no se

encuentra requlade,

Fuente: Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos.

En atencién a lo anterior, se evidencia que el marco normativo actual es mas
favorable para Asesoria Comercial en comparacion con el anterior, toda vez que
actualmente no existe dicha obligacion en la normativa del sector hidrocarburos.
Por lo cual corresponde aplicar del principio de retroactividad benigna, no
encontrandose, actualmente, sancionable administrativamente la conducta de
Asesoria Comercial.

Por lo tanto, corresponde archivar el procedimiento administrativo sancionador,

careciendo de objeto pronunciarse sobre los argumentos sefalados por el
administrado.
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Sin perjuicio de lo anterior, cabe precisar que ello no afecta la posibilidad de que
el OEFA pueda verificar el cumplimiento de las obligaciones ambientales a cargo

de Asesoria Comercial.

Finalmente, se debe indicar que el haberse determinado el archivo del presente

procedimiento administrativo sancionador
corresponde correr traslado del respectivo Informe Final

descargos del administrado.

todos sus extremos, no
de Instruccion para

en

En ejercicio de las facultades conferidas en el Literal n) del Articule 40° del

Reglamento de Organizacidn y Funciones del

Organismo de Evaluacion vy

Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM,
y de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas
tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la promocion y
dinamizacién de la inversién en el pais y en el Texto Unico Ordenado del Reglamento
del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién vy
Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo
N°® 045-2015-OEFA/PCD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Disponer el archivo del procedimiento administrativo sancionador iniciado
contra Asesoria Comercial S.A. por la comision de las siguientes infracciones, de
conformidad con los fundamentos sefalados en la parte considerativa de la presente
resolucion:

Presuntas conductas infractoras

Norma que tipifica la infraccidén administrativa

1

Asesoria Comercial SA. no realizé el monitoreo
ambiental de calidad de aire correspondiente al cuarto
trimestre del afio 2012 con un laboratorio acreditado por
el INDECOPI.

Articulo 58° del Reglamento para la Proteccion
Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos,
aprobade mediante Decreto Supremo N® 015
2006-EM ™.

Azesoria Comercial S.A. no habria realizado los
monitoreos de calidad de aire correspondientes al cuarto
trimestre del 2012, en todos los puntos establecidos en su
compromiso establecido en su Declaracion de Impacto
Ambiental,

Articulo 5° del Reglamento para la Proteccidn
Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos,
aprobado mediante Decreto Supremo N® 015-
2006-EM ™.

Asesoria Comercial S.A no habria ejecutado su plan de
Relacionamiente con la Comunidad conforme al
compromise establecido en su Declaracion de Impacto
Ambiental.

Articulo 9° del Reglamento para la Proteccion
Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos,
aprobado mediante Decrete Supremo N* 015-
2006-EM.

Articulo 2°.- Informar a Asesoria Comercial S.A. que contra lo resuelto en la presente
resolucion es posible la interposicion del recurso de reconsideracion y apelacion ante

a3

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto

Supremo N* 015-2006-EM.

“Articulo 58°.- La coleccidn de muesiras, la efecucidn de mediciones y determinaciones analificas, el informe,
el registro de los resullados, y la inlerprelacidn de los mismos se realizard siguiendo los correspondientes
profocolos de monilorec aprobados por la DGAAE. Las aclividades asociadas a las mediciones y
delerminaciones analiticas serdn realizadas por laboralorios acredifados por INDECOP! o laboralorios
intemacionales que cuenten con la acrediacion de la ISONEC 17025,

Los protocolos y metodologias deberan aclualizarse penddicamente, conforme lo determine la DGAAE."

Reglamento para la Proteccién Amblental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto

Supremo N° 015-2006-EM.

Articulo 9.- Previo al inicio de Actividades de Hidrocarburos, Ampliacion de Actividades o Modificacidn, el
Titular debera presentar anle la DGAAE el Eztudio Ambiental comespondiente, el cual luego de su aprobacion
serd de obligaloro cumplimiento. El coslo de los esludios antes sefialados y su difusidn serd asumido por el

proponente,

Previo al inicio de:
= Actividades de Hidrocarburos
« Ampliacidn de Actividades de Hidrocarburos
+ Modificacion de Actividades de Hidrocarburos
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=~ la Direccién de Fiscalizacién, Sancidén y Aplicacion de Incentivos, dentro del plazo de
‘ol “"‘qt;r\quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de
g --" 2acuerdo a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
; Administrativo General, y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del Articulo 24° del Texto
<, Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por la
Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD™.

Registrese y comuniquese,

e CATAOVA

s ector de Fiscalizacidn, S_uru:tén
D“;L.-\p‘.ica cién de Incentivos
Oraanismo de Evaluacion ¥
Fia::galiza:.mn Ambiental - GEFA
LCmivac

= Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo
Directivo N* 045-2015-0EFAICD
Articulo 24.- Impugnacion de actos administrativos
24.1 El administrado podra presentar recurso de reconsideracién contra la deferminacion de una infraccidn
administrativa, el dictado de una medida cautelar, la imposicidn de una sancidén o el dictado de una medida
correctiva, solo si se adjunta prueba nueva,
24.2 El administrado podrd presentar recurso de apelacion contra la determinacion de una infraccion
administrativa, el dictade de una medida cautelar, la imposicion de una sancion o el dictado de una medida
correctiva.
24.3 Los recursos administrativos deberdn presentarse en un plazo de quince (15) dias habiles, contado desde
la notificacién del acto que se impugna. (...}
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