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EXPEDIENTE N° : 1104-2015-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO : CAL & CEMENTO SUR S.A

UNIDAD PRODUCTIVA : PLANTA CARACOTO Y CANTERA AYACUCHO

UBICACION : DISTRITO DE CARACOTO, PROVINCIA DE SAN
ROMAN Y DEPARTAMENTO DE PUNO

SECTOR : INDUSTRIA

RUBRO : CEMENTO

MATERIA : COMPROMISOS AMBIENTALES
ARCHIVO

SUMILLA: Se archiva el presente procedimiento administrative sancionador
iniciado contra Cal & Cemento Sur 5.A. al no haberse acreditado que incumplio
con implementar los canales de coronacién para el control de escorrentias
superficiales en los tajos de extraccion de caliza de la cantera Ayacucho,
conforme al compromiso asumido en su EIA

Lima, 25 de enero del 2017

VISTOS:

El Informe de Supervision N° 052-2015-OEFA/DS-IND del 14 de mayo del 2015 y el
Informe Técnico Acusatorio N° 524-2015-OEFA/DS del 27 de agosto del 2015, la
Resolucién Subdirectoral N* 705-2016-OEFA/DFSAI/SDI del 30 de junio del 2016, los
descargos presentados por Cal & Cemento Sur .5.A. el 2 de agosto del 2016 mediante
escrito con registro N® 53787, v el Informe Final de Instruccion N°® 15898-2017-
OEFA/DFSAINSDI del 30 de diciembre del 2016, v,

1. ANTECEDENTES
I.1.  Antecedentes vinculados a las acciones de supervision

1.  Los dias 16 y 17 de marzo del 2015, la Direccion de Supervision del Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA (en adelante, Direccion de
Supervision) realizd una supervision regular en las instalaciones de la planta
Caracoto y cantera Ayacucho? de titularidad de Cal & Cemento Sur S.A. (en
adelante, Cal & Cemento Sur). El hallazgo detectado en la supervision fue
recogido en el Acta de Supervision N° 034-2015 de los dias 16 y 17 de marzo del
2015% y analizados en &l Informe de Supervision N°® 052-2015-0EFA/DS-IND*.

2.  El 6 de octubre del 2015, la Direccion de Supervision remitié a la Direccion de
Fiscalizacidn, Sancién y Aplicacién de Incentivos del CEFA el Informe Técnico
Acusatorio N° 524-2015-0EFA/DS del 27 de agosto del 2015%, donde se concluye
que el administrado incurrid en una supuesia infraccion a la normativa ambiental,

Empresa con Registro Unico de Contribuyente N° 20115039262,

La planta Caracolo se encuentra ubicada a la altura del Kildmetro 11 de la carrelera Juliaca —Puno (ex hacienda
Yumgura), ¥, la canlera Ayacucho se ubica a 2 kildmetros de la planta Caracolo y a 3.8 Kilkdmetros de la poblacién
Caracolo, ambas unidades estan ubicadas dentro de la concesidn minera "Acumulacién Puno”, en el distrito de
Caracolo, provincia de San Ramdn y depariamento de Pung.

Folios 212 al 208 ({Reverso) del Informe de Supervision N* 052-2015-0EFA/DS-IND, que se encuenira contenido
en &l CD ROM que obra a folio 4 del Expediente.

Folip 4 del Expediente,

: Folios 1 al 3 del Expediente.
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l.2.

Antecedentes vinculados al inicio del presente procedimiento

del 2016° y notificada el 4 de julio del 20167, la Subdireccion de Instruccion e
Investigacion inicid el presente procedimiento administrativo sancionador contra
Cal & Cemento Sur por la comisién de una (1) infraccién a la normativa ambiental,

3. Mediante Resulucriﬂ; Subdirectoral N°® 705-2016-OEFA/DFSAI/SDI del 30 de junio
6

conforme se indica a continuacion:

MNorma que tipifica Eventual
Hecho imputado Morm?‘ nupueﬁ?menm la nEﬂntuEl sancion
ot sancion aplicable
- Articule 24° de la Ley
M® 28611, Ley General del
Ambiente
- Articulo 29°
del Reglamento de la Ley | Numeral 2.2 del
MN® 27448, Ley del Sistema | Punto 2 dal Cuadro
Macional de Evaluacion de | de Tipificacion de
Impacto Ambiental, Infracciones ¥
Cal & Cemento Sur S.A. no | - Articulo 15® de la Ley N® | Escala de
habria impl-emenladuL:;s 27446, Ley del Sistema | Sanciones
canales de coronacion para Macional de Evaluacion de | vinculadas con los
el control de escorrgntia Impacto Ambiental instrumentos de
superficiales en los tajos de | - Numeral 3 del Articule 6° | gestidn ambiental y Hasta 200
extraccion de caliza de la del Reglamento de | el desarrolle de uIT
cantera Ayacucho, Proteccion Ambiental para | actividades en
conforme al compromiso el Desarrollo de | zonas  prohibidas,
asumido en su ELA, Actividades de la Industria | aprobado mediante
Manufaciurera, aprobado | Resolucion de
mediante Decreto | Consejo  Directivo
Supremo M* 019-87- | N* 049-2013-
ITINCI. QEFA/CD.
- Literal b) del Numeral 1 del
Articulo 4* de la Resolucidn
de Consejo  Directivo
N® 048-2013-0EFA/CD.

Descargos del administrado y actuaciones en el procedimiento

4, Mediante el escrito del 20 de marzo del 2015, Cal & Cemento Sur remitid al OEFA
un “Cronograma de|ejecucion de zanjas de drenaje cantera Ayacucho™®, el cual
contiene las fechas de ejecucién de inicio y culminacién de la implementacidn de
las "Zanjas de Drenaje” para los tajos de la cantera Ayacucho. Asimismo informé
que cuenta con canales de coronacion de manera parcial en los tajos P y R1,
conforme se detalla a continuacion®:

"HALLAZGO
EN LAS ZONAS DE EXPLOTACION DE LA CANTERA AYACUCHO (TAJO) NO SE

IDENTIFICO EL CANAL DE CORONACION PATA LA CONDUCCION DE LAS
ESCORRENTIAS PLUVIALES

RESPUESTA
- Se cuenta con canales de coronacidn de manera parcial comprendidas en los (ajos

Folios 6 al 12 del Expediente.
Folio 13 del Expediente.

Folio 8 del Informe de Supefvisicn N 052-201 5-0EFA/DS-IND, que se encueniran conlenide en el CD que cbra
a folio 4 del Expedienta.

Folio 165 del Informe de Supervision N° 052-2015-0EFA/DS-IND, que se encuentran conteénido en el CD que
obra a folio 4 del Expadienta.

Pagina 2 de 13




Resolucion Directoral N* 107-2017-0EFA/DFSAI
imbient: Expediente N° 1104-2015-OEFA/DFSAIPAS

P y R1 debido a la fisiologia del lerrenc superficial no se ha podido completar. Dicho
canal de coronacién alcanza wna  longitud  aprox. de 500 m
- (...) se hace alcance de los planos de los fajos en las cuales se implementara los
canales de coronacién.”

Mediante el Memorandum N° 3146-2016-0OEFA/DS del 14 de julio del 2016, se
remitio a esta Direccion el escrito del 12 de abril del 2016 presentado por Cal &
Cemento Sur, informando al OEFA que se completd la construccion de los canales
de coronacion en los tajos Z, 4, 3, 2 y cercano a la zona de explotacion, conforme
se detalla a continuacion;

ed)
HALLAZGO 1
ENLAS ZONAS DE EXPLOTACION DE LA CANTERA AYACUCHO (TAJOS), NO SE
IDENTIFICARON El CANAL DE CORONACION PARA LA CONDUCCION DE LAS
ESECJRRENTi.ﬂS PLUVIALES
Durante la supervision regular de fecha 16 y 17 de marzo, realizads en la zona de

Canleras se observd de manera parcial la construccién de canales de coronacian en

la zonas cercana, por lo que se completé la construccion de canales de
coronacion en los Tajos:

-TASO Z
- TAJO 4
= TASO 3
- TAJO 2
- TAJO CERCANOD A LA ZONA DE EXPLOTACION [Sic]
{.. %
(El &énfasis es agregado)

El 2 de agosto del 2016, Cal & Cemento Sur presentd su escrito de descargos'
indicando lo siguiente:

Unico hecho imputado: No habria implementado los canales de coronacién para

el control de escomrentia superficiales en los tajos de exiraccion de caliza de la
cantera Ayacucho, conforme al compromiso asumido en su EIA

(i} Lo sefalado como obligacion ambiental se encuentra en la parte descriptiva
del EIA, correspondiente a la etapa de operacion, donde se indica que la
implementacién de los sistemas requeridos se supedita a dos hechos
trascendentales: a) la existencia de épocas lluviosas, principalmente; v, b)
existencia de tajos operativos.

(i) La descripcion de la medida ambiental asumida por la empresa en su EIA,
consiste en contar con canales de coronacion solo en los diferentes tajos
gue se encuentren en operacion. La implementacion debera estar sujeta a
la operacion de los tajos de la cantera, pues es donde se generarian
potenciales efectos.

(i) Si bien es cierto que durante la supervision se constataron actividades de
remocién, carguio, chancado primario y transporte de caliza en la cantera
Ayacucho, ello no debe asociarse con la operacion de tajos. Durante la
supervisién se concluyd erroneamente que estas actividades auxiliares eran
sinénimo de la realizacién de operaciones en los tajos Z3 y R2.

(iv) Previamente a exigir el cumplimiento de la obligacién contenida en el EIA, la

Folio 16 del Expediente.

Folios 26 al B4 del Expediente.
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Direccion de Supervision debe verificar indiscutiblemente que la empresa no
implemento los canales de coronacion en los tajos gue se encontraban en
operacian.

(v) Pese a las dificultades morfologicas del suelo, la empresa realizé esfuerzos
voluntarios para implementar los canales de coronacion faltantes, no
obstante que los diversos tajos no se encontraban operativos. En ese
sentido, el 20 de marzo del 2015 vy el 12 de abril del 2016, sefiald un
cronograma de ejecucion y acreditd el cumplimiento total de la
implementacion de los canales de coronacion, asi como se presentd un
informe de la construccion de canales de coronacion en los tajos Z, 4, 3, 2 ¢
cercanos a la zona de explotacion.

{vi) En caso de considerarse la conducta imputada como infraccion, esta califica
como un hallazgo de menor trascendencia, toda vez que el hecho observado
no presenté un riesgo potencial y fue subsanado antes del inicio del
procedimiento.

CUESTION EN DISCUSION

La Unica cuestiones en discusion en el presente procedimiento administrativo
sancionador es la siguiente:

e Unica_ cuestién _en discusién: Determinar si Cal & Cemento Sur
implementé los canales de coronacion para el control de escorrentias
superficiales en los tajos de extraccion de caliza de la cantera Ayacucho,
conforme al compromiso asumido en el estudio de impacto ambiental; y, de
ser el caso, si corresponde ordenar medidas correctivas,

CUESTION PREVIA

Mormas procedimentales aplicables al Procedimiento Administrativo
Sancionador. Aplicacion de la Ley N° 30230, Ley para la promocion de la
inversion, la Resolucion de Consejo Directivo N® 026-2014-0OEFA/CD vy la
Resolucion del Consejo Directivo N° 045-2015-0EFA/PCD

Las infracciones imputadas en el presente procedimiento administrativo
sancionador son distintas a los supuestos establecidos en los Literales a), b) y ¢)
del Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias,
simplificacion de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de
la inversion en el pais (en adelante, Ley MN° 30230), pues no se aprecia la
generacion de dafio real a la salud o vida de las personas, el desarrollado
actividades sin certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o la reincidencia.

En tal sentido, en concordancia con el Articulo 2° de las "Normas Reglamentarias
gue facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230",
aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD (en
adelante, Normas Reglamentarias), de acreditarse la existencia de infraccion
administrativa, correspondera emitir:

{ij Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccion administrativa,
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Cabe resaltar que en aplicacién de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
MN°® 30230, la primera resolucién suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, el cual solo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de la
medida correctiva, de lo contrario se reanudara guedando habilitado el OEFA a
imponer la sancién respectiva.

En tal sentido, en el presente procedimiento administrative sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N° 30230, en las
Normas reglamentarias aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo N® 026-
2014-OEFAJ/CD y el Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Ewvaluacién y Fiscalizacion
Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo
N°® 045-2015-OEFA/PCD (en adelante, TUO del RPAS).

ANALISIS DE LA CUESTION EN DISCUSION

La conducta imputada materia del presente PAS fue detectada durante el
desarrolio de las acciones de supervision del OEFA; debiéndose indicar que
conforme el Articulo 16° del TUO del RPAS'? los informes técnicos, actas de
supervision u otros documentos similares constituyen medios probatorios dentro
del PAS y la informacion contenida en ellos — salvo prueba en contrario- se
presume cierta y responde a la verdad de los hechos que en ellos se afirman.

IV.1 Unica cuestién en discusioén: Determinar si Cal & Cemento Sur implementé los

13.

14.

canales de coronacion para el control de escorrentias superficiales en los tajos de
extraccion de caliza de la cantera Ayacucho, conforme al compromiso asumido en
el estudio de impacto ambiental

En el Articulo 24° de la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente'®, se establece
que toda actividad humana gue implique construcciones, obras, servicios y otras
actividades, asi como las politicas, planes y programas plblicos susceptibles de
causar impactos ambientales de caracter significativo, esta sujeta al Sistema
Macional de Evaluacion de Impacto Ambiental — SEIA.

En concordancia con ello, en el Articulo 29° del Reglamento de la Ley N°® 27446,
Ley del Sistema Macional de Evaluacion de Impacto Ambiental’®, aprobado

12

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobade por Resclucidn de Presidencia de Consecjo
Directivo N* 045-2015-0EFAICD

“Articulo 168.- Documentos piblicos

La informacion confenida en los informes técnicos, actas de supenvision u otros documentos similares constituyen
medios probalonos y se presume cerla, salvo prueba en conlrario”.

Ley N® 28611, Loy General del Ambiente

“Articulo 24.- Del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental

24.1 Toda actividad humana que impligue construcciones, obras, senvicios ¥ olras aclividades, asi como las
politicas, planes y programas plblicos susceptibles de causar impaclos ambientales de caracter significativa,
esla sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Macional de Evaluacion de Impacio Ambiental - SEIA, el cual es
administirade pof la Autofidad Ambiental Nacional. La ley y su reglamenio desarrollan los componentes del
Sistema Nacional de Evaluacion de Impacte Ambiental

242 Los proyectos o aclividades que no estan comprendidos en el Sistema Nacional de Evaluacion de Impacio
Ambiental, deben desarrollarse de conformidad con las normas de proteccidn ambiental especificas de la
materia”.

Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental, aprobadeo
miediante Decreto Supremo N® 019-2009-MINAM

“Articulo 29.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al btular deben ser incluidos en el plan cormespondiente
del esiudio ambiental sujele a la Cedificacign Ambiental. Sin perjuicio de ello. son exigibles duranie la
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mediante Decreto Supremo N° 019-2008-MINAM, se establece que son exigibles
durante la fiscalizacion todas las obligaciones contempladas en los instrumento de
gestién, incluyendo las que no se encuentran dentro de los planes
correspondientes.

De acuerdo al Articulo 15% de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacién de Impacto Ambiental’®, la autoridad competente en materia de
fiscalizacién ambiental debe supervisar y fiscalizar el resultado de la evaluacion
del instrumento de gestion ambiental, el cual es aprobado por la autoridad
certificadora.

En el caso en particular, el OEFA es la autoridad competente para fiscalizar las
obligaciones contempladas en los instrumentos de gestién ambiental aprobados
para el desarrollo de las actividades de industria. De acuerdo a la normativa de
dicho sector, en el Numeral 3 del Articulo 6° del RPADAIM, se establece como
obligacion del titular la gjecucion de los programas de prevencion y las medidas
de control contenidas en el instrumento de gestion ambiental'®.

Obligacién ambiental de Cal & Cemento Sur

En el Estudio de Impacto Ambiental del Proyecto de Explotacion de Calizas
"Cantera Ayacucho” (en adelante, el EIA), Cal & Cemento Sur se comprometio a
habilitar —durante la etapa de operacion— canales de coronacion en los diferentes
tajos, con la finalidad de evitar erosion de los bancos y vias de acceso por efecto
de las escorrentias superficiales, conforme se sefiala a continuacion':

“Capitulo V: Descripcion General del Proyecto
{.)
V.D. Etapa de Operacién
(.-J
V.D.11. Control de Escorrentias Superficiales
Con el fin de evitar la erosion de los bancos y vias de acceso por efecto de las
escorrentias superficiales de agua, en la época Huviosa principalmente, se
habilitardn canales de coronacion en los diferentes tajos; asimismo, como ya se
menciond los accesos conlardn con cunefas que evacuardn el agua que discurre por
la capa de rodadura; si fambién cunetas al pie de fos laludes de corle y en las
cabeceras de los laludes de relleno.
R

(El énfasis ez agregado).

Cabe indicar que los canales de coronacion se construyen en la parte superior de
los taludes de corte a fin de recoger las aguas que bajan por las pendientes

fiscalizacidn todas las demas obligaciones que se pudiesen derivar de ofras parles de dicho estudio, las cuales
deberan ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente aclualizaciin del estudio ambiental”.

Ley N* 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacidn de Impacto Ambiental

“Articule 15.- Seguimiento v control

15.1 La autoridad compelente sera la responsable de efectuar la funcién de seguimiento, supervision y control
de la evaluacidn de impacto ambiental, aplicando las sanciones administrativas a los infraclores.

15.2 El MINAM, a lraves del Crganismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, es responsable del
seguimiento y supervision de la implementacion de las medidas establecidas en la evaluacidn ambiental
estratégica.”

Reglamento de Proteccion Ambiental para @ Desarrollo de Actividades en la Industria Manufacturera,
aprobado mediante Decreto Supremo N* 019-87-ITINCI

“Articulo 6.- Obligaciones del Titular.- Son obligaciones del titular de la industria manufacturera, sin perjuicio
dal cumplirmiento de las normas ambiantales:

{is)

3. Ejmcutar los programas de prevencion y las medidas de control contenidas en el ELA, DA o PAMA. (...)".

Folios 170 v 171 del Informe de Supervisidn N* 052-2015-0EFA/DS-IND, que se encuentran contenido en el CD
que obra a falio 4 del Expedients.
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naturales y conducirlas hacia la quebrada o descarga mas proxima del sistema
general de drenaje, evitando de esta manera la erosion del terreno. Asimismo,
estos sistemas hidraulicos tienen por finalidad evitar el arrastre de materiales
sedimentables hacia otras areas o cuerpos de agua natural, alterando su calidad.

De acuerdo con el item “V.D. Etapa de Operacion” del EIA, la etapa de operacion
del proyecto de explotacion comprende las labores de preparacion del area,
perforacién de bancos, voladura, carguio, transporte, entre otros'®. En ese sentido,
la obligatoriedad de implementar canales de coronacion durante la etapa de
operacion de los tajos no se encuentra sujeta a la realizacion de actividades de
extraccion de mineral en dichos tajos (con la voladura y carguio, por ejemplo), sino
gque su implementacion debe ser realizada por la sola existencia de estos
componentes en la Cantera Ayacucho.

Efectivamente, la sola existencia de un tajo operativo deja abierta la posibilidad de
generacién de un riesgo natural (erosién e inestabilidad de las estructuras,
infiltraciones, derrumbe, arrastre de sedimentos (erosiones) hacia areas y cuerpos
de agua naturales, entre otros).

En tal sentido, la exigencia de la referida obligacion al administrado, segun su
instrumento de gestion ambiental, requerira que la autoridad previamente verifique
la existencia de tajos operativos (construidos), cuyos taludes deban ser protegidos
de las escorrentias mediante la implementacion de los respectivos canales de
coronacion.

Unico hecho detectado
De acuerdo con lo sefialado en el Acta de Supervision'®, durante la diligencia de

supervision efectuada los dias 16 y 17 de marzo del 2015, solamente se verifico
el area de extraccion de caliza denominado Tajo Z3;

COMPONENTES VERIFICADOS EN EL CAMPO
LOCALIZACION UTM (WGS
N® 84) ZONA (17/18/19) DESCRIPCION
NORTE SUR
1 8275711 0377901 Area de exiraccion de caliza (lajo Z3)

Fees)

V.0.7. Descripcién del Proceso de Explofacion

La explotacidn de calizas en la cantera Ayacucho se realizard por ol mitodo de Tajo Abierto, el cual se
desamollara de acuerdo al programa de explotacion establecido en el plan de minado.
EiPmcammqaﬁmd&Hpmpmm die las bancos a explotar, los cuales incluyean
Ereparacion del Area;

* Rescale de lop sorl
® Muesﬂ_m ¥ delimilacidn de Srea a explolar

Pergracidn de Bancos

La perfaracidn en el drea delimiada se realizard con la maquina pevforadora Track Dvill Neumdlica de marca
Ingersoll Rand (...}

Viladura

La Voladura de los afloramientos se realizard con ANFO praparado “in stu”, para lo cual se requisre di los
siguientes elemenlos.

[

Luego gue el malenal s volado, se realizard ol carguio de la caliza en camiones de 15 m? a fravés de un
cargadar frontal de 4.5 m?

Transpore

Fara el lransporte del matevial se contara con 4 camiones valquele de 15 m? de capacidad, los que lrasiadaran
la caliza desde el lajo abierto de la canlera hacia la planda industnial (.. ), para confinuar su procesamianio.
(...~

Folio 212 (reverso) ded Informe de Supenision N° 052-2015-0EFADS-IND, que s¢ encusniran conténido en el
CD gue obra a folio 4 del Expediente.
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2 | 8275302 0376720 Area do dﬂms’gﬁf&’"m"‘"” fino.de

(..) (.) (..)

Asimismo, durante la supervision, la Direccion de Supervision observéd que en las
zonas de explotacion de la Cantera Ayacucho la empresa no habilité canales de
coronacion para la conduccion de escorrentias, conforme se detalla en el Acta de
Supervision:

1..J

Nl HALLAZGOS

1. | En las zonas de explolacion de la Canfera Ayacucho (lajos) no se identifico el
canal de coronacidn para la conduceion de las escorrentias pltviales [Sicl.

G

Asimismo, en la Matriz de verificacion ambiental del Informe de Supervision, se
consignd que durante la supervision se advirtié que Cal & Cemento Sur no habilitd
canales de coronacion en los tajos de explotacién, tal como se sefiala a
continuacion®’:

“MATRIZ DE VERIFICACION AMBIENTAL

{.-)
n| ACTIVIDADES CUMPLIM
INDUSTRIALES COMPROMISOY IENTO
CANTERA osLicacion | SUSTENTO TECNICO
A | avacucHo st | NO
Durante la supervision
se observd gque en ef
Con el fin de area de explotacion
ovitar la erosién (extraccion) el
de los bancos administrado no ha
s da sacken habilitade canales de
por efecto de las coronacion alrededor
escomentias de .Imm'd tajos de
superficiales de explotacion, para
ua, en la época controfar el
1) Construccion ;g (...) X | escumimiento de las
u,;'g,;,mma escorrentias
j:; habilitarén superficiales que se
canales de generan por las aguas
coronacién  en dle Nuvia y para controlar
i los sdlidos gque son
los diferentes
tajos; {...) acarreados en  las
W operaciones de
axtraccién de la caliza.
[

(El &nfasis es agregadn).

De la misma manera, en el Informe de Supervision, la Direccién de Supervision
consigno como hallazgo N° 1 que no se identifico el canal de coronacion en los
tajos de explotacion, conforme a lo siguiente®':

& HALLAZGOS

8.1. HALLAZGOS DE CAMPO

Folio 201 del Informe de Supervision N* 052-2015-0EFA/DS-IND, que se encueniran contenido en el CD que
obra a folio 4 del Expediente.

Folios 222 (reverso) y 223 del Informe de Supervision N°® 052-2015-0EFA/DS-IND. que se encuentran contenido
en & CO que obra a folio 4 del Expediente.
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blental Expediente N° 1104-2015-OEFA/DFSAVPAS

HALLAZGO N°01: EL ADMINISTRADO INCUMPLE CON LA IMPLEMENTACION
DE MEDIDA PARA EL CONTROL DE ESCORRENTIA SUPERFICIAL EN LA
ZONA DE EXPLOTACION (CANTERA AYACUCHQO)

Descripcian Sustento
En las zonas de explolacidn de fa Cantera Ayacucho (tajos) no
se identifico el canal de coronacién para la conduccién de las )
escomentias pluvialas

Analisis Tecnico:

{.J

Durante la supervision de observd que en el drea de explolacion (extraccion) ef
administrado no ha habilitado canales de coronacion alrededor de los tajos
de explotacion, para conlrolar el escurimiento de las escorrentias superficiales
que se gengran por las aguas de lluwa y para confrolar fos solidos que son
acarreados en las operaciones de extraceidn de la caliza.

Asimismo, de la informacidn remilida por el adminisirado; “Cronograma de
Ejecucién de Zanjas de Drenaje de la Canlera Ayacucho”, donde se indica como
fecha da inicio y culminacidn de fas “Zanjas de Drenaje” para los lajos de la cantera
Ayacucho con fecha 11 de mayo del 2015, evidenciande que a la fecha de la
presente supervisidn, dicha infraesiructura ain no ha sido implemeniada.

{.)

(El énfasis es agregada).

En el Informe Técnico Acusatorio®?, la Direccién de Supervisidn concluyd lo
siguiente:

“22. (..) CAL & CEMENTO SUR 5A. no habria implementado fos canales de
coronacion para el control de escorrentias superficiales en los fajos de
extraccion de caliza de la cantera Ayacucho, a pesar del compromiso asumido en
el Estudio de Impacfo Ambiental del Proyecto de Explolacidn de Calizas “Cantera
Ayacucho™(...)".

(El énfasis es agregado).

Analisis del tnico hecho imputado

Como alegato de defensa, Cal & Cemento Sur manifestd que previamente a exigir
el cumplimiento de la obligacién contenida en el EIA, la Direccion de Supervision
debia verificar indiscutiblemente que la empresa no implementd los canales de
coronacion en los tajos que se encontraban operativos, ya que, de otra forma, no
existiia su necesidad. Sin embargo, en el presente caso, solamente se hizo
referencia a una mera constatacion de la existencia de supuestas actividades en
la zona, sin mediar mayores elementos probatorios que acrediten que ello
signifique la existencia de tajos operativos.

Agregd que, pese a que no le era exigible la construccion de canales de
coronacion en las distintas zonas de afloramiento de mineral, el 20 de marzo del
2015 y el 12 de abril del 2016 presentd un cronograma de ejecucion de canales
de coronacién, asi como acreditd la construccion de estos sistemas hidraulicos.

Al respecto, de la revision del Informe N® 052-2015-0OEFA/DS-IND vy el Informe
Tecnico Acusatorio N® 524-2015-0EFA/DS, gue motivaron la imputacion de
cargos realizada en la Resolucion Subdirectoral N°® 705-2016-0EFA/DFSAIPAS
del 30 de junio del 2018, no se detallan ni precisan la denominacién o ubicacion
de aquellos tajos que a criterio de la Autoridad Supervisora debieron contar con
sisternas hidraulicos a fin de garantizar su estabilidad fisica a través del control de
las escorrentias, conforme al compromiso asumido en el EIA.

Faolio 3 del Expediente.
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30.

31.

32.

Fiscalizacsan Ambiental. Expediente N° 1104-2015-OEFA/DFSAIPAS

En efecto, el Informe Técnico Acusaterio, el Informe de Supervision y el Acta de
Supervision sefialan de manera general que el administrado no habria
implementado canales de coronacién en los diferentes tajos de las zonas de
explotacion de la Cantera Ayacucho. Sin embargo, el Acta de Supervisién® indica
que la verificacion del area de extraccion solo incluyé el denominado Tajo 23 y no
otros distintos.

Por ofra parte, en el expediente no existe medio probatorio (por ejemplo, material
fotogréafico), que permita verificar la existencia —como condicion previa para la
exigencia de canales de coronacién— del tajo Z3, asi como la necesidad de
implementar canales de coronacion sobre este, a fin de proteger sus taludes de
las escorrentias.

A mayor abundamiento, para acreditar lo manifestado en el Informe de
supervision, se adjuntaron las siguientes fotografias?*:

l -
i
[4_.;

Folio 212 (reverso) del Informe de Supervision N 052-2015-0EFA/DS-IND. que se encuentran contenido en el
CD gue obra a folic 4 del Expediente.

Folio 196 del Informe de Supervisidn N* 052-2015-0EFAIDS-IND, que se encuenira contenido en el CD que obra
a folio 4 del Expediente.
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Fotos N* 3, 4 v 5. (...) Asimismo, s& evidencla que en las canleras de extraccién y
almacenamiento de caliza no se observa ningln canal de coronacidn para escorrenfias
pluviales (Fotos N* 4 y 5)

Mo obstante, las fotografias N° 4 y 5 precedentes tampoco resultan suficientes
para acreditar el hecho imputado, debido que no se observa algun tajo, asi como
tampoco se identifican las coordenadas que permitan identificar la ubicacion de
algin componente de este tipo y su necesidad de proteccion.

Sobre el particular, se debe tener en cuenta que el Articulo 3° del TUO del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA sefala que
cuando la Autoridad Decisora tenga dudas sobre la existencia de infraccion
administrativa, decidira por declarar la inexistencia de infraccion administrativa en
el caso concreto?®,

Complementariamente, los principios de verdad material y presuncion de licitud,
establecidos en el Numeral 1.11 del Articulo IV del Titulo Preliminar y en el
Mumeral 9 del Ariculo 230° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, respectivamente, establecen que la autoridad
administrativa debera, de un lado, verificar plenamente los hechos que sirven de
motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas las medidas
probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido
propuestas por los administrados o hayan acordado eximirse de ellas; y, de ofro
lado, presumir que los administrados han actuado apegados a sus deberes
mientras no cuente con evidencia en contrario®®.

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA,
aprobado mediante Resolucién de Presidencia de Consejo Directive N* 045-2015-0EFAJPCD

“Articulo 3°.- De los principios

(...

3.2 Cuando la Autoridad Decisora lenga dudas sobre la existencia de infraccion administrativa. decidirda por
declarar la inexistencia de infraccion administrativa en el caso concrelo,”

Loy N* 27444 - Loy del Precedimiente Administrative Genaral

TITULO PRELIMINAR
“Articule IV.- Principios del procedimiente administrative
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Del mismo modo, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental ha sefialado en la
Resolucidn N° 001-2014-OEFA/TFA del 27 de agosto del 2014, que la autoridad
administrativa solo podra sustentar sus pronunciamientos en hechos debidamente
probados, confarme a lo siguiente:

(...) en virtud del principio de verdad material previsto en la Ley N* 27444, en concordancia
con &l Numearal 6° del mismo cuerpo legal, los pronunciamientos emitidos por las entidades

al interior de los procedimientos administrativos sancionadores solo podrén susleniarse en
ﬂuu&!ﬁas hechos gue se encuentren debidamente probados.

En tal senfido, sibien es cierfo que en e procedimiento administrativo sancionador Ia enfidead
lene la faculled de levar a cabo une valoracion confunta de lodos los medios probalonios
existentes en aulos, esla aclivided no es irestricta, siendo que la misma no puede ser
excesiva ni puede ir més alla de una inferencia ldgica razonable”,

(El subrayado es agregado).

Adicionalmente el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental ha considerado en la
Resolucién N® 067-2014-OEFASTFA que las fotografias, en su calidad de medios
probatorios aportados por la Administracion al procedimiento administrativo
sancionador, deben acreditar los hechos que la autoridad les atribuye?’, lo cual no
ha quedado acreditado en la presente imputacion.

En vista de lo expuesto, esta Direccion considera que no existen medios
probatorios suficientes que sustenten el incumplimiento de la obligacion de
implementar canales de coronacion en los tajos de caliza de la cantera Ayacucho,
conducta supuestamente verificada durante la supervision de los dias 16 y 17 de
marzo del 2015. En consecuencia, corresponde archivar el procedimiento
administrativo.

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento
de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprcbado por Decreto Supremo N®022-2009-MINAM; y de lo dispuesto
en el Articulo 19° de la Ley N°® 30230, Ley qgue esiablece medidas tributarias,
simplificacion de procedimientos y permisos para la promocidén y dinamizacion
de lainversion en el pais, v en el Texto Unico Ordenado del Reglamento del

1.El procedirmiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de olros principios generales del Derecho Administrativo:

(--.)

1.11. Principio de verdad material.- En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera
verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para ko cual deberd adoplar todas las
medidas probalorias necesarias aulorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propueslas por los
administrades o hayan acordado eximirse de ellas.

{---}

Articulo 230%.- Principios de la potestad sancienadora administrativa

La polestad sancionadora de lodas las entidades esta regida adiciomalmente por los siguientes principlos
especiales:

{0}

9, Presuncién de licitud.- Las enlidades deben presumir que [os administrados han acluado apegados a sus
deberes mientras no cuenten con evidencia en conlrario.

L)

Tribunal de Fiscalizacién Ambiental, Resolucidn N* 087-2014-0EFATFA,

‘81‘ Al respecm, d&ba Hﬁm& gue la {q{maﬂg as gﬂ @@mn dncumnrg.r, EUD v g mafma ng
" 10 0lros diferentes en razon del tiempo, g fugar o Gl cambio e posician

elemenios denhudefa escensg capturada (...)"
<<hiipwww.cefa gob.pa?wplh_di=FE80=>
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Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de
Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Archivar el procedimiento administrativo sancionador iniciado contra Cal
& Cemento Sur S.A. por la comisién de la supuesta infraccion administrativa y por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de |a presente resoclucion.

Articulo 2°.- Informar a Cal & Cemento Sur 5.A. que contra lo resuelto en la presente
resolucion es posible la interposicion del recurso de reconsideracion yfo apelacion ante
la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos, dentro del plazo
de quince (15) dias habiles contados a partir del dia siguiente de su notificacion,
de acuerdo a lo establecido en el Ariculo 207° de la Ley N°27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General®®, y en los Mumerales 24.1, 24.2 y 24.3 del
Articulo 24° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resolucion de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Registrese y comuniguese.

Eduardo Melgar Cordava
Director de Flscalizacian, Sancian

¥ Aplicacion de Incentivas

IS Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental - OEEA

Ley N°® 27444, Ley del Procedimiento Administrative General

“Articuls 207".- Recursos administrativos

207.1 Los recursos adminisirativos son:

3) Recurso de reconsideracion

b} Recurso de apelacidn

c) Recurso de revisidn

207.2 El término para la interposicion de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberan resolverse
en el plazo de treinta (30) dias™.
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