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Resolucion Directoral N° 156-2017-OEFA/DFSAI

Expediente N° 1086-2014-OEFA/DFSAI/PAS

EXPEDIENTE N° . 1086-2014-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO g ALIMENTOS CONGELADOS S.AC.

UNIDAD PRODUCTIVA PLANTA DE CONGELADO

UBICACION - DISTRITO Y PROVINCIA DE ILO,
DEPARTAMENTO DE MOQUEGUA

SECTOR : PESQUERIA

MATERIA : VERIFICACION DE CUMPLIMIENTO DE MEDIDA
CORRECTIVA

SUMILLA: Se declara el cumplimiento de la medida correctiva ordenada a
Alimentos Congelados S.A.C., mediante Resolucién Directoral N° 1089-2016-
OEFA/DFSAI del 27 de julio del 2016, consistente en instalar un detector de fuga
de refrigerantes en la planta de congelado.

Lima, 31 de enero del 2017

CONSIDERANDO:

1.

ANTECEDENTES

Mediante Resolucién Directoral N° 1089-2016-OEFA/DFSAI del 27 de julio del
2016, la Direccion de Fiscalizacion, Sancioén y Aplicacion de Incentivos (en
adelante, DFSAI) del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en
adelante, OEFA), declard la existencia de responsabilidad administrativa de
Alimentos Congelados S.A.C. (en adelante, Alimentos Congelados) por la
comision de por la comision de una (1) infraccion administrativa y dispuso el
cumplimiento una (1) medida correctiva, conforme se detalla en el cuadro a
continuacién:

Conductas infractoras y medidas correctivas establecidas en la
Resolucién Directoral N° 1089-2016-OEFA/DFSAI

Norma que establece la obligacion
ambiental incumplida
No bhabls instalsds  un Numeral 73 del Articulo 134° del
Reglamento de la Ley General de Pesca, | Instalar un detector de
detector de fuga de 2 ! .

. aprobado mediante Decreto Supremo N fuga de refrigerantes en
refrigerantes en la planta de 012-2 if D I8 o d g
congelado 2-2001-PE, modificado por Decreto| la planta de congelado.

) Supremo N° 016-2011-PRODUCE.

Conducta infractora Medida correctiva

A través de la Resolucion Directoral N° 1677-2016-OEFA/DFSAIl del 27 de octubre
del 2016, notificada el 11 de noviembre del 2016, se declard consentida la
Resolucion Directoral N° 1089-2016-OEFA/DFSAI, toda vez que Alimentos
Congelados no interpuso recurso impugnatorio alguno dentro del plazo legal
establecido.

Mediante el escrito del 08 de setiembre de 2016 el administrado remitio a la DFSAI
informacién referida al cumplimiento de la medida correctiva ordenada en la
Resolucion Directoral N° 1089-2016-OEFA/DFSAI.

Mediante Proveido EMC-01 del 8 de setiembre de 2016, la DFSAI requirié
informacién complementaria, toda vez que la informaciéon presentada por
Alimentos Congelados resultd insuficiente para acreditar el cumplimiento de la
medida correctiva.

Folio 308 del expediente.
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Por escrito presentado el 20 de setiembre de 2016, el administrado presenté la
informacioén solicitada.

Finalmente, mediante el Informe Técnico N° 204-2016-OEFA/DFSAI-EMC del 23
de octubre de 2016, la DFSAI analiz6 la informacién presentada por Alimentos
Congelados, con el objeto de verificar el cumplimiento de la medida correctiva
ordenada.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PRESENTE
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Mediante la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion
en el pais (en adelante, Ley N° 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se
dispuso que durante un plazo de tres (3) anos, contado a partir de su publicacién,
el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccion de la
conducta infractora en materia ambiental.

El articulo 19° de la Ley N° 30230 establece que durante dicho periodo, el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, en los cuales, si declara
la existencia de una infraccién, Unicamente dictara una medida correctiva
destinada a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento
sancionador, salvo determinadas excepciones consideradas en la misma normaZ.

En concordancia con ello, el articulo 2° de la Resolucién de Consejo Directivo
N° 026-2014-OEFA/CD que aprueba las Normas reglamentarias que facilitan la
aplicacién de lo establecido en el articulo 19° de la Ley N° 30230 - Ley que
establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para la
promocién y dinamizacion de la inversion en el pais (en adelante, Normas
Reglamentarias), dispuso que si se verifica la existencia de infraccion
administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del
tercer parrafo del articulo 19° de la Ley N° 30230, correspondera aplicar lo
siguiente:

(i)  Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la medida correctiva respectiva, de ser el caso.

Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para
la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais

“Articulo 19. Privilegio de la prevencion y correccion de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, se establece un plazo de tres (3) afios contados
a partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental
- OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccion de la conducta infractora en materia
ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitard procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccion, ordenara la realizaciéon de medidas correctivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento
de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluird. De lo contrario, el referido
procedimiento se reanudara, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

Mientras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podran ser superiores
al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacion de sanciones,
considerando los atenuantes y/o agravantes correspondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo no sera de
aplicacién a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacién debera ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestién ambiental o la autorizacién de inicio de
operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.

c¢) Reincidencia, entendiéndose por tal la comision de la misma infraccién dentro de un periodo de seis (6) meses
desde que quedo firme la resolucion que sancioné la primera infraccion”.
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(i)  Encaso se haya dictado una medida correctiva, una segunda resolucion que
determine el cumplimiento o incumplimiento de dicha medida.

10. De acuerdo con la misma norma, de verificarse el cumplimiento total de la medida
correctiva, se declarara concluido el procedimiento administrativo sancionador en
tramite. Sin embargo, si se verifica el incumplimiento total o parcial de dicha
medida correctiva, se reanudara el procedimiento administrativo sancionador
quedando habilitado el OEFA a imponer la multa que corresponda.

11.  Asimismo, el 24 de febrero del 2015 se publicé la Resoluciéon de Consejo Directivo
N°® 007-2015-OEFA/CD que aprueba el Reglamento de Medidas Administrativas
del OEFA (en adelante, Reglamento de Medidas Administrativas), mediante la
cual se regula, entre otras, la aplicacién de las medidas correctivas.

12. Adicionalmente, para la verificacion del cumplimiento de las medidas correctivas,
cabe resaltar que corresponde al administrado acreditar dicho cumplimiento, de
acuerdo con lo dispuesto en el numeral 1 del articulo 39° de la Resolucién de
Presidencia del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD que aprueba el Texto
Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
del OEFA (en adelante, TUO del RPAS)®.

13. En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo corresponde verificar
el cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas, en virtud de lo dispuesto

en la Ley N° 30230, en las Normas Reglamentarias, en el Reglamento de Medidas
Administrativas y en el TUO del RPAS.

lll. CUESTIONES EN DISCUSION
14. El presente pronunciamiento tiene por objeto determinar:

(i)  Si Alimentos Congelados cumplié con la medida correctiva ordenada
mediante la Resoluciéon Directoral N° 1089-2016-OEFA/DFSALL

(i)  Si, de ser el caso, corresponde imponer la sancién respectiva al haberse
verificado el incumplimiento de la medida correctiva.

IV. ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Analisis del cumplimiento de la medida correctiva ordenada: Instalar un
detector de fuga de refrigerantes en la planta de congelado

La obligacion establecida en la medida correctiva ordenada

Mediante Resolucién Directoral N° 1089-2016-OEFA/DFSAI del 27 de julio de
2016, la DFSAIl declaré la existencia de responsabilidad administrativa de
Alimentos Congelados por incurrir en la siguiente infraccion:

T
",.,) . Lz Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
T oo aprobado por la Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD
5V JI ALES “Articulo 39.- Ejecucion de una medida correctiva
<. | e 39.1 Corresponde al administrado acreditar que ha cumplido con ejecutar la medida correctiva dispuesta por la
B s a? Autoridad Decisora.
ol (e
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No habria instalado un detector de fuga de refrigerantes en la planta de congelado;
conducta tipificada como infraccion en el Numeral 73 del Articulo 134° del
Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-
2001-PE, modificado por Decreto Supremo N° 016-2011-PRODUCE.

(Subrayado agregado)

16. Por la comisién de dicha infraccién, la DFSAI dispuso el cumplimiento de una (1)
medida correctiva, conforme se muestra a continuacion:

Detalle de la Medida Correctiva

MEd'd.a Plazo de cumplimiento Plazo para acreditar el cumplimiento
correctiva
En un plazo no mayor de cinco (5) dias habiles contado a
partir del dia siguiente de vencido el plazo para cumplir
con la medida correctiva, Alimentos Congelados debera
Instalar un | En un plazo de sesenta = : o :
remitir a esta Direccion un informe donde se detallen las

dstesior de fuge | (60} dias haliles gantadn acciones realizadas en la implementacion del detector de

de refrigerantes | a partir del dia siguiente ;

; fuga de refrigerantes en la planta de congelado,
en la planta de | de notificada la presente diuntand idenci iisnlers, ol uia sl fapbsd
congelado ey rae adjuntando evidencias visuales (fotos y/o vi ep) echadas

: y con coordenadas UTM y WGS84 de su ubicacién), asi
como informar al detalle de las caracteristicas y funciones
del detector de fuga.

17. Al respecto, corresponde mencionar que del texto de la medida correctiva se
desprende que Alimentos Congelados podia elegir la mejor via para cumplir con
dicha obligacién ambiental sin dejar de lado su propia gestion ambiental.

18. Por tanto, se procedera a analizar si la informacién presentada por Alimentos
Congelados cumplié con la referida medida correctiva.

b) Analisis de los medios probatorios presentados por Alimentos Congelados
para acreditar el cumplimiento de la medida correctiva

19. Para acreditar el cumplimiento de la medida correctiva, Alimentos Congelados
remitid los siguientes medios probatorios:

(i)  Informe de implementacion de detector de fuga de refrigerante®.

(iiy Depésito por pago de adquisicion del detector de fuga, factura de compra 'y
guia de remision del detector de fuga de refrigerante®.

(i) Doce (12) fotografias del detector de fuga del refrigerante®.

(iv) Imagen panoramica con coordenadas de la ubicacion de la planta de
congelado’.

Folios 108 y 109 del expediente.
Folios 110 al 112 del expediente.
Folios 113 al 116 y folios 122 al 125 del expediente.

Folios 117 del expediente.
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20. A efectos de acreditar el cumplimiento de la presente medida correctiva, esta
direccion verificara la instalacién del detector de fuga de refrigerantes en la planta
de congelado.

b.1) Caracteristicas del detector de detector de fuga de refrigerantes

21. Mediante escrito del 08 de setiembre de 2016, Alimentos Congelados presenté un
informe de implementacion de detector de fuga de refrigerante.

22. Alrespecto, el administrado sefal6é que el 11 de julio realizé un deposito dinerario
a la empresa LF Refrigeracion S.A.C. para la compra de dos sensores de
deteccion de fugas de gas refrigerante. Presentado como prueba el depdsito de
pago, donde aparecen el nimero de la guia de remisién N° 0001-0000760 y de la
factura N° 0001-001018, como se aprecia a continuacion:

Deposito de pago por adquisicion de instrumentos y accesorios

DEPOSIYO DE CHEGUES PROPIO BANUCO
ILO. 11-07-201%

Dot ARES US

ia...: O011-0B57-05-0200013288 DIV:

G19---: PRlAEPRIAERACION SAC

TOT.DEPOSITO: S 1.889.80 CHANT.DOCS: 1 .

- CREQUE WAO.CUENTR  BANCD IWPORTE

DOGDOTOZ-1 231-D100D823208 COMTIN 1.89S .80
PR ——— .
i ]
! <:.:://§2 D P~ e b

i
L P ey <xyof ~ EXTORE i
Tomx-

pPR8: 12 1

CLAVE: ﬂﬁ33/5?231982%28116000001048115:3#

23. Asimismo, respecto a las caracteristicas de los detectores de fugas, del informe
presentado por el administrado, se tiene lo siguiente:

Caracteristicas del sehsor detector de fugas de gas refrigerante

Marca CAREL
Modelo DPWL07000
Dimensiones mecanicas:

- Alto 120 mm

- Largo 86 mm

- Ancho 53 mm

Fuente: Alimentos Congelados
Elaboracion: DFSAI

24. Siendo las fotografias correspondiente a los detectores de fugas que fueron
instalados en la sala de empaque y de maquinas de la planta de congelado las
siguientes:
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Detector en Sala de Empaque Detector en Sala de Méaquinas

b.2) Ubicacion del detector de fuga de refrigerantes

25. Mediante escrito presentado el 20 de setiembre de 2016, el administrado preciso
la ubicacion de los dos (2) detectores de fuga de refrigerantes instalados. Siendo
ambos colocadas conforme a lo que se describe a continuacion:

- Detector de la sala de empaque de producto terminado

26. El sensor ha sido instalado en la pared entre los tuneles de congelacion N° 2 y N°
3, a una altura de 3.40 m, conectado a dos dispositivos de alarma (tipo sirena y
circulina), de activacion automatica al detectarse una fuga de gas refrigerante.

Coordenadas y ubicacion del sensor implementado

Sistema Cardinales
Decimales -17.684202, -71.366156
Sexagesimales 17°41°3°S—-71°21" 58" W
UTM 189S 249011 E— 8043177 N

Fuente: Alimentos Congelados
Elaboracion: DFSAI

: Vista panoramica del detector en Sala de
Vista del detector en Sala de Empaque Embarque

Detector de la sala de maquinas
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27. El sensor se encuentra instalado en la pared, cercana a los dos (2) compresores
reciprocantes de piston, a una altura de 5.4 m. también se encuentra conectado a
dos (2) dispositivos de alarma (tipo circulina y sirena), que activan la alarma de
manera automatica al detectarla.

Cuadro N° 4: Coordenadas y ubicacién del sensor implementado

Sistema Cardinales
Decimales -17.684385, -71.366002
Sexagesimales 17°41°3"S—-71°21" 57" W
UTM 19S 249028 E — 8043157 N

Fuente: Alimentos Congelados
Elaboracion: DFSAI

Vista panoramica del detector en Sala de

Vista del detector en Sala de Maquinas Maquinas

28. Al respecto, dado que la obligacién establecida en la medida correctiva es
respecto a la instalacién de un detector de fuga de refrigerantes en la planta de
congelado y habiéndose acreditado que el administrado realizé la instalacion de
dos detectores de fuga de refrigerante, queda acreditado el cumplimiento de la
medida correctiva.

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- DECLARAR el cumplimiento de la medida correctiva ordenada mediante
la Resolucion Directoral N°® 1089-2016-OEFA/DFSAI del 27 de julio del 2016 en el marco
del procedimiento administrativo sancionador seguido contra Alimentos Congelados
S.A.C.

Articulo 2°.- DECLARAR concluido el presente procedimiento administrativo
sancionador, conforme a lo establecido en la Ley N° 30230, Ley que establece medidas
tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la promocién vy

sdinamizacion de la inversion en el pais y en las Normas reglamentarias que facilitan la

aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, aprobadas mediante

7 la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD.

R P ‘Articulo 3°.- DISPONER Ia inscripcion de la presente resolucion en el Registro de Actos

Administrativos (RAA), conforme a lo establecido en el Texto Unico Ordenado del

~Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la

#xesoluciéon de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD, en
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concordancia con la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversiéon en el
pais y las Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el
~Articulo 19° de la Ley N° 30230 aprobadas por la Resolucion de Consejo Directivo N°

D26 2014-OEFA/CD.

Registrese y comuniquese

lua

Eduardo Melgar dova
Director de Fiscalizacién, Sancion
y Aplicacion de Incentivos
Organismo de Evatuacion y
Fiscalizacién Ambiental - OEFA
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