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EXPEDIENTE N° : 418-2016-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO . ECOACUICOLA S.A.C.

UNIDAD PRODUCTIVA ACUICULTURA A MAYOR ESCALA

UBICACION . DISTRITO DE CASTILLA, PROVINCIA Y
DEPARTAMENTO DE PIURA

SECTOR . PESQUERIA

MATERIA : VERIFICACION DE CUMPLIMIENTO DE MEDIDA
CORRECTIVA

SUMILLA: Se declara el cumplimiento de la medida correctiva ordenada a
Ecoacuicola S.A.C. mediante Resolucion Directoral N° 1158-2016-OEFA/DFSAI del 3
de agosto del 2016, consistente en capacitar al personal responsable de verificar el
cumplimiento de las obligaciones ambientales respecto a los monitoreos
ambientales a través de un instructor especializado que acredite conocimiento de la
materia.

Lima, 31 de enero de 2017
CONSIDERANDO:
l. ANTECEDENTES

1. Mediante Resolucion Directoral N° 1158-2016-OEFA/DFSAI del 3 de agosto de 2016,
la Direccion de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos (en adelante, DFSAI)
del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, OEFA), declaro
la existencia de responsabilidad administrativa de Ecoacuicola S.A.C. (en adelante,
Ecoacuicola), por la comision de una (1) infraccion a la normativa ambiental, y dispuso
el cumplimiento de una (1) medida correctiva, conforme se detalla en el cuadro a
continuacion:

Cuadro N° 1:_Conducta infractora y medida correctiva establecidas en la
Resolucion Directoral N° 1158-2016-OEFA/DFSAI

Capacitar al personal responsable
de verificar el cumplimiento de las
obligaciones ambientales respecto

semestres 2012-1 y 2013 de |Supremo  N°  012-2001-PE, | @ !0 monitoreos ambientales a

No habria realizado el | Numeral 73 del Articulo 134° del
monitoreo de sedimento y agua | Reglamento de la Ley General de
correspondiente a los | Pesca, aprobado por Decreto

" ; traves de un instructor
acuerdo a lo establecido en la | modificado por Decreto Supremo g

Guia de Monitoreo Acuicola. | N° 016-2011-PRODUCE. sspeciallzade.  que  @eredils
conocimiento de la materia

2. Mediante escrito presentado el 20 de setiembre del 2016, Ecoacuicola remitio a la
DFSAI informacion referida al cumplimiento de la medida correctiva ordenada en la
Resolucion Directoral N° 1158-2016-OEFA/DFSAI.

Por medio del Informe Técnico N° 205-2016-OEFA/DFSAI-EMC del 13 de octubre del
2016, la DFSAI analizé la informacion presentada por Ecoacuicola, con el objeto de
verificar el cumplimiento de la medida correctiva ordenada.

Mediante la Resolucion Directoral N° 1676-2016-OEFA/DFSAI del 27 de octubre del
2016, se declard consentida la Resolucion Directoral N° 1158-2016-OEFA/DFSAI,
toda vez que Ecoacuicola no interpuso recurso impugnatorio alguno dentro del plazo
legal establecido.
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Finalmente, por escrito presentado el 14 de noviembre de 2016, el administrado
reiter6 la informacion presentada el 20 de setiembre del 2016, a efectos de acreditar
el cumplimiento a la medida correctiva ordenada en la Resoluciéon Directoral N° 1158-
2016-OEFA/DFSAI.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PRESENTE PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Mediante la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion en el
pais (en adelante, Ley N° 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se dispuso que
durante un plazo de tres (3) afos, contado a partir de su publicacién, el OEFA
privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correcciéon de la conducta
infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N° 30230 establece que durante dicho periodo, el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, en los cuales, si declara la
existencia de una infraccion, Unicamente dictara una medida correctiva destinada a
revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador, salvo
determinadas excepciones consideradas en la misma norma’.

En concordancia con ello, el Articulo 2° de la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD que aprueba las Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de
lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 - Ley que establece medidas
tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la promocién y
dinamizacion de la inversion en el pais (en adelante, Normas Reglamentarias),
dispuso que si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19°
de la Ley N° 30230, correspondera aplicar lo siguiente:

(i) Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la medida correctiva respectiva, de ser el caso.

(i) En caso se haya dictado una medida correctiva, una segunda resolucion que
determine el cumplimiento o incumplimiento de dicha medida.

Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la
promocién y dinamizacion de la inversion en el pais

“Articulo 19. Privilegio de la prevencion y correccion de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, se establece un plazo de tres (3) afios contados a
partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA
privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccion de la conducta infractora en materia

ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad administrativa
declara la existencia de infraccion, ordenara la realizacion de medidas correctivas destinadas a revertir la conducta
infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento de la medida correctiva
ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluird. De lo contrario, el referido procedimiento se
reanudara, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva.

Mientras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podran ser superiores al
50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacion de sanciones,
considerando los atenuantes y/o agravantes correspondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo no sera de
aplicacion a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafo real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacion debera ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion ambiental o la autorizacion de inicio de
operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.

c) Reincidencia, entendiéndose por tal la comision de la misma infraccién dentro de un periodo de seis (6) meses
desde que quedo firme la resolucion que sanciond la primera infraccion.”
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De acuerdo con la misma norma, de verificarse el cumplimiento total de la medida
correctiva, se declarara concluido el procedimiento administrativo sancionador en
tramite. Sin embargo, si se verifica el incumplimiento total o parcial de dicha medida
correctiva, se reanudara el procedimiento administrativo sancionador quedando
habilitado el OEFA a imponer la multa que corresponda, con la reduccion del 50%
(cincuenta por ciento) en caso dicha sancién se hubiera determinado mediante la
Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobada por
Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD, o norma
que la sustituya.

Asimismo, el 24 de febrero del 2015 se publico la Resolucién de Consejo Directivo
N° 007-2015-OEFA/CD que aprueba el Reglamento de Medidas Administrativas del
OEFA (en adelante, Reglamento de Medidas Administrativas), mediante la cual se
regula, entre otras, la aplicacion de las medidas correctivas.

Adicionalmente, para la verificacion del cumplimiento de las medidas correctivas,
cabe resaltar que corresponde al administrado acreditar dicho cumplimiento, de
acuerdo con lo dispuesto en el Numeral 1 del Articulo 39° de la Resolucion de
Presidencia del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD que aprueba el Texto
Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA (en adelante, TUO del RPAS)2.

En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo corresponde verificar el
cumplimiento de la medida correctiva ordenada, en virtud de lo dispuesto en la Ley
N° 30230, en las Normas Reglamentarias, en el Reglamento de Medidas
Administrativas y en el TUO del RPAS.

CUESTIONES EN DISCUSION
El presente pronunciamiento tiene por objeto determinar:

(i) Si Ecoacuicola cumpli6 con la medida correctiva ordenada mediante la
Resolucion Directoral N° 1158-2016-OEFA/DFSAL.

(i) Si, de ser el caso, corresponde imponer la sancion respectiva al haberse
verificado el incumplimiento de la medida correctiva.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Andlisis del cumplimiento de la medida correctiva: capacitar al
personal responsable de verificar el cumplimiento de las obligaciones
ambientales respecto a monitoreos ambientales a través de un instructor

especializado que acredite conocimiento de la materia

La obligacion establecida en la medida correctiva ordenada

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado
por la Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD

“Articulo 39.- Ejecucién de una medida correctiva

39.1 Corresponde al administrado acreditar que ha cumplido con ejecutar la medida correctiva dispuesta por la
Autoridad Decisora.

()
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Mediante Resolucion Directoral N° 1158-2016-OEFA/DFSAI del 3 de agosto del 2016,
la DFSAI declar6 la existencia de responsabilidad administrativa de Ecoacuicola por
incurrir en la siguiente infraccion referida a no realizar monitoreos ambientales:

o No realizé el monitoreo de sedimento y agua correspondiente a los semestres 2012- y
2013-l, conducta que vulnera lo dispuesto en el Numeral 73 del Articulo 134° del
Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-
PE, modificado por Decrefo Supremo N° 016-2011-PRODUCE.

(Subrayado agregado)

En virtud de la comision de la mencionada infraccion la DFSAI dispuso el
cumplimiento de la siguiente medida correctiva:

Cuadro N° 2: Detalle de la medida correctiva ordenada

En un plazo no mayor de cinco (5)
dias habiles contado a partir del dia
siguiente de vencido el plazo para
cumplir con la medida correctiva,
remitir a esta Direccion un informe
con el registro firmado por los
participantes de la capacitacion, el
area a la que pertenecen, copia de
las diapositivas de la capacitacion,
copia de los certificados ylo
constancias emitidos por los
responsables de la capacitacion, el
panel fotografico de la capacitacion y
el curriculum vitae o los documentos
que acrediten la especializaciéon del
instructor.

Capacitar al personal responsable
de verificar el cumplimiento de las | En un plazo no mayor a treinta
obligaciones ambientales respecto | (30) dias habiles contados
a monitoreos ambientales a través | desde la notificacion de la
de un instructor especializado que | Resolucion Directoral N° 1158-
acredite conocimiento de la | 2016-OEFA/DFSAI.

materia®.

La medida correctiva ordenada tiene la finalidad de capacitar y sensibilizar al personal
responsable de efectuar los monitoreos ambientales sobre la importancia de
realizarlos de manera tal que se evite la reiteracion de la conducta infractora.

Al respecto, corresponde mencionar que del texto de la medida correctiva se
desprende que Ecoacuicola podia elegir la mejor via para cumplir con dicha obligacion
ambiental, sin dejar de lado su propia gestion ambiental.

Siendo asi, se procedera a analizar si la informacion presentada por Ecoacuicola
cumple con los objetivos de la referida medida correctiva.

Anadlisis de los medios probatorios presentados por Ecoacuicola para acreditar
el cumplimiento de la medida correctiva

Ecoacuicola indico haber realizado una capacitacion al personal responsable de
verificar el cumplimiento de las obligaciones ambientales respecto a los monitoreos,
a través de un instructor especializado que acredite conocimiento de la materia. Para
acreditar lo senalado, remitié a la DFSAI la siguiente informacion:

La capacitacion debera ser impartida al personal directamente relacionado con la supervision del cumplimiento de las
obligaciones ambientales, con independencia a su vinculo o naturaleza laboral.
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(i) Copia del registro de capacitacion y sensibilizacion del personal, realizado los
dias 1, 2 y 8 de setiembre de 2016 en monitoreos ambientales*.

(ii) Copia del desarrollo del curso médulos I, 11, y I11°.
(i) Copia de cinco (5) certificados de capacitacion emitidos por la empresa Home
Safety S.A.CS.

(iv) Registro fotografico de la capacitacion realizada’.
(v)  Curriculum vitae del expositor®.
(vi) Un (1) disco compacto conteniendo los documentos antes sefialados®.

En ese sentido, corresponde determinar si la referida informacién acredita el
cumplimiento de los tres (3) elementos que como minimo componen la medida
correctiva de capacitacion: (i) tema materia de la capacitacion, (ii) publico objetivo a
capacitar, y; (iii) expositor especializado.

Tema de la capacitacion relacionado a la conducta infractora

El curso de capacitacion debe desarrollar el proceso interno de la empresa en el cual
se identificaron las diversas conductas infractoras a fin de instruir a los sujetos
involucrados sobre cual es el procedimiento adecuado a seguir. Conforme a ello, la
DFSAI considera que la relacion entre el tema de la capacitacion y la conducta
infractora puede acreditarse con la presentacion del temario o con la evidencia de los
temas desarrollados en las diapositivas de la capacitacion.

Al respecto, a consideracion de la DFSAI, resulta posible acreditar que el tema tratado
en la capacitacion se refiere, en efecto, al proceso interno de la empresa en el cual
se identifico la infraccion, con la especificacion de los items desarrollados en las
diapositivas presentadas en la capacitacion.

En el presente caso, el tema de la capacitacion se denominé “Gestién Ambiental”, fue
realizada los dias 1, 2 y 8 de setiembre de 2016, tuvo una duracién de ocho (8) horas
y conto con tres modulos. De la revision de la presentacion remitida, se aprecia la
exposicion de los siguientes temas:

v Maodulo I: Formacion de auditores internos ISO 19011:2011.

v Méodulo II: ISO 14001:2015.

v' Maddulo lll: Calidad Medioambiental.

° Planes de Manejo y Monitoreo Ambiental.
- ECAy LMP.
- Plan de manejo ambiental — objetivo.
- Plan de manejo ambiental — estructura.

° Plan de Monitoreo y Seguimiento.

Folio del 175 al 177 del expediente.
Folio del 179 al 209 del expediente.
Folio del 211 al 215 del expediente.
Folio del 217 al 222 del expediente.
Folio del 224 al 232 del expediente.

Folio 234 del expediente.
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- Monitoreo y control de la calidad del agua.
- Monitoreo y control de la calidad del suelo.
- Monitoreo y control de la calidad del aire.

- Monitoreo y control de la calidad del ruido.

Asimismo, el administrado remitié la presentacion desarrollada en la capacitacion,
conforme se aprecia a continuacion?:

Planes de Manejo y Monitoreo Ambiental | Monitoreo y Control de Calidad de Agua
Calidad Ambiental y Monitoreos Calidad Ambiental y Monitoreos %:g
Ambientales Ambientales g%@f
1. Planes de manejo y Monitoreo Ambiental Monitoreo y Control de la calidad del agua
B ECAyLMP + El monitoreo de Ja calidad de agua permite determinar procedintentos y
crtenos tecnicos, para establecer parametros de evaluation y asegurar la
Los estandares de calidad ambiental {ECA) son de calidad en los cuerpos de agua superticiales.
aplicacion gensral, es dacir, para fa sociedad en su conjunto + Las actividades relacionades con el agua deben cumplr de manera

oblicatona la resciucion N°182-2011 ANA (Protocolc Nadional de Monitoreo
i ‘ % : de la Calidad en Cuerpos Naturales do Agua Superficialj
£os L'm fles  Maximos Pg rmus:bles % (LME) ¢ bangsido ~ Los estandares de califad de agun estan referdos a jo especificado por la
desarroliades para regular actividades particulares. niormatividad peruana en los Estandares Nacionales de Cafidad para Agua
{ECA-AGUA;} (D S. 015-2015 MINAM)

@

home satfety

Fuente: Ecoacuicola

En virtud de lo expuesto, se evidencia que el administrado llevd a cabo una
capacitacion que abarcoé temas referidos a la realizacion de los monitoreos
ambientales. En ese sentido, ha quedado acreditado el primer elemento de la
obligacion ordenada.

Publico objetivo a capacitar

Las capacitaciones como medidas correctivas de adecuacion ambiental, deben
dirigirse al personal (propio o subcontratado) involucrado en las labores o actividades
en las que es necesario que los administrados mejoren su desempefo en aras de
prevenir futuras infracciones o impactos negativos al ambiente.

En el presente caso, la conducta infractora determinada en la Resolucion Directoral
N° 1158-2016-OEFA/DFSAI revela la falta de realizacién de monitoreos de sedimento
y agua, de acuerdo a lo establecido en la Guia de Monitoreo Acuicola. En ese sentido,
la capacitacién ordenada como medida correctiva debe ser dirigida a todos los sujetos
responsables de la realizacion de los mismos.

Ahora bien, Ecoacuicola presento el registro de asistencia a la capacitacion, en el cual
cada asistente consigné su nombre, nimero de documento de identidad, area a la
que pertenece y firma. Conforme a dicha informacion, del registro de asistencia se
advierte que participaron en la capacitacion cinco (5) trabajadores de Ecoacuicola,
correspondientes a las areas Acuicola y Seguridad, Salud en el Trabajo y Medio
Ambiente, y se les otorgo el certificado de capacitacion correspondiente.

Sobre el particular, a criterio de la DFSAI, el registro de asistencia es susceptible de
acreditar la concurrencia de los sujetos responsables a la capacitacion, en tanto en

Folio 206 del expediente.
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este se deja constancia de su identificacion, firma y area en la que laboran los
participantes.

Adicionalmente, Ecoacuicola presentd las siguientes vistas fotograficas que
evidencian la realizacion del curso “Gestion Ambiental™".

Personal asistente a la capacitacion en Instructor disertando exposicion respecto
programas de monitoreo ambiental al monitoreo ambiental LMP y ECA

PULAST AT B

4

Fuente: Ecoacuicola

Teniendo en consideracion los documentos presentados por Ecoacuicola, es decir, el
registro de asistencia, los certificados de capacitacion, y las vistas fotograficas, en los
cuales se aprecia la concurrencia de trabajadores, queda acreditado el segundo
elemento de la obligacion de la medida correctiva ordenada.

Expositor especializado o institucion acreditada

El papel que desempenfa el instructor —o expositor— en el proceso de capacitacion
es fundamental para el éxito o fracaso de la misma. Al respecto, la DFSAI considera
que la especializacion del instructor en el tema materia de la capacitacion es
susceptible de acreditarse mediante diversos instrumentos, como son el curriculum
vitae del profesional en cuestion y constancias o acreditaciones oficiales emitidas por
una entidad reconocida y con alto prestigio a nivel nacional o internacional.

En el presente caso, el referido curso de capacitacion estuvo a cargo del ingeniero
industrial Cristian Lafitte Lopez (Registro C.B.P. N° 81614), quien tiene el grado de
magister en Sistemas Integrados de Gestion (ISO 9001 — ISO 14001 — OHSAS 18001
y Responsabilidad Social Empresarial: SA 8000, SGE 21, Global Reporting Initiative,
GRI Guia para Elaboracién de Memorias de Sostenibilidad) otorgado por la “Escuela
de Organizacion Industrial” (EOI) de Madrid Espana.

En cuanto a su experiencia laboral, el ingeniero Cristian Lafitte Lopez cuenta con seis
(6) afos de experiencia profesional en asuntos relacionados a consultoria, asesoria
en seguridad, salud y gestion ambiental, asi como en la elaboracion de proyectos y
estudios ambientales.

En tal sentido, considerando que Ecoacuicola remiti6 documentacion que acredita la
especializacion del instructor en temas referidos al cumplimiento de las obligaciones

Folios 221 y 222 del expediente.
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ambientales respecto a monitoreos ambientales, queda acreditado el tercer elemento
de la obligacion de la medida correctiva ordenada.

IV.3 Conclusiones

36. De la valoracion en conjunto de los medios probatorios presentados por Ecoacuicola,
se concluye que el administrado cumplio con la medida correctiva ordenada mediante
la Resolucion Directoral N° 1158-2016-OEFA/DFSAL.

37. En tal sentido, de la valoracion conjunta del Informe Técnico N° 205-2016-
OEFA/DFSAI-EMC y de los medios probatorios presentados por Ecoacuicola, se
concluye que el administrado cumplio con la medida correctiva ordenada mediante la
Resolucioén Directoral N° 1158-2016-OEFA/DFSAI.

38. Por todo lo expuesto, corresponde declarar el cumplimiento de la medida correctiva
ordenada y dar por concluido el procedimiento administrativo sancionador.

39. Finalmente, se debe senalar que lo dispuesto en la presente Resolucion no impide al
OEFA verificar posteriormente el cumplimiento de las obligaciones ambientales a
cargo de Ecoacuicola, encontrandose dentro de ellas las vinculadas con el
cumplimiento de las medidas correctivas analizadas.

En uso de las facultades conferidas en el literal z) del articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizaciéon Ambiental — OEFA,
aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM.

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- DECLARAR el cumplimiento de la medida correctiva ordenada mediante la
Resolucion Directoral N° 1158-2016-OEFA/DFSAI del 3 de agosto del 2016 en el marco del
procedimiento administrativo sancionador seguido contra Ecoacuicola S.A.C.

Articulo 2°.- DECLARAR concluido el presente procedimiento administrativo sancionador,
conforme a lo establecido en la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias,
simplificacion de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la
inversion en el pais y en las Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo
establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, aprobadas mediante la Resolucién de
Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD.

Articulo 3°.- DISPONER la inscripciéon de la presente resolucion en el Registro de Actos
Administrativos (RAA), conforme a lo establecido en el Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la
Resoluciéon de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD, en concordancia
con la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais y las
| \Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la
-------- Fey N° 30230 aprobadas por la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD.

Registrese y comuniquese.

Eduardo Melgar Cbrdova
Director de Fiscalizaoion, \Sancion
y AplicaBideitieddedhtivos
Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA




